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COMISION DE PUEBLOS AND1NOS. AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AWiBlENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y e! desarrolio"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOC1MIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AIV1AZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de !a Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 2725/2021-CR, presentado por el
grupo pariamentario Acdon Popular, a iniciativa del senor congresisfa Jorge Luis Flares
Ancachi, que propone la Ley que modifica las Leyes 29735 y 29535, a fin de reconocer a la
lengua de senas peruana como iengua originaria del Peru; con la finalidad que el Estado la
inciuya en la Politica Linguistica Nadonal y sea considerada en la elaboradon y ejecucion
de programas y politicas pubiicas.

En la decima sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 14 de noviembre de 2023, la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecoiogia, aprobo
por unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2725/2021-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento
oficial a la lengua de senas peruana, para fortalecer la gestion del estado en favor de la
lengua de senas peruana. Votaron a favor los senores congresistas Ruth LUQUE fBARRA,
Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria Elizabeth TAIPE CORONADO, Juan
Bartolome BURGOS OLIVEROS, Nilza Merly CHACON TRUJiLLO, Pasion Neomias
DAVILAATANACIO, Gladys Margot ECHAIZ DE NUNEZ 1ZAGA, Nelcy Lidia HEIDINGER
BALLESTEROS, Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES,
Isaac MITA ALANOCA, Auristela Ana OBANDO MORGAN, Karol Ivett PAREDES
FONSECA, Susel Ana Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO y
Elvis Hernan VERGARA MENDOZA. No se registraron votos en contra, ni votos en
abstencion.

I. Situacion procesal

1.1. Antecedentes procedimentales

Et Proyecto de Ley 2725/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
26 de julio de 2022. Fue decretado e ingresado el 23 de agosto de 2022 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecofogla, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Salud y Poblacion, como segunda comision
dictaminadora.
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DICTAIUIEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOC1MIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
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La Comision de Salud y Pobiacion, en su decimosexta sesion extraordinaria, de fecha 12
de mayo de 2023, aprobo por unanimidad el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2447/2021-CR, 2725/2021-CR y 4059/2022-CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley
que reconoce la lengua de senas peruana como iengua originaria del Peru, a efecto de que
el Estado la incluya en la politica linguistica nacional.

11. Contenido de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 2725/2021-CR contiene tres articulos y cuatro disposiciones
complementarias finales. El articub 1 senala que tiene por finalidad reconocer a la lengua
de senas como lengua originaria del Peru.

El articulo 2 propone modificar [os articulos 3, 9 y 11 de la Ley 29735, Ley que regula el
USD, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias
del Peru, con el objeto de reconocer a la iengua de senas peruana como lengua originaria
y garantizar la participacion de la poblacion que usa !a lengua de senas peruana en el
diseno, la formulacion y ia implementacion de la Politsca Nadonai de Lenguas Originarias,
Tradicion Oral e Intercuituralidad.

El articulo 3 propone incorporare! numeral 5 en e! articulo 2 de la Ley 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana, con el objeto de definir la lengua de
sehas peruana como aquella iengua originaria creada por la comunidad de personas
sordas.

La Primera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion del
MJnisterio de Cuitura, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
de incluir la lengua de senas peruana en el Mapa Etnolinguistico del Peru.

La Segunda Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion del
Ministerio de Cultura de incluir la lengua de senas peruana en e! Registro Nacional de
Lenguas Indigenas u Originarias.

La Tercera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion del
Ministerio de Cultura de Jncluir a los/as servidores/as pdblicos/as bilingues que dominen la
lengua de senas peruana en el Registro Nacional dei Servidores Publicos Bilingues.

La Cuarta Disposicion Complementaria Final propone encargar al Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Cultura el cumplimiento de la presente ley.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOC11VIIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

Cuadro 1
Cuacfro comparativo entre la legislacion vigente y el Proyecto de Ley 2725/2021-CR

Legislacion vigente Proyecto de Ley 2725/2021-CR
Articulo 1. Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad
reconocer a la lengua de senas como
lengua originaria del Peru, a efectos de que
se incluya a la lengua de senas peruana en
la politica lingufstica del Estado peruano y,
consecuentemente, se garantlce su
inclusion en la elaboracion y ejecucion de
programas y politicas publicas nacionales.
De tal manera, que se brinde una
herramjenta que contribuya a la verdadera
integracion y desarrollo pleno del
ciudadano sorcfo en el Peru.

Articulo 3. Definicion de lenguas
originarias
Para ios efectos de la aplicacion de la
presente Ley, se entiende por lenguas
originarias del Peru a todas aquellas que
son anteriores a la difusion del idioma
espanol y que se preservan y emplean en
el ambito del territorio nacional.

Articulo 2. Modificacion de los articulos
3, 9 y 11 de la Ley 29735, Ley que regula
el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas originarias del Peru, en los
siguientes terminos:
Articulo 3. Definicion de lenguas
origlnanas
Para los efectos de la aplicadon de la
presente Ley, se entiende por lenguas
originarias del Peru a todas aquellas que
son anteriores a la difusion del idioma
espanol y que se preservan y emplean en
el ambito del territorio nacionai.
La lengua de senas peruana es
reconocida como lengua originaria de
caracter nacional, para efectos de !a
aplicacion de la presente Ley.

Articulo 9. Idiomas oficiales
Son idiomas oficiales, ademas del
castellano, las lenguas originarias en los
distritos, provincias o regiones en donde
predominen, confomne a lo consignado en

Articulo 9. Idiomas oficiales
Son idiomas oficiaies, ademas de!
casteilano y la lengua de senas peruana,
las lenguas originarias en los distritos,
provincias o regiones en donde
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el Registro Nacional de Lenguas
Originarias.

Articulo 11. PoKtica nacional
11.1 For decreto supremo, refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, se
aprueba ia Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e
Interculturatidad. Su diseno, formulacion e
implementacion cuenta con la participacion
de las organizaciones de representacion de
los pueblos originarios, andinos y
amazonicos reconocidas.

predominen, conforme a lo consignado en
el Registro Nacional de Lenguas
Originarias.
Artlculo 11. Politica nacional
11.1 For decreto supreme, refrendado par
ei Presidente del Consejo de Ministros, se
aprueba la Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad. Su diseno, formulacjon e

implementacion cuenta con la participacion
de las organizaciones de representacion de
los pueblos originarios, andinos y
amazonicos reconocidas; asi como la
participacion de representantes
nacionales de la poblacion que utiliza el
lenguaje de senas.

Articulo 3. Incorporacion del numeral 5
al articulo 2 de la Ley 29535, Ley que
otorga reconocimiento oficial a la
lengua de senas peruana, en los
siguientes terminos:
"[...] 5. Lengua de sehas peruana (LSP).
La lengua de senas peruana (LSP)esla
lengua originaria creada par la
comunidad sorda peruana. Es un idioma
que articula la identidad y la cultura
sorda en nuestro pais. La LSP incluye
todas las variedades de lengua de senas
que son usadas regularmente por la
comunidad sorda en el territorio
nacional, independientemente de su
extension. Las personas con sordo
ceguera tambien pueden ser usuarias de
la LSP".

D1SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRUVIERA. Inclusion en el IVIapa
Etnolinguistico del Peru
El Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Institute Nacionai de Estadistica e
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
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Informatica, debera inciuir en el Mapa
Etnolinguistico del Peru a la lengua de
seffas peruana, a efectos de determinar el
numero de personas que hablan la lengua
originaria a lo largo del territorio nacional.
SEGUNDA. Inclusion en el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u
Originarias
El Ministerio de Cuitura debera Jncluir a la
lengua de senas peruana en el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u
Originarias en donde registra las lenguas
originarias contenidas en el Mapa
Etnolinguistico del Peru, especificando que
la misma es de ambito nacional.
TERCERA. Inclusion en el Registro
Nacional del Servidores Publicos
Bilingues
El MJnisterio de Cultura debera incluir en el
Registro Nacional del Servidores Publicos
BEIingues, a sen/idores/as publicos
bilingues que dominen la lengua de senas
peruana.

CUARTA. Encarguese al Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Cultura el
cumplimiento de ia presente ley.

Elaboradon: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

III. Marco normative

3.1. Leqislacion nacional

ConstitucEon Politica del Peru
Ley 29973, Ley general de la persona con discapacidad
Ley 29735, Ley que regula el uso, presen/acion, desarrolio, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru
Ley 29535, Ley que oforga reconocimiento oficia! a la lengua de senas peruana
Decreto Supreme 012-2021-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
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Decreto Supreme 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprueba la PotEtica
Nacional de Cultura al 2030
Decreto Supreme 006-2017-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficia! a la lengua
de senas peruana
Decreto Supreme 004-2016-MC, Decreto Supremo que aprueba ei Reglamento
de la Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las ienguas originarias de! Peru

3.2. Lenislacion internacional

Declaracion Universal de [os Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

IV. Analisis de la propuesta legislativa

4.1. AnalEsis tecnico

4.1.1. Sobre la situacion de las personas con sordera

Segun !a Federacion Mundial de Sordos, existen aproximadamente 70 millones de
personas sordas en todo el mundo, quienes utilizan mas de 300 diferentes lenguas de
senas. IVIas del 80 por ciento vive en paises en desarrollo.1

En el Peru, segun el Censo Naciona! de Poblacion y Vivienda (INEi-2017), hay 232 176
personas con dificultad para oir, cifra que representa el 7,6 % de las personas con
discapacidad. Entre ellas tambien se encuentran personas con ascendencia indigena y

afroperuana.

Comunicado de ia ONU a proposito del Dia Intemadonal de las Lenguas de Senas, 23 de septiembre.

https://www.un.org/es/observances/stgn-languages-day
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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA LEY QUE
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De acuerdo con este censo, solo 8790 personas con discapaddad registraron la Lengua de
Senas Peruana como lengua mafema, lo cual es una cifra que evidencia las barreras que
enfrentan estas personas para aprender y utilizar una lengua oficial para comunicarse,
iograr aprendizajes e influir en el mundo que les rodea. Se trata en buena cuenta de una
carencia y desigualdad linguistica que frena el desanrollo normal de las personas,
espedalmente en el periodo inicial de su vida.

AI respecto, en los fundamentos del proyecto de ley materia de analisis se senala que este
problema empieza en la ninez debicfo a la falta de aprendizaje de una iengua de senas.
Esto se produce en las familias de nines o nihas que desconocen ia Lengua de Senas
Peruana, y portanto no pueden ensenarles a comunicarse y tampoco pueden ensenarles
el castellano (porque no oyen), generandose asi anos de retraso para que accedan a una
primera lengua. Esto afecta su derecho a la identidad cultural y linguistica, a la
comunicacion, a la salud, a la educacion, a! desarrollo y desde iuego afecta de manera
transversal todos sus derechos humanos.

Por su parte, la Defensoria de! Pueblo ha senalado en un comunicado del 24/09/2020 que
ha recibido quejas y petitorios referidos a las barreras que enfrentan las personas con
discapacjdad en !os servicios educativos, de salud, entre otros, debido a la falta de docentes
e interpretes calificados en lengua de senas.

En el ambito educativo, dicha entidad advirtio que, en el ano 2019, el 76 % de las
instituciones educativas publicas y el 83 % de las instituciones publicas privadas no estaban
en condiciones de brindar los servicios educativos a [os estudiantes sordos. Asimismo,
aierto la exciusion que sufren los estudiantes sordos en el nivel de secundaria, toda vez
que ei Censo Escolar 2019 reporto solo a 587 estudiantes sordos en el nivel de primaria y
350 en el nivel de secundaria.

Al respecto, la Unidad de Medicion de la Calidad del MINEDU ha senalado que las personas
sordas se encuentran por debajo del inicio de [os aprendizajes esperados, lo cual causa
danos irreparables.

La lengua de senas peruana esta reconocida por el Estado Peruano como una lengua oficial
y se ha dispuesto que todas las institucjones que brindan atencion al publico, sean publicas
o privadas, cuenten con el servicio de interpretacion de esta lengua de manera gratuita. Sin

embargo, en la practica se observan muchas barreras para el aprendizaje temprano de esta

lengua oficial y para su utilizacion en !os diversos medios de comunicacion y servicios que
deben recibir las personas con sordera.
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Esta situacion de vulneracion de derechos va a contracorriente de lo establecido por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pues dicho tratado de
derechos humanos reconoce y promueve el USD de las lenguas de senas, y obliga a ios
Estados a facilifar el aprendizaje de la lengua de senas y promover ia identidad linguistica
de la comunidad de personas con sordera.2

4.1.2. Sobre la situacion de la politica linguistica en favor de las personas con
sordera y su derecho a comunicarse usando su propia lengua

Las personas sordas tienen los mismos derechos que el resto de la poblacion. Entre eltas
se encuentran personas con ascendencia indfgena y afroperuana. Todas las personas
sordas o sordociegas necesitan aprender un idioma, aprender a comunicarse con sus seres
queridos, acudir a la escuela, ser atendidas por un medico, presentar una denuncia en !a
comisaria, sacar una partida de nacimiento, cobrar cheques, participar en un partido
politico, votar; asi como recibir atencion de los sen/icios publicos y privados en la lengua de
senas.

Con relacion a la politica publica linguistica en favor de las personas con sordera y su
derechoacomunicarse usandosu propialengua, en el ano2010se promulgola Ley 29535,
ley que otorga reconocimiento oficia! a la lengua de senas peruana, cuya reglamentacion e

implementacion quedo a cargo del Ministerio de Educacion y el CONADIS. Meses despues
se creo el Ministerio de Cultura por lo que dicha entidad no fue considerada en sus alcances.

En el ano 2011 , se promulgo la Ley 29735, ley que regula el uso, presen/acion, desarrollo,

recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru, sin embargo es
importante predsar que el Congreso de la Republica considero como lenguas originarias a
aqueilas que son habladas par los pueblos indigenas.

En efecto, durante su labor legislativa, el Congreso de la Republica utilizo la palabra
originario, a pedido de las organizaciones indigenas, para referirse a los pueblos indigenas.

En efecto, entre los anos 2009 a! 2011, cuanto se produjo la deliberacion sobre la ley de
consulta previa a los pueblos indigenas, ellas pidieron que se utUice las palabras: originario
u originaria, para referirse a la ascendencia indigena, debido a [a carga peyorativa que la

De acuerdo con las Directrices para una Comunicadon Inclusiva de la Discapacidad, de marzo del 2022, las Naciones

Unidas indico que es correcto usar las frases: persona sorda, persona con sordera, persona con discapaddad auditiva.
persona con deficiencia auditiva, persona hipoacusica, persona sordomuda y persona sordodega.
^.t;p.?..:--^-/-yy-^ .r-}:!?. r. P.^.S.Z.? ^..&^..?/.y..9.?...:..y.^.:..9.^9./^.^,:l:.^^
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palabra "indigena" tenfa en algunos sectores de la sociedad. Por las mismas razones,

durante la elaboradon de la Ley N 29735, se utiiizo la frase "lengua originaria".

Asi, el Congreso de la Republics y ei Poder Ejecutivo han establecido poiiticas linguisticas
diferentes pero con ciertas similitudes a la Lengua de Senas Peruana y a las lenguas
indigenas.3

Para la atencion de los pueblos indigenas, el Ministerio de Cultura a traves de sus servicios
de capacitadon, certificacion de interpretes, produccion de informacion, difusion publica,
registro de lenguas, entre otras; ha desplegado importantes acciones; sin embargo, durante

varies anos, no se desarrollo e! mismo esfuerzo en favor de la lengua de senas, por el

Ministerio de Educacion, to cual perjudico a las personas con sordera. Un ejemplo de ello

es que la ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana se reglamento

siete ahos despues de su entrada en vigor.

Si bien, debe considerarse que entre la poblacion con sordera existen personas con

ascendenda indigena y afroperuana, ello no implica que el Ministerio de Cultura deba
reempiazar el rol quo Ie corresponde al Ministerio de Educacion y al CONADIS.

4.1.3. Sobre la iengua de senas peruana y las lenguas indfgenas

De acuerdo con lo senalado por las organizaciones de personas sordas siempre ha habido
sordos en todas las sociedades humanas y en nuestra sociedad esto no ha sido una
excepcion, por io que afirman que la lengua de senas peruana ha surgido desde los inicios
de nuestra historia y ha sido creada por la comunidad debido a que esta siempre ha tenido
una iengua para comunicarse.

Consideran ademas que todas las lenguas de senas son originarias de los paises o
regiones donde se crean y ensenan, es decir originarias de los territonos donde vjven las
comunidades de personas sordas. A! respecto fanto la ONU como otras organizaciones
entre las que destacan la encidopedia Ethonogue o la Universidad de Gallaudet dan cuenta
de la existencia de cerca de 300 lenguas de senas en todo ei mundo.4

Por ello alegan que la lengua creada por personas sordas es originaria del Peru par lo que
es necesario que se reconozca como tal ampiiando los alcances de las Ley N 29735. Sin

Usta de lenguas indigenas u originarias. https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

Mapa del Status Lingufstico. https://ina Isa. cas.org.ar/nuestra-lsa/la-ls-en-el-m undo/
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embargo esto no sena razonable ya que dicha ley se aprobo para proteger las lenguas de

los pueblos indigenas.

Cabe destacar que la Ley 29535 es la ley especial que estabiece las bases de la politica
publica linguistica para las personas sordas. Es esta ley y su reglamento las que deben
establecer el marco para la capacitacion y certificacion de interpretes, la generacion y

difusion de informacion, la existencia de registros, de bases de datos y aquellos
instrumentos de gestion publica que establezcan el fratamiento integral a la lengua de
senas.

Para algunas organizaciones de personas con sordera es un perjuicio que la lengua de
senas pemana no este considerada dentro de los instrumentos de gestion a cargo del
Ministerio de Cultura pues alegan que eso genera una situacion de desigualdad frente al
tratamiento que reciben las lenguas indigenas que existen en el pais.

Tambien han expresacfo su preocupacion debido a que el Ministerio de Cultura, en varias
ocasiones ha expresado su negativa a incluir la lengua de senas peruana en la politlca

linguistica para pueblos indigenas alegando que esta fuera de su competencia.

Asimismo, segun la comunidad de personas sordas hay una importante carenda de
interpretes de lenguas de senas y los que existen afrontan dificultades para
profesionalizarse y acreditarse para dar servicios certificados.

Del mismo modo, han expresado su rechazo ante la falta de recursos publicos orientados
a la ampiiacion de las inter^enciones del Ministerio de ]a Mujer y Pobiaciones Vulnerabies,
del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Cultura, del CONAD1S, quienes tlenen a su
cargo !a implementacion de los principales Enstrumentos de gestlon linguistica en el Peru.

No obstante, tanto ia poblacion indigena como la poblacjon con sordera necesitan que las

politicas linguisticas del pais se impiementen de manera articulada para protegerias ante la
desigualdad social que les afecta.

4.1.4. Derecho a la iguaidad, a la identidacf linguistica y la diversidad cultural de las
personas sordas

La Organizacion de las Naciones Unidas, con ocasion de la conmemoradon del Dia

Internacional de las Lenguas de Senas de! presente ano senalo que:

Las lenguas de senas son idiomas naturales a todos los efectos, estructuralmenfe

distintos de las lenguas habladas. Existe tambien un lenguaje de senas intemacional

10
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que es el que utilizan las personas sordas en reuniones internacionales y, de manera

informal, cuando viajan y socializan. Este lenguaje intemacional se considera una

lengua pidgin, es decir, una lengua mixta creada a partir de una lengua determinada
mas otros elementos de otra u otras lenguas. En el caso de la lengua de senas

intemadonai es menos compleja que las lenguas nafurales de senas y tiene un lexico

limitado.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad reconoce y

promueve el uso de las lenguas de senas. Establece que tienen el mismo estatus que

las lenguas habladas y obliga a los estados parte a que faciliten el aprendizaje de ia
lengua de senas y promuevan la identidad linguistica de la comunidad de las personas
sordas.

La Asamblea establece que el acceso temprano a la lengua de senas y a los sen/icios

en este lenguaje, incluida una educacion de calidad en esa fengua, es vital para el

crecimiento y el desarrolio de las personas sordas y dedsivas para el logro de ios
objetivos de desarrollo sostenible. Resalta tambien la imporfancia de preservar las
lenguas de senas como parte de la dlversidad linguistica y cultural. Asimismo, remarca
que cuando se trabaja con comunidades de sordos, debe considerarse y aplicarse el

principio de "nada sobre nosotros sin nosotros".5

Par su parte, ia Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural establece en su articuio
5:

"Los derechos cuiturales hacen parte integral de los derechos humanos, que son

universales, indivisibles e interdependientes. El desarrollo de la diversidad creativa
exige ia pfena realizacion de [os derechos culturales, tal como los define el Articulo 27
de la Dedaracion Universal de Derechos Humanos y ios Articulos 13 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Por lo tanto, toda

persona tiene el derecho de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que

desee, particulannente, en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una

educacion y una capacitacion de calidad que respete plenamente su identidad cultural;
toda persona debe poder participar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias
practicas culturales, dentro de los limites que impone el respeto a [os derechos
humanos y a las iibertades fundamentales."

La Asamblea General de \s Organizaddn de las Naciones Unidas proclamo, en ia resolucion A/72/439, el 23 de septiembre como Dia

Internacionai de las Lenguas de Senas. htt^s.//y.ww_-_y?^_-_.o^9./es,/,ob.s,8,ryanc^e
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Con relacion al derecho a la igualdad, el articulo 2 de nuestra Constitucion Politica del Peru.
senaia que: "Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinion, condicion economica o de cuaiquiera otra mdole,"

4.1.5. Sobre la politica lingutstica para los pueblos indigenas

Si revisamos la gestion del Estado peruano en materia lingufstica, durante fos ultimos 13
anos se construyo dos marcos juridicos diferentes para dar atencion a las lenguas

indigenas y a la lengua de sehas para las personas sordas. Se trata, en buena cuenta, de

dos grupos de personas vulnerables con caracteristicas diferentes.

Actualmente, ambos ordenamientos cuentan con [eyes especiales, reglamentos, e

instrumentos de gestion e informacion disenados para la atencion de las personas

indigenas como de las personas sordas.

Sin embargo, es cierto que la gestion del Poder Ejecutivo en materia iinguistica ha sido
desigual. Asf, el Ministerio de cuitura ha mostrado un mayor avance en e! cumplimiento la
Ley N 29735 en favor de los pueblos indigenas. Esto se ha debido, en parte, a que et Estado
se comprometio en diversas mesas de dialogo a implementar los derechos de los pueblos
indigenas luego de ocurrido IDS lamentabies hechos vinculados al conflicto social en Bagua
y Utcubamba del ano 2009, y la obligacion asumida por diversos gobiernos para cumplir
con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Lamentabiemente, las personas sordas no habrian recibido ia misma atencion diligente de
parte del Poder EJecutivo porque el Ministerio de Educacion y el CONADIS no habrian
avanzado de igual manera en el cumplimiento de lo establecido en la Ley N 29535.

Pero eilo no puede ser una justificacion para cambiar de manera forzada la forma en la que
se ha disenado estas dos politicas linguisticas. Especialmente si eilo implica distorsionar la
ley que rige los derechos linguisticos de los pueblos inctigenas. Ello podria generar
dificultades para ei Ministerio de Cultura y el Poder EJecutivo ya que el reglamento y la
Politica Naciona! de Lenguas Indigenas fueron materia de procesos de participacion y
consulta previa, con acuerdos suscritos con las respectivas organizaciones indfgenas, que

e! Estado esta obiigado a cumplir.

Como se ha senalado, la ley de lenguas originarias tiene como sujeto de derecho a los
pueblos indigenas del Peru y par eso modificarla para incluir a !as personas sordas (que no
son pueblos indigenas) seria desnaturalizar la esencia de dicho marco normativo.

12



,^-A "t/

•t., ."•'.l^iRi,';.-'-,'.

i^ " t**HjJj1i,>i*
COMIS10N DE PUEBLOS ANDfNOS, A1VIA20NICOS Y

AFROPERUANOS, AMBSENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA ,,^Q ^ ^ unidad, ia paz y el desan-ollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

En efecto, si se considera a personas no indigenas dentro del marco de una ley creada

para proteger a los pueblos indigenas se desnaturalizaria no solo la ley sino tambien su
reglamento, asi como la politica naclonal, y el desarrollo de los instrumentos de gestion e

informacion creados con dicho marco normativo.

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que si se modifica la Ley N 29735, el
Ministerio de cultura se vera obligado a modificar su organizacion interna a fin de cambiar
de ubicacion la instancia que exists actualmente para la atendon de las lenguas indigenas.

En efecto, la actual Direccion de Lenguas Indigenas es parte de la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas y por tanto esta fuera de sus funciones la atencion de
personas no Jndigenas como aquellas que pertenecen a la comunidad de personas con

sordera.

For lo tanto, si bien es importante que ia poblacion sorda reciba una atencion adecuada del
Poder Ejecufivo, a traves del Ministerio de Educacion y el CONADIS, que los coloque en
una situacion de iguaidad frente a la atencion que reciben otros grupos como los pueblos
indigenas, resuita perjudicial para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
que se considere a la poblacion sorda dentro del marco legal creado para la poblacion
indigena.

En tal sentido, lo que corresponde es que pueda haber una mejora de la legislacion especial
para la lengua de senas peruana y se fiscalice el cumplimiento de las competencias del
Ministerio de Educacion y del CONADIS.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la prppyesta
legislativa

Luego del analisis de !a propuesta legislativa materia de pronunciamienfo, se advierte la
necesidad de modificar la Ley 29535, con la finalldad de que el Estado articuie los
instrumentos de gestion e informacion linguistica existentes para promover y proteger todas
las lenguas que utilizan las pobladones vulnerables en nuestro pais.

En atencion a lo expuesto en los parrafos precedentes, la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia pone de manifiesto la insuficiencia
normativa de la Ley 29535 y la necesidad de su modificacion, para garantizar que las
personas sordas, entre las que se encuentra pobiacion con ascendencia indigena y

afroperuana, reciban una atencion integral de parte de las entidades del Estado.

4.3. Analisis del marco normativo v efecto de la viqencia de la norma

13
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

El presents proyecto de ley no contraviene la Constitucion Politica o el bloque de
constitucionalidad; sino que, modifica la Ley 29535 para incorporar en nuestra legislacion
la regulacion de medidas, antes no existentes, a favor de las personas sordas, entre las
que se encuentra poblacion con ascendencia indfgena y afroperuana, a fin de que se
articule IDS insfrumentos de gestion e informacion linguistica existentes, y de esa manera,
promovery proteger todas las lenguas que utiiizan !as poblaciones vulnerables en nuestro
pais:

Con esto, se pretende fortalecer el marco nomnativo vigente sobre la materia para abarcar
y articular los diferentes avances y esfuerzos del Poder Ejecutivo para atender los derechos
IJnguisticos y culturales de las poblaciones vulnerables.

En este sentido, la aprobacion y entrada en vigor del proyecto de ley incidira favorablemente
en la reduccion de las brechas de desigualdad lingmstica y mejorara el acceso a la lengua
de senas, a los instrumentos de gestion publica, a los servicios publicos, entre ofros;
concretizando, ademas, el mandate de igualdad y no discriminacion, emanado de la
ConstEtucion Politica, el Estado Constitucional y Social de Derecho y la normatividad
internacional sobre derechos humanos.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Cuadro 2
Opiniones solicitadas sobre e! Proyecto de Ley 2725/2021-CR

Entidad Oficio Fecha
Defensoria del Pueblo

Institute Nacional de
Estadistica e informatica
[Vlinisterio de Educacion

Ministerio de Cultura

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
Autoridad Nacional del
Sen/icio Civil

Oficio 062-2021-2022-
CPAAAAE-CR
Oficio 063-2021-2022-
CPAAAAE-CR
Oficio 064-2021-2022-
CPAAAAE-CR
Oficio 065-2021-2022-
CPAAAAE-CR
Oficio 066-2021-2022-
CPAAAAE-CR
Oficio 067-2021-2022-
CPAAAAE-CR

14/9/2022

14/9/2022

14/9/2022

14/9/2022

14/9/2022

14/9/2022
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Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona
con Discapacidad
Ministerio de Justida y
Derechos Humanos

Ministerio de Cultura

Asociacion de Interpretes y
Guias Interpretes de
Lengua de Senas del Peru
Asociacion de Jovenes
Sordos del Peru

Oficio 179-2023-2024-
CPAAAAE-CR

Oficio 180-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 181-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 200-2023-2024-
CPAAAAE-CR

Oficio 201-2023-2024-
CPAAAAE-CR

6/9/2023

6/9/2023

6/9/2023

7/9/2023

7/9/2023

Elaboracion: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

Opiniones recibidas
Cuadro 3

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 2725/2021-CR
Entidad Oficlo Fecha
Institute Nacional de
Estadistica e Infomnatica
Autoridad Nacional del
Servido Civil
Defensoria del Pueblo
Ministerio de Educaclon

IVlinisterio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerabies

Oficio642-2022-INEl/JEF

Oficio 625-2022-SERV1R-
PE
Oficio021-2023-DP/PAD
Oficio 197-2023-MINEDU-
SG
Oficio D000239-2023-
MIMP-SG

14/10/2022

24/10/2022

6/1/2023
17/1/2023

30/1/2023

Elaboracion: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

Analisis de las opiniones recibidas

Se ha recibido el Oflcio 642-2022-INE1/JEF, de fecha 14 de octubre de 2022, par el que el
instituto Nacional de Estadistica e infomnatica remite ei Informe 003-2022-INEI/OTD,
elaborado por la Oficina Tecnica de Difusion, opinando favorablemente, respecto delcual
formula las siguientes observadones.

15



COMISION DE PUEBLOS AND1NOS, AMA20N1COS Y
AFROPERUANOS, AiViBIENTE Y ECOLOSIA

"Decenio de la [gualdad de oportumdades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUST1TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OF1CIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

Senala que la Encuesta Nacionai de Hogares incluye la pregunta 300A sobre el
idioma o la lengua materna aprendida en la ninez y, entre ias respuestas, se

incluye a la lengua de senas pemana.

Senala que la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales induye la
pregunta 300Z sobre el idioma o la lengua materna aprendida en la ninez y, entre
las respuestas, se incluye a la lengua de senas peruana.

Senala que en ios Censos Nacionales 2017 se incluyo una pregunfa sobre la
lengua materna aprendida en la ninez y, entre las respuestas, se inciuyo a la
[engua de senas peruana.

Senala que ia lengua de senas peruana es una lengua de la comunidad de
personas con sordera y que su inclusion como lengua originaria del Peru en la
politica iingufstica Ie corresponde al Ministerio de Cultura.

Se ha recibido el Oficio 625-2022-SERVIR-PE, de fecha 24 de octubre de 2022, por el que
la Autoridad Nacional del Servicio Civil remite el Informe TecnEco 1519-2022-SERVIR-
GPGSC, elaborado por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, que senala
que no es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley 2725/2021-CR, debido
a que se encuentra fuera del ambito de sus competencias.

Se ha recibido el Oficio 021-2023-DP/PAD, de fecha 6 de enero de 2023, por el que la
Defensoria del Pueblo remite su opinion tecnica, opinando favorablemente, respecto del
cual formula las siguientes obsen/aciones.

Senala que, de acuerdo con !a Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial
a la lengua de senas peruana, ia iengua de senas es "la lengua de una comunidad
de sordos, que comprende las lenguas o sistemas linguisticos de caracter visual,
espacial, gestual y manual en cuya conformacion intervienen factores historicos,
culturales y sociales y que tradicionalmente son utilizados como lengua en un
territorio determinado".

Senala que la Ley 29735, Ley que regula el usa, preservacion, desarroilo,
recuperacion, fomento y difusion de las ienguas originarias del Peru, define a las
lenguas originarias del Peru como "aquellas que son anteriores a ia difusion del
idioma espanol y que se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional".

Sehala que ia Defensoria del Pueblo ha constatado que existen diversas barreras
que limitan el ejercicio de derechos de la comunidad sorda y que estas guardan
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relacion con la ausencia de medidas efectivas para promover la difusion de la

iengua de sehas peruana.

Senaia que el Estado peruano tiene la obligacion de respetar y promover la
identidad linguistica de la comunidad sorda, asf como de garantizar la eliminacion
de las barreras que impiden el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones.

Senala que la ausencia de medidas efectivas para promover la difusion de ia
lengua de senas peruana contraviene lo dispuesto en el literal b) de! numeral 3
del articulo 22 de la Convencion sobre [os Derechos de las Personas con
Discapacidad, que establece ia obligacion de los Estados de "facilitar el
aprendizaje de la lengua de senas y la promocion de la Edentidad linguistica de
las personas sordas".

Senala que la falta de reconocimiento de la lengua de senas peruana como
lengua originaria constituye una barrera que limita !os derechos de !a comunidad
sorda en cuanto a su lengua e identidad linguistica.

Se ha recibido el Oficio 197-2023-MINEDU-SG, de fecha 17 de enero de 2023, por el que
el Ministerio de Educacion remite el Informe 010-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, que senala que no es competente para emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley 2725/2021-CR, debido a que se encuentra fuera del
ambito de sus competendas.

Se ha recibido el Oficio D000239-2023-M8MP-SG, de fecha 30 de enero de 2023, por el que
elMinisteriodelaMujeryPoblacionesVulnerablesremiteel informe D000021-2023-MIMP-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Jundica, opinando favorablemente,
respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que el Proyecto de Ley 2725/2021-CR debe adecuarse a las
disposiciones contenidas en la Ley 26889, Ley marco para la produccion y
sistematizacion legislativa, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 007-
2022-JUS, y el Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica.

Senaia que en el analisis cosfo-beneficio no se evalua el impacto real que puede
provocar la aprobacion del proyecto de ley en la economfa, asi como tampoco se
demuestra que su impacto en el incremento del bienestar social es mayor que el
costo de su vigencia.
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"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBUCA - »^ ^ ^ unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

Senala que el Proyecto de Ley 2725/2021-CR plantea una nueva definicion de la
lengua de sehas peruana, la cual presenta algunas imprecisiones sobre la
creacion de esta lengua y no es compatible con la definicion prevista en el
Reglamento de la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua
de senas peruana.

Senala que, de acuerdo con el numera! 1 del articulo 21 de la Ley 29973, Ley
general de la persona con discapacidad, las personas con discapacidad tienen la
libertad de elegir el media par el cuat se comunican, considerando las barreras
que puedan encontrarse en el entorno y no e! fipo de discapacidad que tiene la
persona.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 2725/2021-CR al
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacion.

Se ha recibido el Oficio ? 000993-2023-SG/MC, de fecha 27 de octubre del 2023, mediante
el cual el Ministerio de Cuftura remite el Informe ? 001385- 2023-OGAJ/MC de la Oficina
General de Asesoria Juridica y el Informe ? 000119- 2023-DLI/MC de la Direccion de
Lenguas Indfgenas, por medio de los cuales se senala lo siguiente:

i. El texto sustitutorio de! Proyecto de Ley ? 2725/2021-CR contenido en el
Dictamen ? 46-2022-2023-CSP-CR tiene porfinalidad reconocer a lalengua de
senas como lengua originaria del Peru, y de esta manera, modificar ios articulos
3 y 11 de la Ley ? 29735, a fin de incorporar informacion sobre la lengua de
senas peruana a los instrumentos y registros desarrollados por el sector Cuttura
en materia de lenguas indigenas u originarios y los derechos linguisticos de sus
hablantes.

Ei. Respecto del reconocimiento de la lengua de senas peruana como lengua
originaria, cabe precisar que, el accionar del Ministerio de Cultura esta limitado
a las lenguas de los pueblos indfgenas u origlnarios, en cuyo concepto no esta
comprendida la lengua de senas peruana, sin perjuicio de que no forme parte de
una minorfa iinguistica con una identidad cultural propia.

iii. En cuanto a la modificacion del articulo 3 de la Ley ? 29735, se precisa que su
contenido se aboca a fa definicion de las lenguas de los pueblos indigenas u
originarios, de este modo, no se orienta a reconocerlas como ta! y/o establecer
su caracter nacional, en ese sentido, la propuesta de modificadon no se ajusta
a la materia ni a la intension de la norma sustantiva. En ese sentido, no se
considers pertinente otorgar e! tratamiento de lengua originaria a la lengua de
senas peruana, debido a que dicha denominacion esta referida a las lenguas de
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COM1SION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ6NICOS Y
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OF1CIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

los pueblos indigenas u originarios, conforme a ta Ley ? 29735 y el marco
normative en materia de lenguas indigenas u originarias del Peru.

iv. Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 11 de la Ley ? 29735, se
advierte que la Politica Nacionai de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Intercuituralidad, principal instrumento de orientacion estrategica a mediano y
largo plazo en materia de lenguas indigenas u originarias, obedece al mandato
de la Ley ? 29735, precisando que su diseno, formuiacion e implementacion
cuenta con la participacion de las organizaciones de representacion de los
pueblos originarios, andinos y amazonicos reconocidas. De modo que,
incorporar la participacion de representantes nacionaies de la poblacion que
utiliza el lenguaje de senas, no se corresponde con el mandato legal indicado ni
con el problems publico que busca resolver la PoHtica Nacional, que esta
especificamente orientada a atender la problematica relacionada con las
lenguas de [os pueblos indigenas u originarios, quienes descienden de las
sociedad cuyo origen es anterior al establecimiento de la colonia o las fronteras
estatales, de conformidad con lo establecido en e! articuio 1 del Convenio 169
de la OIT.

v. En cuanto a las dos disposiciones complementarias finales de! Proyecto de Ley
se indica que no es pertinente modificar ta Ley ? 29735 para incorporar a la
lengua de senas peruana en los sistemas de Jnformacion cuya naturaleza esta
orientada a registrar informacion sobre las lenguas de los pueblos indigenas u
originarias, en concordancia con lo establecido en el articulo 48 de la
Constitucion Polftica del Peru; par lo que no es posibie incorporar a la lengua de
senas peruana en instrumentos como el Mapa Etnolinguistico del Peru y el
Registro Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias- RENALIO.

vj. Sin perjuicio, de lo expuesto, se plantean textos alternativos para la formula
legal, cuyo proposito es modificar la Ley ? 29535, Ley que otorga el
reconocimiento oficial de la lengua de senas peruana, con el objeto de regular
herramientas similares a las establecidas par el marco normativo para las
lenguas indigenas u originarias habladas par ios pueblos indfgenas u originarios
tales como el Mapa de la Lengua de Senas Peruana, el Registro Nacional de la
Lengua de Senas Peruana, et Registro Nacional de Servldores Publicos de la
Lengua de Senas Peruana y la Politica Nacional de ia Lengua de Senas
Peruana, en aras de garantizar los derechos de la poblacion con discapacidad
auditiva, permitiendo un Estado inclusivo y equitatlvo.

4.5. AnalEsis costo beneficio

El Proyecto de Ley 2725/2021-CR no demands recursos adicionales al Tesoro Publico, por
cuanto la implementacion de !as medidas previstas no irroga gastos para su puesta en
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DICTAMEN RECA'IDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUST1TUTOR10, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIM1ENTO OFIC1AL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

practica. La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia considera que el referido proyecto de ley impactara positivamente en las
condiciones de vida de las personas sordas, entre las que tambien se encuentran las

personas Indfgenas y afroperuanas.

V. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecoiogia, de conformidad con el literal b) del artfculo 70 del Reg!amento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 2725/2021-CR con el
siguiente texto sustitutorio.

LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO OFICIAL
A LA LENGUA DE SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA GEST10N DEL

ESTADO EN FAVOR DE LA LENGUA DE SENAS PERUANA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente iey tiene por objeto modificar la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento
oficial a la iengua de senas peruana,para que la misma sea considerada de manera integral
en los instrumentos de gestion linguistica a cargo del Poder Ejecutivo y ampliar la proteccion
de los derechos de [as personas sordas que la necesitan y utilizan, entre las que se
encuentra la pobiacion indigena y afroperuana.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2 y 4 de la Ley 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana
Se modifican ios articuios 2 y 4 de la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a ia
lengua de senas peruana, con los siguientes textos:

"Articulo 2. Definiciones
Para efectos de la presente ley, se senaian las siguientes definiciones:

[...]

5. Lengua de Senas Peruana
La Lengua de Senas Peruana (LSP) es la expresion de la identidad cultural
individual y colectiva de las personas sordas. Comprende las lenguas de
senas o sistemas linguisticos de caracter visual, espacial, gestual, tactil o
manual, creadas por las personas que las utilizan regularmente, en el marco
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DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUST1TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

de procesos historicos, sociales y culturales. Las personas con sordoceguera
tambien pueden ser usuarias de la lengua de senas peruana.

Articulo 4. Obligacion de interpretes de lengua de senas
Las entidades e instituciones publicas o privadas que brindan servicios pubiicos o
de atencion al publico proveen a las personas sordas o sordociegas usuarias de
la lengua de senas peruana, de manera gratuita y segun lo establezca et reglamento,
el servicio de interprete de lengua de senas cuando estas lo requieran. Asimismo,
las entidades e instituciones publicas o privadas permiten que las personas
sordas o sordociegas scan acompanadas por interpretes profesionales
reconocidos oficialmente para la realizacion de las gestiones
correspondientes."

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 7, 8, 9 y 10 en la Ley 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a [a lengua de senas peruana.
Seincorporan los articulos 7, 8, 9 y 10 a la Ley 29535, Leyqueotorgareconocimientooficial
a la lengua de senas peruana, con los siguientes textos:

"Articuio 7. Discriminacion
Se considera acto discriminatorio impedir que una persona sorda o
sordociega reciba informacion o se comunique en lengua de senas peruana o
en cualquier otra forma de comunicacion que utilice regularmente; asi como

cualquier trato, medida o acto que lesione su dignidad. Las instituciones
pubficas y privadas tienen la obligacion de informar a la autoridad competente
cuando conozcan de actos que merezcan una investigacion en atencion a lo

senalado.

Articulo 8. Instrumentos de gestion e informacion para la lengua de senas
El EVlinisterio de Educacion y el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS), en el marco de las competencias que
establece la presente ley, implementan el Mapa de la Lengua de Senas
Peruana, el Registro Nacional de la Lengua de Senas Peruana, el Registro
Nacionat de Servidores Publicos de la Lengua de Senas Peruana y la Politica
Nacional de la Lengua de Sehas Peruana, en aras de garantizar los derechos
de las personas sordas. Dichos instrumentos son definidos en el reglamento

de la presente ley.

Articulo 9. Articulacion de instrumentos de gestion e informacion linguistica
El R/linisterio de Educacion, el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS) y el IVIinisterio de Cultura, en el marco
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2725/2021-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORfO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PERUANA, PARA FORTALECER LA
GESTION DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
LENGUA DE SENAS PERUANA.

de sus competencias, articulan sus instrumentos de gestion e informacion
para favorecer la atencion integral del Estado en materia Unguistica y
fortalecer la atencion de las personas que necesitan aprender o utilizar la
lengua de senas peruana, especialmente cuando se trate de la atencion de las
personas indigenas o afroperuanas.

Articulo 10. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de las entidades comprendidas en su contenido, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion reglamentaria
El Poder Ejecutivo adecua el Decreto Supremo 006-2017-MIMP, que aprueba el
Reglamento de la Ley 29535, Ley que Otorga Reconocimiento Oficiai a ta Lengua de Senas
Peruana, a lo dispuesto en ia presente ley, dentro del piazo de ciento veinte dias caiendario
contados desde su publicacion.

Dese cuenta,
Sala de Comision
Lima, 14 de noviembre de 2023.

Ruth LUQUE IBARRA
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 21 de noviembre de 2023 12:02

Para: Lilia Carolina Flores Guillen
Asunto: Mensaje Usuario Interno " Dictamenes

Datos adjuntos: 21 be932ae7ef5b460c6de047d37bed6e.pdf

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2725/2022-CR, APROBADO, EN LA DECIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2023. CON LA OISPENSA DELTRAMITE DE SANCION DEL
ACTA
[Fecha]: 2023-11-2112:01:44
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


