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DICTAMEN
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COM!S!ON_DE_DEFENSA NACIONAL. ORDEN INTERNO. DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGA_S

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sehor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del

Congresode !a Republica, el ProyectodeLey6077/2023-CR, Leyfortalece laalerta

de emergencia para las mujeres desaparecidas; a iniciativa de los congresistas Kira

Alcarraz Aguero, Francis Paredes Castro, Enrique Wong Pujada, Digna Calle

Lobaton, Jose Luna Galvez y Carios Zeballos Madariaga; del grupo parlamentario

Podemos Peru.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Decima Sesion Ordinaria, celebrada el 20
de noviembre de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 6077/2023-CR,
por no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los
congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique,
Femando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata,
Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Susel
Paredes Pique, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azurin Loayza y
Alex Paredes Gonzales; con las ticencias/jusfificaciones de inasistencia de ios
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Hector Valer Pinto y Katy Ugarte Mamani.

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por UNAN1MIDAD de los congresistas
presentes, la autorizacion para la ejecucion de !os acuerdos sin esperar el tramite
de aprobacion del acta, con los votes a favor de ios congresistas Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro,
Tania Ramfrez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto
Chiabra Leon, Edhit Julon irigoin, Susel Paredes Pique, Jose Cueto Aservi, Aifredo
Azurin Loayza yAlex Paredes Gonzales.

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
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CONGRESO
REPUBLiCA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR. por el

que se propone la Ley que fortalece la alerta emergenda para ias mujeres
desaparecidas.

El Proyecto de Ley 6077/2023-CR, Ley fortalece !a alerta de emergencia

para las mujeres desaparecidas; es presentado en el Area de Tramite y
Digitaiizacion de Documentos el 5 de octubre de 2023; siendo decretado y

recibido en ia Comision de Defensa Nacionai, Orden Intemo, Desarrollo

Alternative y Lucha contra las Drogas el 6 de octubre de 2023, como primera

comision dictaminadora: siendo la Comision de la Mujer y Familia ia segunda

comision dlctaminadora.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinarque, esta
cumple con los requisites generates y especiales de las proposiciones de ley,

establecidos en el articulo 107 de la Constitudon Politica del Peru y en los

articuios 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que

se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detaltan a

continuacion:

Oficio ? 714-2023-2024-CDN01DALCD/CR

Ofido ? 715-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 716-2023-2024-CDN01DALCD/CR

Oficio ? 717-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Oficio ? 71S-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 719-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Ministerio del Interior

Ministeno de Justicia y Derechos humanos

Defensorfa de! Pueblo

Presidenda del Consejo de Ministros

Ministerio de Economi'a y Finanzas

Mjnisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

18.10.23

18.10.23

18.10.23

18.10.23

18.10.23

18.1023

Hasta la elaboracion del presente documento se han recibido las opiniones

siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N0 D002958-

2023-PCM-SG del 27 de octubre de 2023, suscrito par su secretario general;

acompanado de la documentacion siguiente:

• El Informe ? D002149/2023-PCM-OGAJ del 25 de octubre de 2023,

de ia Oficina de Asesoria Juridica; que no corresponde emitir opinion

por competencia.

• El Oficio Multiple ? D001410-2023-PCM-SC del 25 de octubre de

2032, de !a Secretaria de Coordinacion.
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que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desapareddas,

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motives sehala, lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGfSLATIVA

Sobre los pnndpales derechos fundamentales garantizados

En /os casos cfe desapancion de mujeres, probablemente se afecfen sus

diversos derechos fundamentales de la vida, !a libertad, la seguridad, ia

jntegridad y ia dignjdad; par !o que sus derechos deben ser protegidos y
garantizados por ei Estado.

E/ Estado peruano en su Constitucion Politica, en su articulo 1° y 2°, precisa

sobre la defensa y /os derechos fundamentales de ia persona.

"Artfcufo 1".- La defense de la persona humana ye! respeto de su dignidad

son e/ fin supreme de la socfedad y del Estado.
Articufo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A !a vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y ffsica y a su
libre desarrollo y bienestar. E! concebido es sujeto de derecho en todo

cuanto Ie favorece.

24. A la libertad y a !a seguridad personales. En consecuencia:

b. No se permife forma atguna de restriccion de !a libertad personal,
saivo en los casos previstos por la !ey. Estan prohibidas /a esdavitud, la

servsdumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas"

Tambien, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Pare", establece en su:

Articulo 4°: Toda mujer tiene derecho a/ reconocimiento, goce, ejercfcio y

proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
porfos instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

a. e/ derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. e/ derecho a la Hbertad y a la segundad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;
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e. e/ derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su famifia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de !a ley;

En ese mismo sentido, la Convencion Interamericana sobre Derechos

Humanos -Pacto de San Jose en su Capftulo !!, Derechos civfles y politicos,

establece en los articuios 40,5<>, 7°, 110 y 24° sobre diversos derechos que

garantizan !a vida, la integridad fisica, libertad personal y entre otros, que a
continuacion se detallan:

"Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara

protegido por!a ley y, en general, a partir def momento de la concepcion. Nadie

puede serpnvado de la vida arbitrariamente
"Articulo 5. Derecho a /a Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integhdad fisica, psfquica y
moral

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con

e/ respeto debido a !a dignidad inherente a! ser humano PP
"Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la fibertad y a la segundad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por /as Constituciones Polfticas de tos

Estados partes o por las /eyes dictadas conforme a ellas....

" Artfculo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho at respeto de su honra y al reconocimiento de

su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en /a de su famiiia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de

afaques ilegales a su honra o reputacion.

3- Toda persona tiene derecho a !a proteccion de la ley contra esas injerencfas

o esos ataques.

Articulo 24. Igualdad ante fa Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igua! proteccion de la ley.

Sobre la problematica

A lo largo de la historia de la humanidad las mujeres han sido vlctimas de

diversos acontecimientos, dentro de los cuales se tiene la discriminacjon por
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razors de genero, la iibertad de elegir y ser elegida, victimas de trata de blanca,

feminicidio, homicidios y desaparicion entre otros.

Tal es asi, respecto a la violencia de Genero, segun la Comision Economica

para America Lafina y ei Caribe (CEPAL) 3 senala "que este tipo de vioiencia

ocurre de manera sistematica en la region y en tocfos los espacios. Entre el 60%

y e/ 76% de /as mujeres han sido victimas de violencia por razones de genero,

y en promedio una de cada tres mujeres ha sido victima o vive actualmente en

una situacion de viofencia fisica, psicotogica y/o sexual, por su pareja actual o
expareja. La CEPAL senala que todos esfos tipos de violencia se vinculan con,

y aumentan ei riesgo de la vioiencia de genero en su maxima expresion: el

feminicidio".

En tai sentido, "la combinacion con /os feminicidios y otros fenomenos

criminales como la trata de personas, las desapariciones de mujeres y ninas

han ido en aumento en /os ultimos anos, perpetradas fanto por organizaciones

chminales como por actores estatales, como formas de reforzar e! dominio de

masculinidades hegemonicas".

Asimismo, como se ha desarrottado en fa doctrina yjurisprudencia, ia violencia

contra las mujeres no es el resultado de acfos aisiados e individuafes de mala
conducta, sino que se asienta en un entramado de relaciones desiguales,

especialmente sobre la disfhbucion de Sos trabajos de cuidado y crianza, as!
como en el acceso a la toma de decisiones y a los recursos economicos. Es

por ello, que se senala que para investigar, judiciaiizar, sentenciar y reparar de

manera adecuada los casos de desaparicion de mujeres, es necesario tomar

en cuenta este contexto antes descnto.

Tal es asi, que la Convencion Intemacional sobre Desapahdon Forzada de

Personas6, en su artfculo 12, establece la obligadon del Estado de investigar
/os casos de desaparicion forzada de personas, aun en ausencia de denunda

formal.

E/ articuio titulado "Ser mujer y desaparecer', estandares de genero de la Corte

fnteramencana de Derechos humanos en casos sobre desaparicion forzada,

senala respecto a la busqueda de personas desaparecidas, se reconoce hoy

en dfa que la misma se debe de atenderbajo elphncipio de busqueda inmediata,

por lo que las acciones que se emprendan deben de reconocer /os contexfos

especificos que enfrentan las mujeres, como !a violencia sistematica contras

/as mujeres. Por tanto, debe incfuir en las diversas hipotesis de la desaparicion,
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/a trata de personas o ef feminicidio, como expresiones de violencia frecuente

que enfrenfan las mujeres en America Latina.

"De lo antes expuesto, para tratar de manera adecuada las desapariciones de

mujeres y nihas, sea en el proceso de la busqueda, la investigacion, la

judicializac'ion del caso, o en /as medidas de reparacion, no se puede ignorar el

problema estructural de dischminadon y violencia de genero y su perpetracion
sistematica en America Latina y en las otras regiones del mundo. En ese

sentido, las instituciones de cada pais, encargados de proteger los derechos

humanos de todos sus habitantes, deben de hacer todo lo posible para

reconocer y visibHizar la desigualdad y vsolencia de genero que se manifiestan,
o que pueden manifestarse, en las desapariciones de mujeres y ninas, aun

cuando no exista una deschpcion explidta de viofencia sexua! o de genera en

/os hechos de un caso en particular".

Es menester mencionar, que si bien es cierto la desaparicion forzada es un

crimen de lesa humanidad, definido a nivel universa! como un arresto,

secuestro, detencion o privacion de la libertad individual realizado por /os

agentes y/o autoridades de! Estado; elio se da en un marco poiftico. Sin
embargo, no solo se da !a desaparicion en esas drcunstancias, en el Peru a

diario se toma conocimiento de las desapariciones de mujeres, nmas y

adolescentes por diversas razones, relacionadas con el solo hecho de sermujer,

por violencia de genero, por trata de personas, entre otros.

Ante ello y el aumento de casos de desapahcion de mujeres, el Ministerio de

MujeryPoblaciones Vufnerabfes (MiMP) 'reconoce la desapahcion de mujeres,

ninas y adolescentes mujeres como una manifestacion de violencia contra las

mujeres. A! respecto, es de conocimiento porfuente de !as mujeres victimas de

viotencia, quienes senalan que acuden a realizar sus denuncias, empero estas

en muchas veces no son recogidas ni tomadas en cuenta pore! personal policjal

de la Comisana. Tambien, la misma entidad institucional publica del MIMP
advirtio que no es tarea fad! acceder at proceso de presenter una denuncia en

comisarias o instanclas de gobierno sobre la desaparicion de mujeres o de
ninas o adolescentes mujeres. Ademas de las razones afectivas, muchas veces

estos espacios de denuncia formal estan ubicados unicamente en urbes, en

ciudades y en capitales de provincia a donde deben acceder quienes presentan
la demanda. Podemos manifestar que, dado diversas noticias relacionadas con

e/ tema, tomamos conocimiento que en su mayona estos casos de desaparicion

ferminan en feminicidio, asesinato y trata de personas".
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Al respecto, es importante mencionar que en el articulo tituiado ^donde estan
nuestras desaparecidas? "un comentaho sobre la desapahcion de mujeres,

ninas y adolescentes mujeres en Peru en /os uitimos anos, menciona que en

una reciente pubHcadon del Instituto Naciona! de Estadisticas e fnformaticas
(INEf), combinando informacion con bases de datos del INEI, del Ministerio

Publico, Minfsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Potscia Naciona! del
Peru, muestra una tasa altisima de desaparicion de mujeres y de feminicidio.

Esto se debe al hecho de que /os casos de feminfcidio y violencia contra la

mujer se incrementaron en tiempos de pandemia, io que Heva a pensarque la

casa no es el hogar ideal y seguro que muchas veces se imagina".

De acuerdo con fos datos estadisticos en relacion al feminicidio y vioiencia

contra ta mujer, realizados por el INE! en colaboradon con las demas entidades:

Poder Judicial, Ministeho Publico, INPE, Mmisterio de la Mujer, Ministeho de

Justicia, se detalla a continuacion para un mayor conocimiento /os dafos

obtenidos para el penodo de 2015-2020.

GR^HC01<i

tntfum Wl'.t,-

j>U^;vict^^i;Otrt»<»WtCTOCi»<SOf<OWW*HlHIO,»tiM . MM
(ASwitWJ

l^i .tit ).f?i t-.-'fti

hum-»m ;•; i

htw^i:S^Mmwi^e^aSwiStfi^ww^vwtv»ppl!l^s^Ssfi^si»ayss'A')S6wi»t^ww
i'io^a:t*inkmM^<Mw^^r^»^Swai»a»{i!lwiiof^!l^

te^a 3 fca i»^ A fcaw^dto M (i6S«rt*.dfc*fe»db ^ »Miff»*w <te fii^»^? vfeftriM ^ i^
i^t^1<^^^hfM?iS^twif^M^wdi^ys^K^^irii^fff^,S!^tM^^
?H..

f/t^™jwew»>JM ftwKwkeii sSt Swrwf. C^Wafli&$, CHntu. C^vS«:Hwwsi Huwvchti. Haaiura.
{>y6fiyVi?yfft
» G?i^pw]d> AM <3 «tW(Mt y» tt^^mm ja^w»K^ i*? Una.
Fwi*^: ji^terio fta^ *i^i»(^ (<» » *^fy ftA(»di»w< i^twaiAs. ft^
^eni'e ft»(euto.?itooos^rit»£sfcttftiWa > jir»S»i»i»CT
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Asimismo, segun la estimacion de datos obtenidos por la Defensona del Pueblo,

tan solo en e! ultimo trimestre del ano 2021, se identifico las mujeres adultas

reportadas como desaparecidas de acuerdo a! siguiente detalie.
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De los graficos se puede advertir que las reg'fones con mayor incidencia en

desapariciones son las regiones de Lima, La Libertad y Lambayeque.

Sobre e! particular, la Defensoria del Pueblo hace inferencia que la
desaparicion de mujeres por particufares es una forma de violencia a menudo

vincuiada a deHtos como feminicidio, trata de personas, violencia sexual, etc. El

factor de genero y la interseccionalidad con otras formas de discriminacion son
claves para comprender la mayor exposicion a vjvir este tipo de viofencia. Al

respecto, e! D.L. 1428, que reguia las medidas para la atencion en casos de

desapancion de personas en situacion de vulnerabilidad, estab!ece que una

persona es conssderada desaparecida si esta ausente de su domicilio habituaf
y su paradero es desconocido. Dentro de este grupo, se considera a las mujeres

que han sufrido viofencia como personas en situacion de vu!nerabilidad.

Respecto a la cifra de desapariciones de ninas y adoiescentes, se puede
apreciar que en las regiones del Peru, tan solo para /os meses de noviembre y

diciembre de 2021 son un total de 341 y 367 respectivamente. De acuerdo a!

siguiente grafico.
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Sobre ei total de mujeres desaparecidas15 del mes, "se observa que las

desapariciones de ninas y adolescentes representa ei 70% de! total. Lima sigue

siendo la region con mas notas de alerta (136) debido a que tiene mayor
canfidad de habitantes. Le siguen La Libertad (24), Arequipa (22), Huanuco (21)

y Piura (21). El numero de notas de afertas de ninas y adolescentes mujeres

reportadas como desaparecidas aumento en un 8 % con respecto a! mes

anterior. Este incremento se observe principafmente en departamentos como

jla Libertad, Apunmac, CaHao, entre otros".

Asimismo, /a Defensona del Pueblo, bajo esas cifras resafta que "la

desaparicion de personas tambien se agrava porla edad, nivel de desarrolio y

madurez en progreso, por lo que ninas y adolescentes mujeres son mas

propensas a sufrir esta situacion. Por ello, sus derechos se encuentran en

riesgo de mayor desproteccjon, lo que puede afectar su vida, integridad, safud

fisica y mental, entre otros".

Ademas, por ei solo hecho de ser nina o adolescente, su sftuacion de

vulnerabilidad se agrava ante esta forma de violencia, la misma que podria

relacionarse con otras, como fa violencia fisica, sexual o psicologica; trata con

fines de expiotacion sexual; o, IncSuso, con un feminicidio.

Otro factor a considerar es la situacion de riesgo o desproteccion famifiar en la

que se encontrarian por la fafta de cuidados de los padres o responsables, o

por la vioienda ejercida en el hogar. Esto podna generar que sean captadas
con mayor facilidad por personas mayores de edad, a traves de redes sociales

u ofras For ello, la PNP, al tramitar las denuncias, debera tener en cuenfa de

forma primordial el interes superior del nino, que es un derecho, un principio y
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una norma de procedsmiento. E!!o exige una diligencia excepdonaf, la mayor

ce!endad, cuidado y responsabilidad por las posibles afectaciones que se
puede ocasionar en los derechos de nihas y adoiescentes ante la demora en

su ubicacion. Asimismo, deben intervemr con un enfoque de ninez, genero e

interseccjonalidad.

A continuacion, segun el reporte de la Defensona de! Pueblo, se tiene la cifra

de desaparecidas mujeres, ninas y adolescentes de ano 2021 (enero-

diciembre), donde se emitieron en un total de 5904 notas de aierta. Conforme

a/ siguienfe detalle.
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Por ese lado, de acuerdo al siguiente grafico, se observa Sa variacion mensual

de! numero de alertas de emergencias en /os cases de desapancion.
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que se propone la Ley que fortalece la aierta emergenda para las mujeres
desapareddas.

Como podemos observar, de acuerdo a los datos recopilados y antes

expuestos, solo en el ano 2021, se ha tenido un total de 5904 atertas de

emergencia de desapahcion para mujeres, ninas y adolescentes, con /o que

advertimos que en nuestro pais no habido una reduccion de desaparecidas; por

e/ contrario, esta suma va en aumento. "Solamente entre /os meses de enero-

abril de 2022, se reportaron 3800 denuncias de mujeres desaparecidas, segun

fuentes de la Defensona del Pueblo".

Ante dichas cjfras, la Defensoria del Pueblo, acontece que "La situacion que

vive el pafs respecto a las desapahciones se califlcaria como una sltuacion de

pelfgro inminente. La desapancion implica un riesgo especialmente grave de

afectacion de vida y salud cuando se trata de una mujer", y que el Estado no

esta tomando accion para prevenireste tipo de hechos (desapariciones)", que

se repiten cada ano en el pass. Tambien, acotaron que "Se usa e! tema de

desapahcion como una antesala para comision de delifos tales como

feminicidio, trata de persona y vioiencia sexual", tras senalar que en las

estadfsticas el grupo mas afectado son las adolescentes, que representan mas

del 60%.

A diano se escucha en diversos medios periodisticos noticias sobre

desapahcion de personas, entre elias mujeres, ninas y adolescentes. Sobre el

particular, el periodico "El Correo" con fecha 09 de marzo de 2023, publico que
en "el Dfa de la Mujer, hallan cuerpo cercenado de Rosita dentro de costai rojo.

Un lamentable hallazgo ocurrio en la represa de Tablachaca (Huancavelica) de
la cual lograron rescatar un cuerpo envuetto en un costal de color rojo. Este

cuerpo sena el de Rosa Ccanto Fernandez, una mujer que se encontraba

desaparecida desde el 4 de febrero, fecha en la que su conyuge, Percy Villalba
Crispin, ia habna asesinado y arrojado a/ no. Ante el hallazgo, efectivos

poticiales volvieron a buscar y entrevistar a Vjlla!ba Crispin en el penal donde
se encuentra internado con prision preventiva, donde, con estrategias policiales,

/e hacen recresr todo lo sucedido ese dfa, cuando de improviso Ie preguntaron:

jAhi es cuando la botas con e! costal?...AIoqueel internoen el penal responde

"s/ en un costa! rojo", hecho con ef cuai confirman que e! cuerpo enconfrado en

/a represa pertenece a la victima del feminicidio".

Asimismo, el "Comercio" con fecha 09 de marzo de 2020, en su nota

pehodfstica - La dolorosa lucha por encontrar a mujeres desapareddas: ^que

paso con Estefhany Dfaz y Shirley Vilfanueva?, reiata la historia de 02 cases

distintos de desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes. Es as! que, que se

tiene como primer caso la desaparicion de 02 ninas y su madre: Estefhany,

11
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CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibici6n recaldo en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, par ei

que se propone la Ley que fortalece la alerta emergenda para las mujeres
desapareddas.

Tatiana y Esther, la ultima vez que Aiddes Diaz escucho a su hija, efla Ie dijo
que iria a comer con sus dos pequenas, de 5 anos y de 7 meses, y con una

amiga. De eso han pasado casi cuatro anos y desde entonces, su familia

reparte su tiempo entre la comisana, la fiscaiia y el uftimo Sugar en el que
esperan saber de las tres: la morgue. Cada vez que aparece un cuerpo pienso

en elias. Me dicen: 'Senora, aparecio una pierna, un cadaver'yyo voy comendo

a la morgue. No hay lugar donde no haya buscado", cuenta Patricia Acosta,

madre de Estefhany Diaz, quien el 24 de abrif de! 2016 desaparecio junto a sus

dos hijas, Tatiana y Esther.

"Ese cf/'a habian ido a una fiesta infanti! en casa de una vecina, en Mi Peru. La

ultima pista que fienen es que su prima, Jacqueline Diaz, y e! esposo de esta,

Jimmy Altamirano, fas recogieron de la reunion. Lo extrano es que, a lamanana

siguiente, la pareja aparecio en casa de! senor Alcides y !o go/peo hasta

causarle una fractura en e! craneo.

Respecfo a/ segundo caso "Shirley", el 23 de marzo del 2017, Shirley ViHanueva

se reunio con Edgar Pozo Velarde, Joseph Velasquez Fernandez y Bryan

Arenas Vivas para ver el partido Peru vs. Venezuela. Ese dia desaparecio.

Los tres, quienes eran sus mejores amigos y excompaneros de la carrera de

ingeniena Geografica de !a Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se
tardaron todo un d'a para ira la comisana a denunciarlo ocurhdo. Segun dijeron,

fueron a la p/aya Marbeila de Magda!ena luego de ver e) partido, tomaron iicor,
la joven ingreso a! mar y se ahogo. Sin embargo, Norma Rivera, madre de la

joven, sostiene que su comportamiento no concuerda con e! supuesto

ahogamiento. "Ocuttaron fa ropa de mi hija y la botaron en un tacho,

desfruyeron ia memona de! celular y me mintieron diciendo que la habian
embarcado a casa. Dijeron que se asusfaron y la policia !es creyo", cuenta. El

ano pasado, /os tres fueron sentenciados por el 20' Juzgado Penal de Lima a

prision suspendida de hasta dos anos con ocho meses por el delfto de omision

de auxitio y acceso a la informacion".

Por todo to antes expuesto, se conciuye que la desapahcion de mujeres es un

grave probiema en nuestro Peru, que esta vinculado con formas de violencia

de genero como el feminicidio, !a trata de personas y la violencia sexual.

Con relacion a ello, un informe de la Defensona del Pueblo revelo que, de las

166 victimas de feminicldio registradas en 2019 a nivel nacional, 16 habian sido
reportadas previamente como desaparecidas ante fa policia nacionat, es dedr,

12
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REPUBL1CA Dictamen de inhibici6n recaldo en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el
que se propone la Ley que fortalece la alerta emergenda para las mujeres
desaparecidas.

una de cada 10. E/ aho pasado, las mujeres asesinadas por razon de genero

en Peru sumaron 146 segun el organo estatal y autonomo.

Sustentacion leqal internacional de la presente propuesta

A nive! internaciona! exisfen varias regulaciones normativas sobre ia

desapahcion de mujeres, en ese sentido ef Informe Final de la Defensona del

Pueblo titulado "La problematica de fas mujeres desaparecidas por razones de

genero y su reiacion con e! deiito de feminicidio a nivet nacionQl", detalla que
se tiene a "La Convencion sobre la Elimmacion de Todas fas formas de

Dischminacion contra la Mujer, contiene un mandato general para !os Estados

Partes de condenar la dischminacion contra !a mujer en todas sus formas, y

seguir una politica orientada a eiiminar tal dischminacion. Para tal efecfo,

dispone utilizar todos /os medios apropiados sin dilaciones, enfre !os que se

prove: el establecimiento de la proteccion jundica de {os derechos de la mujer

'tomando como fundamento la iguatdad entre hombres y mujeres — y

garantizarfa a traves de /os tribunales nacionales compefentes y otras

instituciones pubtscas (art. 2 literal c); velar para que las autoridades e

insiituciones pubHcas se abstengan de cometer actos de discnminacion (art. 2
literal d); y modificar o derogar normas tegaSes o infra legales, practicas o

costumbres discnminatorias contra la mujer, {ncluidas las disposiciones penafes

nacionales que incurran en este supuesto (art. 2 literates fy g)'\

Asimismo, la "Convencion Interamericana Belem do Para, desde su enfoque

especializado reconoce de manera exptfcifa que toda mujer tiene derecho a una

vida llbre de viotencia, tanto en el ambito publico como en e! privado (art.

3). Tambien, establece como deberes de los Estados para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar la viofencia contra la mujer: actuarcon !a debida diligencia
(art. 7 literal b); adoptar medidas legales, civiles, administrativas y de otra

naturaleza (art. 7 literal c y e); adoptarmedidas que conduzcan a fa modificacion
y abolicion de practicas jundicas o consuefudinarias que implfquen la

persistencia o la tolerancia de !a vioiencia contra la mujer (art. 7 literal e); instituir

procedimientos legales jusios y eficaces que contemplen medidas de

proteccion, juicio oportuno y acceso efectivo a dichos procedimientos (art. 7

literal f); y garantizar, a traves de mecanismos judiciafes y administrativos, la

reparacion del dano a la mujer victima de violencia (art. 7 literal g)".

Bajo ese mismo contexio, !a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer aprobo

/a Dedaracion y la Plata forma de Accion sobre fa Mujer (Beijing, 1995), que
expreso que /os Estados reunidos se encontraban decididos a "prevenir y

eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las ninas" (parrafo
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CONGRESO
REPOBUCA Dictamen de inhibicidn recafdo en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, par e!

que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

29). En ta! sentido, incorporaron como parte de la Plataforma de Accion,

medidas de naturaleza legal, procesal, administrativa e instituciona! que deben

adoptar tos gobiemos para asegurar dicho compromiso, tos cuales son

aplicabfes a fos supuestos de desaparicion de mujeres por particulares quienes
corren el riesgo de ser vict!mas de feminicidio.

"La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su casuistica respecto de

/os casos en que la victima desaparecida sea hatlada sin vida, ha interpretado

que la obiigacion de investigar con !a debida diligencia exige contempiar como
hipotesis, ademas de! femimcidio, otras vioiaciones especificas contra la

integhdad personal y la fibertad sexual. En tal sentido, se debe disponer de

oficio las actuaciones probatohas correspondientes a verificar si se perpetro

algun tipo de vio!encia sexual o si ei homicidio respondio a un movi! sexual".

Anade la Corte IDH que es necesario manejar diligentemente la actividad
probatoria y considerar que las primeras fases de la investigacion son

fundamentates para asegurar ia calidad de la misma. Es relevante destacar que

esta misma instancia utiliza en su jurisprudencia sobre viofencia de genero la
expresion "femimcldio, definiendola como et "homicidio de mujer por razones

de genera.

"Ta/ como se ha senalado en referenda a la normativa internacional sobre

viofencia de genero, la Corte IDH ha interpretado que, especfalmente en
contextos caracterizados por la discnmmacion de genero, la debsda diligencia

reforzada y el deber de investigacion del Estado adquieren una especial

refevancia, !o que impiica considerar )a desaparicion, agresion o muerte de las

mujeres como unaposible manifesfacion de violencia basada en genero, motivo

por el cual desde un inicio se debe adopter la investigacion desde el enfoque
adecuado".

"En America Latina, la desapahcion de mujeres por razones de genero es una

clara manifestacion de la grave problematica de violencia quo, de forma

sistematsca, enfrenta la region. No obstante, son pocos los paises que han

impiementado medidas para atender la urgente necesidad de estabtecer una
potftica estataf y normatividad especifica enfocada en ta desaparicion de

mujeres por razones de genero. En ese contexto, se observa que Guatemala y

Mexico constituyen passes que, a traves del diseno e implementacion de

medidas estatales, han sido pioneros en e! abordaje de la busqueda de mujeres

desaparecidas de manera especifica. Es por eifo que !os avances de caracter

normative, administrativo y de cualquier otra indole a!canzados en ambos

pa/ses seran analizados en la presenfe seccion, con enfasis en su vincufacion

14
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que se propone (a Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

con el femicidio o feminicidio, fenomeno regulado como defito en /os
ordenamientos juridico-penales de ambos paises".

Enire los passes latinoamericanos con mayores indices de desapahcion de

mujeres son Guatemala y Mexico, ante elfo poseen una iegisfacion bastante

especifica, que inicia en el ano 2016 y 2017.

Guatemala

Guatemala es el unico pais que cuenta con un sistema especiafizado de

busqueda de mujeres desaparecidas, que comprende el estabSecimiento de un

organo con competencias especificas para esta finalidad. "La implementacion

de este sistema tiene como antecedente la garantia de no repeticion ordenada

por !a Corte 1DH en el caso Vefazquez Paiz y otros vs. Guatemala, en el que

senalo lo siguiente: De este modo, temendo en cuenta que se ha identificado ta

necesidad de regular /a busqueda de mujeres desaparecidas en Guatemala, la
Corte considera pertinente ordenar al Estado que adopte una estrategia,

sistema, mecanismo o programa nacional, a traves de medidas legislativas o

de otro caracter, a efectos de tograr la busqueda eficaz e inmediata de mujeres

desaparecidas".

Asimismo, que permita asegurarque en casos de denuncias de esta naturafeza,

/as autoridades correspondientes las reciban inmediatamente y sin necessdad

de nmguna formaiidad y, a/ mismo tiempo, que inicien las acciones que

permitan localizar y prevenir la viofacion de /os derechos a !a vida e integridad

personal de !as posibles victimas. Lo antehor, en un plazo razonable y con la

respectiva disposlcion presupuestaha e institucional.

"En e! ano 2016 se aprobo la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres

Desaparecidas, mediante Decreto ? 9-2016. En este punto, es necesario

tomar en cuenta el contexto sociopoiitico en el que se adopta este mecanismo

legal. Asf, en /os considerandos de la norma, se resalta como problematica en

e/ pa/s e/ aumento de /os hechos de violencia y desaparidon especificamente

contra mujeres.

En dicho documento tambien se reconoce que dichas mujeres, antes de ser

asesinadas, suelen ser mantenidas en cautiverio y/o recibir fratos crueles,

inhumanos y degradantes, lo que exige ia existencia de un mecanismo de

coordinacion que brinde una respuesta inmediata frente a esfas desapariciones.

For e//o, la finalidad de la norma es.
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kEPUBLlCA Dictamen de inhibici6n recafdo en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el

que se propone ia Ley que forta!ece la aierta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

Articulo 1. Creacion, objeto y fin
"La presente Ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de

busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a efectos de garantizar la

vida, la libertad, la seguhdad, la integridad y la dignidad de fas mujeres que
se encuentren desaparecidas, con el fin de confer con un mecanismo quo

permita su pronta focalizacion y resguardo para evitar que tras su

desapahcion puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas o

puedan ser trasfadadas a otras comunidades o paises".

Mexico

A diferencia de Guatemala, en Mexico no se ha implementado un sistema

especializado de busqueda de mujeres desaparecidas. Sin embargo, la

normativa del sistema genera! de busqueda de personas cuenta con

herramientas que permiten generar informacion desagregada y visibilizar
cuando las victimas son mujeres. Como antecedente relevante, es preciso

mencionar /os Protocolos Alba. Se trata de instrumentos operativos locales o

estatales de busqueda de mujeres, cuya finaiidad es la atencion, reaccion y

coordinacion entre los tres niveies de administracion (municipal, estatai y

federal). El primer protocolo de esta naturaleza se implemento en et 2003 en

Ciudad Juarez, Chihuahua, y su apHcacion se ha extendido a varios otros

Estados.

"Cabe mencionar que en ei caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs.

Mexico, la Corte IDH establecio parametros para ohentar e! diseno e

implementacion de este instrumento. No obstante, se trata de normafiva de

afcance estataf y no federal.

For otra parte, en 2017 se aprobo la Ley Genera! en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desapahcion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

Dentro de su objeto se detalla que la norma busca lo siguiente:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

1. Establecer !a distribucion de competencias y !a forma de coordinacion
entre las autohdades de Sos distintos ordenes de gobierno, para buscar

a /as personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos;

as/ como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los deiitos en

mateha de desapahcion forzada de personas y desaparicion cometida
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que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

por particuiares, asi como /os deiitos vinculados que esfablece esta Ley.

[...]. (enfasis anadido)

No obstante, una vez transcurridas 72 horas sin contacto con la persona no

locafizada, habiendo indicios o no, la Ley Genera! establece la presuncion de

que esta siendo vfctima de un delito. Cabe destacar que, como parte de /os

principios que deben orientar las acciones, medidas y procedimientos de
busqueda de personas, la norma establece una vmculacion de estos con

estandares de derechos humanos.

ANALISIS COSTO — BENEFfCIO

El presente proyecto de ley no genera gastos al erario nacionai, pues, todo !o

contrario, /os principales beneficiarios seran las instituciones publicas, /as

mujeres, ninas adoiescentes y la sociedad en general.

En el cuadro siguiente, identificaremos a las instituciones publicas y Sos
sectores nacionales que se venan beneficiados con la aprobacion de !a

presente proposidon iegislativa; en /os sigusentes terminos.
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NACIONALES
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La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE FORTALECE LA ALERTA DE EMERGENdA PARA LAS MUJERES
DESAPARECIDAS

Articulo 1. Objeto de Ley
La presente ley tiene por objeto fortatecer la alerta de emergencia para et caso de mujeres

desaparecidas, que su busqueda sea inmediata y sin dischminacion, con la finalidad de

garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridact y la dignidad de ellas; con ello se

permitira su pronta locatizacion y resguardo para evitar que tras su desapancion puedan ser

ojb/efo de otro tipo de detitos, maltratos, asesinadas o puedan ser trasladadas a otras

comunidades o paises.

Articulo 2.- Finalfdad de la Ley

Modificar tos articutos del Decreto Legislativo ?1428 con la finalidad de activar de manera

oportuna las alertas de emergencias para todos los casos de mujeres victimas de desapahcion,

por su sola concticion de ser mujer y desaparecer, con elto se busca reducir las attas tasas de

porcentaje de desapahcion y mortaiidad.

Articulo 2 [sic].-Mocfificatoria de /os articulos 8.1.B y 14, del Decreto Leg'islativo ? 1428,

que cfesarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad

Modificanse /os articulos 8.1.B y 14 del Decreto Legislativo Ns 1428 que desarrolia medidas

para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, de

acuerdo con el siguiente texto:

Articufo 8.- Difusion de cases de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad
8.1. Los casos de desaparicion de personas en situadon de vulnerabilidad son difundidos por

la Policia Naclonal del Peru a traves de:

a. Nota de Aterta. - formato emitido por la PoliciQ Nacional del Peru posterior a la

presentacion de la denuncia por desaparicion de una persona en situacion de

vulnerabiiidad. Cont'iene informacion de la denuncia y fotografia de la persona

desaparecida y es difundida, entre otros medios, a traves del Portal de Personas

Desaparecidas.
b. Aterta de Emergencia. - formato emitido por la Poiida Nacional del Peru postehor a la

presentacion de la denuncia por desaparicion que resume !a Nota de Alerts respectiva. Se

emite para los casos de desapancion de ninos, ninas y adofescentes, es temporal y se

difunde con el apoyo de entidades publicas y privadas y personas naturales yjundicas, de
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CONG.RESO
REPOBLICA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, par el

que se propone la Ley que forta!ece !a alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

acuerdo a So senalado en el articuto 12 del presente Decreto Legisiativo y en el periodo de

tiempo que determine el reglamento del presente Decreto Legistativo. Tambien se emite

una Aierta de Emergenda para casos de desapancion de mujeres por particulares bajo el

principio de busqueda inmediata, de acuerdo a lo senalado en ef articulo 14 del presente

Decreto Legislativo.

Articulo 14.- Alerta de Emergencia por desaparicion de mujeres

Para el caso de desaparicion de mujeres por particulares tambien se emite una Alerta de

Emergenda y se realizan acciones de busqueda y ubicacion de manera inmediata, de acuerdo

a tos criterios y procedimientos regulados en el regfamento del presente Decreto Legislativo y

protocolo respective.
DfSPOSlClON UNICA FINAL

UNICA. Adecuacion de! Reglamento del Decreto Legislativo N0 1428, Que desarrolfa

medidas para la atencion de casos de desaparidon de personas en situacion de

vulnerabilidad

Para efectos de !o dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, el Poder Ejecutivo adecua el

Reglamento del Decreto Legislativo ? 1428, aprobado pore/ Decreto Supreme 003-2019-IN,

a /a modificacion dispuestQ en la presente ley, en el plazo de sesenta dias habiles contados a

partir de su vigencia.

11!. MARCO NORMATIVO
Legisiacion nacional

v^ Constitucion Politica dei Peru.

^ Reglamento del Congreso de ia Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de ias Comisiones

El articuio 34 del Reglamento del Congreso de ia Republica estabiece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo

con su especialidad o la materia:

ltArtfcuio 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de /os organos estatales y, en particular, de los sectores

que componen !a Administracion Pubtica. Asimismo, les compete e! estudio

y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en /os
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia (...)".
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CONGRESO

REPUBLiCA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el
que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desapareddas.

En consecuencia, teniendo en consideracion io estabiecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman io hacen procurando homologar su espedaiidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de !a Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo

anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus obietivos qenerales,

proponer o mocfificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de

competencia de la Comision; para !o cual, precisa, que se debe estudiar y

analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de ios

sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y

analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades

de !os sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su

competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este organo pariamentario durante el presents

periocfo anual de sesiones contempia como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben

necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de ios

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Pian de Trabajo.

La Comision de la Mujery Familia

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la

Comision de la Mujer y Familia, contempla en sus objetivos especificos,

Priorizar de las iniciativas ante e/ Pleno de la Comision, destinadas a proteger

/os derechos de las mujeres y de la familia, con especial enfasis en grupos

vu!nerab!es que sufren todo tipo de viotencia ...

Ademas, considera en sus objetivos generales, Legistar en beneficio de las

mujeres, la ninez, /os adolescentes y adultos mayores que se encuentren en

estado de vulnerabilidad, procurando reducir fos niveles de viotencia,

discriminadon, vulnerabilidad, desiguafdad de oportunsdades que padecen

dichos sectores poblacionales, .. .
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COMG^.SO
REPUBLiCA Dictamen de inhibici6n recafdo en ei Proyecto de Ley 6077/2023-CR, par el

que se propone la Ley que fortaiece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

Asimismo, en los ejes tematicos priorizados contempla:

6.1 Coadyuvara la disminucion de los nivefes de vioSencia contra la mujer y

feminicidios en concordancia con la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y tos integrantes del

grupo familiar, y otras normas.

6.6Coadyuvara la eliminacion de la trata de personasen el pafs y velar por

e/ cumplimiento de los derechos humanos y del derecho infemacionai

humanitario para la proteccion de la mujer, ia ninez y /os adolescentes

del grupo familiar.

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de legislar

en favor de la proteccion de las mujeres y la famiiia, procurando reducir los

niveles de violencia y eliminar ia trata de personas.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 6077/2023-CR propone fortalecer la alerta de emergencia
para los casos de mujeres desaparecidas, con la finalidad de su pronta

localizacion y resguardo para evitar que pueda ser objeto de deiitos, maltratos,
asesinatos o puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Regiamento del Congreso de la Republica

dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica e!

chterio de espedalizacion.

Asimismo, en el inciso c) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Aiternativo y Lucha contra las Drogas, no Ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de ia Comision de la

Mujer y Familia, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a las
mujeres desaparecidas, vinculado a la violencia contra la mujer y feminicidio,

asi como a la trata de personas.

V. CONCLUSION
21
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CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el

que se propone la Ley que fortatece la alerta emergenda para las mujeres
desaparecidas.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Intemo, Desarrollo Aiternativo y

Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su

Decima Sesion Ordinaria, celebrada e! 20 de noviembre de 2023, ha

acordado par UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de dictaminar el
Proyecto de Ley 6077/2023-CR, cuyo objeto principal esta directamente

relacionado con ia Comision de la Mujery Familia.

Salvo parecerdistinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 20 de noviembre de 2023
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