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DICTAMEN

Sefor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, Ley fortalece la alerta
de emergencia para las mujeres desaparecidas; a iniciativa de los congresistas Kira
Alcarraz Aglero, Francis Paredes Castro, Enrique Wong Pujada, Digna Calle
Lobatén, José Luna Galvez y Carlos Zeballos Madariaga; del grupo parlamentario
Podemos Peru.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordd por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Décima Sesion Ordinaria, celebrada el 20
de noviembre de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 6077/2023-CR,
por no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los
congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata,
Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Juldén lIrigoin, Susel
Péaredes Piqué, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y
Alex Paredes Gonzales; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Héctor Valer Pinto y Katy Ugarte Mamani.

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes, la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite
de aprobacién del acta, con los votos a favor de los congresistas Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro,
Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto
Chiabra Leon, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes Pigué, José Cueto Aservi, Alfredo
Azurin Loayza y Alex Paredes Gonzales.

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
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El Proyecto de Ley 6077/2023-CR, Ley fortalece la alerta de emergencia
para las mujeres desaparecidas; es presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 5 de octubre de 2023; siendo decretado y
recibido en la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas el 6 de octubre de 2023, como primera
comision dictaminadora: siendo la Comisién de la Mujer y Familia la segunda
comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
segun corresponda.

¢) Opiniones

La Comisién ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a

continuacion:
Oficio N* 714-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 18.10.23
Oficio N° 715-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Justicia y Derechos humanos 18.10.23
Oficio N° 716-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 18.10.23
Oficio N° 717-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 18.10.23
Oficio N° 718-2023-2024-CDNQOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 18.10.23
Oficio N° 719-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 18.1023

Hasta la elaboracion del presente documento se han recibido las opiniones
siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D002958-
2023-PCM-SG del 27 de octubre de 2023, suscrito por su secretario general;
acompafado de la documentacion siguiente:

e ElInforme N° D002149/2023-PCM-OGAJ del 25 de octubre de 2023,
de la Oficina de Asesoria Juridica; que no corresponde emitir opinion
por competencia.

e El Oficio Multiple N° D001410-2023-PCM-SC del 25 de octubre de

2032, de la Secretaria de Coordinacion.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicién de motivos sefala, lo siguiente:
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Sobre los principales derechos fundamentales garantizados

En los casos de desaparicion de mujeres, probablemente se afecten sus
diversos derechos fundamentales de la vida, la libertad, la seguridad, la
integridad y la dignidad; por lo que sus derechos deben ser protegidos y
garantizados por el Estado.

El Estado peruano en su Constitucion Politica, en su articulo 1° y 2°, precisa
sobre la defensa y los derechos fundamentales de la persona.

"Articulo 1".- La defensa de la persona humana ye! respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

............ b. No se permite forma alguna de restriccién de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas”

También, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra La Mujer "Convencién De Belém Do Paré", establece en su:

Articulo 4°: Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre ofros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;
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e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

En ese mismo sentido, la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos -Pacto de San José en su Capitulo Il, Derechos civiles y politicos,
establece en los articulos 4°,5°, 7°, 110 y 24° sobre diversos derechos que
garantizan la vida, la integridad fisica, libertad personal y entre ofros, que a
continuacién se detallan:

"Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente

"Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano PP

"Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas....

" Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbifrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacioén.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Sobre la problematica
A lo largo de la historia de la humanidad las mujeres han sido victimas de

diversos acontecimientos, dentro de los cuales se tiene la discriminacion por
a
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razon de género, la libertad de elegir y ser elegida, victimas de frata de blanca,
feminicidio, homicidios y desaparicion entre otros.

Tal es asi, respecto a la violencia de Género, segun la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) 3 sefiala "que este tipo de violencia
ocurre de manera sistemética en la region y en todos los espacios. Entre el 60%
y el 76% de las mujeres han sido victimas de violencia por razones de género,
y en promedio una de cada tres mujeres ha sido victima o vive actualmente en
una situacion de violencia fisica, psicolégica y/o sexual, por su pareja actual o
expareja. La CEPAL sefiala que todos estos tipos de violencia se vinculan con,
y aumentan el riesgo de la violencia de género en su maxima expresion: el
feminicidio”.

En ftal sentido, "la combinacion con los feminicidios y oftros fenémenos
criminales como la trata de personas, las desapariciones de mujeres y nifias
han ido en aumento en los Ultimos afios, perpetradas tanto por organizaciones
criminales como por actores estatales, como formas de reforzar el dominio de
masculinidades hegemdnicas”.

Asimismo, como se ha desarrollado en la doctrina y jurisprudencia, la violencia
contra las mujeres no es el resultado de actos aislados e individuales de mala
conducta, sino que se asienta en un entramado de relaciones desiguales,
especialmente sobre la distribucién de los trabajos de cuidado y crianza, asi
como en el acceso a la toma de decisiones y a los recursos econdémicos. Es
por ello, que se sefiala que para investigar, judicializar, sentenciar y reparar de
manera adecuada los casos de desaparicion de mujeres, es necesario tomar
en cuenta este contexto antes descrito.

Tal es asi, que la Convencién Internacional sobre Desaparicién Forzada de
Personas6, en su articulo 12, establece la obligacién del Estado de investigar
los casos de desaparicion forzada de personas, aun en ausencia de denuncia
formal.

El articulo titulado "Ser mujer y desaparecer’, estandares de género de la Corte
Interamericana de Derechos humanos en casos sobre desaparicion forzada,
sefiala respecto a la busqueda de personas desaparecidas, se reconoce hoy
en dia que la misma se debe de atender bajo el principio de bisqueda inmediata,
por lo que las acciones que se emprendan deben de reconocer los confextos
especificos que enfrentan las mujeres, como la violencia sistematica contras
las mujeres. Por tanto, debe incluir en las diversas hipétesis de la desaparicion,
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la trata de personas o el feminicidio, como expresiones de violencia frecuente
que enfrentan las mujeres en América Latina.

"De lo antes expuesto, para tratar de manera adecuada las desapariciones de
mujeres y nifias, sea en el proceso de la blsqueda, la investigacion, la
judicializacién del caso, o en las medidas de reparacion, no se puede ignorar el
problema estructural de discriminacién y violencia de género y su perpetracion
sistematica en América Latina y en las ofras regiones del mundo. En ese
sentido, las instituciones de cada pals, encargados de proteger los derechos
humanos de todos sus habitantes, deben de hacer todo lo posible para
reconocer y visibilizar la desigualdad y violencia de género que se manifiestan,
o que pueden manifestarse, en las desapariciones de mujeres y nifias, aun
cuando no exista una descripcién explicita de violencia sexual o de género en
los hechos de un caso en particular”.,

Es menester mencionar, que si bien es cierto la desaparicién forzada es un
crimen de lesa humanidad, definido a nivel universal como un arresto,
secuestro, detencién o privacién de la libertad individual realizado por los
agentes y/o autoridades del Estado; ello se da en un marco politico. Sin
embargo, no solo se da la desaparicién en esas circunstancias, en el Pera a
diario se toma conocimiento de las desapariciones de mujeres, nifias y
adolescentes por diversas razones, relacionadas con el solo hecho de ser mujer,
por violencia de género, por trata de personas, entre otros.

Ante ello y el aumento de casos de desaparicion de mujeres, el Ministerio de
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) 'reconoce la desaparicion de mujeres,
nifias y adolescentes mujeres como una manifestacion de violencia contra las
mujeres. Al respecto, es de conocimiento por fuente de las mujeres victimas de
violencia, quienes sefialan que acuden a realizar sus denuncias, empero estas
en muchas veces no son recogidas ni tomadas en cuenta por el personal policial
de la Comisaria. También, la misma entidad institucional publica del MIMP
advirtio que no es tarea facil acceder al proceso de presentar una denuncia en
comisarias o instancias de gobierno sobre la desaparicion de mujeres o de
nifias o adolescentes mujeres. Ademas de las razones afectivas, muchas veces
estos espacios de denuncia formal estan ubicados unicamente en urbes, en
ciudades y en capitales de provincia a donde deben acceder quienes presentan
la demanda. Podemos manifestar que, dado diversas noticias relacionadas con
el tema, tomamaos conacimiento que en su mayoria estos casos de desaparicion
terminan en feminicidio, asesinato y trata de personas”.
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Al respecto, es importante mencionar que en el articulo titulado ;donde estan
nuestras desaparecidas? "un comentario sobre la desaparicion de mujeres,
nifias y adolescentes mujeres en Perti en los dltimos afios, menciona que en
una reciente publicacién del Instituto Nacional de Estadisticas e Informaticas
(INEl), combinando informacién con bases de datos del INEI, del Ministerio
Pdblico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Policia Nacional del
Perti, muestra una tasa altisima de desaparicién de mujeres y de feminicidio.
Esto se debe al hecho de que los casos de feminicidio y violencia contra la
mujer se incrementaron en tiempos de pandemia, lo que lleva a pensar que la
casa no es el hogar ideal y seqguro que muchas veces se imagina”.

De acuerdo con los datos estadisticos en relacion al feminicidio y violencia
contra la mujer, realizados por el INEI en colaboracién con las demas entidades:
Poder Judicial, Ministerio Publico, INPE, Ministerio de la Mujer, Ministerio de
Justicia, se detalla a continuacion para un mayor conocimiento los datos
obtenidos para el periodo de 2015-2020.
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Asimismo, segun la estimacién de datos obtenidos por la Defensoria del Pueblo,
tan solo en el dltimo trimestre del afio 2021, se identifico las mujeres adultas
reportadas como desaparecidas de acuerdo al siguiente detalle.
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De los gréficos se puede advertir que las regiones con mayor incidencia en
desapariciones son las regiones de Lima, La Libertad y Lambayeque.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo hace inferencia que la
desaparicion de mujeres por particulares es una forma de violencia a menudo
vinculada a delitos como feminicidio, trata de personas, violencia sexual, etc. El
factor de género y la interseccionalidad con otras formas de discriminacion son
claves para comprender la mayor exposicién a vivir este tipo de violencia. Al
respecto, el D.L. 1428, que regula las medidas para la atencion en casos de
desaparicién de personas en situacién de vulnerabilidad, establece que una
persona es considerada desaparecida si esta ausente de su domicilio habitual
y su paradero es desconocido. Dentro de este grupo, se considera a las mujeres
que han sufrido violencia como personas en situacién de vulnerabilidad.

Respecto a la cifra de desapariciones de nifias y adolescentes, se puede
apreciar que en las regiones del Pert, tan solo para los meses de noviembre y
diciembre de 2021 son un total de 341 y 367 respectivamente. De acuerdo al
siguiente grafico.
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Fuerle: reporte de la Defensoria del Pueblo

Sobre el total de mujeres desaparecidas15 del mes, "se observa que las
desapariciones de nifias y adolescentes representa el 70% del total. Lima sigue
siendo la regién con mas notas de alerta (136) debido a que tiene mayor
cantidad de habitantes. Le siguen La Libertad (24), Arequipa (22), Huanuco (21)
y Piura (21). El nimero de notas de alertas de nifias y adolescentes mujeres
reportadas como desaparecidas aumenté en un 8 % con respecto al mes
anterior. Este incremento se observé principalmente en departamentos como
La Libertad, Apurimac, Callao, entre ofros".

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, bajo esas cifras resalta que 'la
desaparicion de personas también se agrava por la edad, nivel de desarrollo y
madurez en progreso, por lo que nifias y adolescentes mujeres son mas
propensas a sufrir esta situacion. Por ello, sus derechos se encuentran en
riesgo de mayor desproteccion, lo que puede afectar su vida, integridad, salud
fisica y mental, entre otros”.

Ademas, por el solo hecho de ser nifia o adolescente, su situacion de
vulnerabilidad se agrava ante esta forma de violencia, la misma que podria
relacionarse con ofras, como la violencia fisica, sexual o psicoldgica; trata con
fines de explotacion sexual; o, incluso, con un feminicidio.

Otro factor a considerar es la situacion de riesgo o desproteccién familiar en la
que se encontrarian por la falta de cuidados de los padres o responsables, o
por la violencia ejercida en el hogar. Esto podria generar que sean captadas
con mayor facilidad por personas mayores de edad, a través de redes sociales
u otras Por ello, la PNP, al tramitar las denuncias, debera tener en cuenta de
forma primordial el interés superior del nifio, que es un derecho, un principio y
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una norma de procedimiento. Ello exige una diligencia excepcional, la mayor
celeridad, cuidado y responsabilidad por las posibles afectaciones que se
puede ocasionar en los derechos de nifias y adolescentes ante la demora en
su ubicacién. Asimismo, deben intervenir con un enfoque de nifiez, género e
interseccionalidad.

A continuacién, segtn el reporte de la Defensoria del Pueblo, se tiene la cifra
de desaparecidas mujeres, nifias y adolescentes de afio 2021 (enero-
diciembre), donde se emitieron en un total de 5904 notas de alerta. Conforme
al siguiente detalle.
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Fuanle: reporte de la Defensoria del Pueblo

Por ese lado, de acuerdo al siguiente grafico, se observa la variacion mensual
del numero de alertas de emergencias en los casos de desaparicion.
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Como podemos observar, de acuerdo a los datos recopilados y antes
expuestos, solo en el afio 2021, se ha tenido un total de 5904 alertas de
emergencia de desaparicion para mujeres, nifias y adolescentes, con lo que
advertimos que en nuestro pais no habido una reduccién de desaparecidas; por
el contrario, esta suma va en aumento. "Solamente entre los meses de enero-
abril de 2022, se reportaron 3800 denuncias de mujeres desaparecidas, segin
fuentes de la Defensoria del Pueblo”.

Ante dichas cifras, la Defensoria del Pueblo, acontece que "La situacion que
vive el pais respecto a las desapariciones se calificaria como una situacion de
peligro inminente. La desaparicién implica un riesgo especialmente grave de
afectacion de vida y salud cuando se trata de una mujer”, y que el Estado no
esta tomando accién para prevenir este tipo de hechos (desapariciones)”, que
se repiten cada afio en el pais. También, acotaron que "Se usa el tema de
desaparicion como una antesala para comision de delitos tales como
feminicidio, trata de persona y violencia sexual”, fras sefialar que en las
estadisticas el grupo mas afectado son las adolescentes, que representan mas
del 60%.

A diario se escucha en diversos medios periodisticos noticias sobre
desaparicién de personas, entre ellas mujeres, nifias y adolescentes. Sobre el
particular, el periédico "El Correo” con fecha 09 de marzo de 2023, publico que
en “el Dia de la Mujer, hallan cuerpo cercenado de Rosita dentro de costal rojo.
Un lamentable hallazgo ocurrié en la represa de Tablachaca (Huancavelica) de
la cual lograron rescatar un cuerpo envuelto en un costal de color rojo. Este
cuerpo seria el de Rosa Ccanto Fernandez, una mujer que se encontraba
desaparecida desde el 4 de febrero, fecha en la que su cényuge, Percy Villalba
Crispin, la habria asesinado y arrojado al rio. Ante el hallazgo, efectivos
policiales volvieron a buscar y entrevistar a Villalba Crispin en el penal donde
se encuentra infernado con prision preventiva, donde, con estrategias policiales,
le hacen recrear todo lo sucedido ese dia, cuando de improviso le preguntaron:
jAhi es cuando la botas con el costal?...A lo que el interno en el penal responde
"si en un costal rojo", hecho con el cual confirman que el cuerpo encontrado en
la represa pertenece a la victima del feminicidio”.

Asimismo, el "Comercio" con fecha 09 de marzo de 2020, en su nota

periodistica - La dolorosa lucha por encontrar a mujeres desaparecidas: ;que

paso con Estefhany Diaz y Shirley Villanueva?, relata la historia de 02 casos

distintos de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes. Es asi que, que se

tiene como primer caso la desaparicion de 02 nifias y su madre: Estefthany,
11



OUICA DEL =
Q,_g‘ﬁ By, wwe

e .

'-:iﬁ
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el
que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

Tatiana y Esther, la dltima vez que Alcides Diaz escuché a su hija, ella le dijo
que iria a comer con sus dos pequenfias, de 5 afios y de 7 meses, y con una
amiga. De eso han pasado casi cuatro afios y desde entonces, su familia
reparte su tiempo entre la comisaria, la fiscalia y el dltimo lugar en el que
esperan saber de las tres: la morgue. Cada vez que aparece un cuerpo pienso
en ellas. Me dicen: 'Sefiora, aparecié una pierna, un cadaver'y yo voy corriendo
a la morgue. No hay lugar donde no haya buscado", cuenta Patricia Acosta,
madre de Estefhany Diaz, quien el 24 de abril del 2016 desaparecioé junto a sus
dos hijas, Tatiana y Esther. '

"Ese dia habian ido a una fiesta infantil en casa de una vecina, en Mi Perd. La
tltima pista que tienen es que su prima, Jacqueline Diaz, y el esposo de esta,
Jimmy Altamirano, las recogieron de la reunion. Lo extrafio es que, a la mafiana
siguiente, la pareja aparecié en casa del sefior Alcides y lo golped hasta
causarle una fractura en el craneo.

Respecto al segundo caso "Shirley", el 23 de marzo del 2017, Shirley Villanueva
se reunié con Edgar Pozo Velarde, Joseph Velasquez Fernandez y Bryan
Arenas Vivas para ver el partido Perti vs. Venezuela. Ese dia desaparecio.

Los tres, quienes eran sus mejores amigos y excompafieros de la carrera de
ingenieria Geografica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se
tardaron todo un dia para ira la comisaria a denunciar lo ocurrido. Segun dijeron,
fueron a la playa Marbella de Magdalena luego de ver el partido, tomaron licor,
la joven ingresé al mar y se ahogé. Sin embargo, Norma Rivera, madre de la
joven, sostiene que su comportamiento no concuerda con el supuesto
ahogamiento. "Ocultaron la ropa de mi hija y la botaron en un tacho,
destruyeron la memoria del celular y me mintieron diciendo que la habian
embarcado a casa. Dijeron que se asustaron y la policia les creyd”, cuenta. El
afio pasado, los tres fueron sentenciados por el 20' Juzgado Penal de Lima a
prision suspendida de hasta dos afios con ocho meses por el delito de omision
de auxilio y acceso a la informacion”,

Por todo lo antes expuesto, se concluye que la desaparicion de mujeres es un
grave problema en nuestro Pert, que esté vinculado con formas de violencia
de género como el feminicidio, la trata de personas y la violencia sexual.

Con relacién a ello, un informe de la Defensoria del Pueblo revelé que, de las
166 victimas de feminicidio registradas en 2019 a nivel nacional, 16 habian sido

reportadas previamente como desaparecidas ante la policia nacional, es decir,
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una de cada 10. El afio pasado, las mujeres asesinadas por razén de género
en Pert sumaron 146 segun el érgano estatal y auténomo.

Sustentacion legal internacional de la presenie propuesta

A nivel internacional existen varias regulaciones normativas sobre la
desaparicién de mujeres, en ese sentido el Informe Final de la Defensoria del
Pueblo titulado "La problematica de las mujeres desaparecidas por razones de
género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional”, detalla que
se tiene a "La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, contiene un mandato general para los Estados
Partes de condenar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, y
seguir una politica orientada a eliminar tal discriminacién. Para tal efecto,
dispone utilizar todos los medios apropiados sin dilaciones, entre los que se
prevé: el establecimiento de la proteccién juridica de los derechos de la mujer
—tomando como fundamento la igualdad entre hombres y mujeres— y
garantizarla a través de los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones pablicas (art. 2 literal c);, velar para que las autoridades e
instituciones publicas se abstengan de cometer actos de discriminacion (art. 2
literal d); y modificar o derogar normas legales o infra legales, practicas o
costumbres discriminatorias contra la mujer, incluidas las disposiciones penales
nacionales que incurran en este supuesto (art. 2 literales fy g)".

Asimismo, la "Convencién Interamericana Belem do Para, desde su enfoque
especializado reconoce de manera explicita que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (art.
3). También, establece como deberes de los Estados para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer: actuar con la debida diligencia
(art. 7 literal b); adoptar medidas legales, civiles, administrativas y de otra
naturaleza (art. 7 literal ¢ y e); adoptar medidas que conduzcan a la modificacion
y aboliciébn de practicas juridicas o consuetudinarias que impliquen la
persistencia o la folerancia de la violencia contra la mujer (art. 7 literal e); instituir
procedimientos legales justos y eficaces que contemplen medidas de
proteccién, juicio oportuno y acceso efectivo a dichos procedimientos (art. 7
literal f); y garantizar, a través de mecanismos judiciales y administrativos, la
reparacién del dafio a la mujer victima de violencia (art. 7 literal g)".

Bajo ese mismo contexto, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer aprobé

la Declaracion y la Plataforma de Accién sobre la Mujer (Beijing, 1995), que

expresé que los Estados reunidos se encontraban decididos a "prevenir y

eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias" (parrafo
13
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29). En tal sentido, incorporaron como parte de la Plataforma de Accion,
medidas de naturaleza legal, procesal, administrativa e institucional que deben
adoptar los gobiernos para asegurar dicho compromiso, los cuales son
aplicables a los supuestos de desaparicién de mujeres por particulares quienes
corren el riesgo de ser victimas de feminicidio.

"La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su casuistica respecto de
los casos en que la victima desaparecida sea hallada sin vida, ha interpretado
que la obligacién de investigar con la debida diligencia exige contemplar como
hipotesis, ademéas del feminicidio, ofras violaciones especificas contra la
integridad personal y la libertad sexual. En tal sentido, se debe disponer de
oficio las actuaciones probaforias correspondientes a verificar si se perpetré
algun tipo de violencia sexual o si el homicidio respondié a un movil sexual”.

Afiade la Corte IDH que es necesario manejar diligentemente la actividad
probatoria y considerar que las primeras fases de la investigacion son
fundamentales para asegurar la calidad de la misma. Es relevante destacar que
esta misma instancia utiliza en su jurisprudencia sobre violencia de género la
expresion "feminicidio, definiéndola como el "homicidio de mujer por razones
de género.

"Tal como se ha sefialado en referencia a la normativa internacional sobre
violencia de género, la Corte IDH ha interpretado que, especialmente en
contextos caracterizados por la discriminaciéon de género, la debida diligencia
reforzada y el deber de investigacion del Estado adquieren una especial
relevancia, lo que implica considerar la desaparicién, agresion o muerte de las
mujeres como una posible manifestacion de violencia basada en género, mofivo
por el cual desde un inicio se debe adoptar la investigacion desde el enfoque
adecuado”.

"En América Latina, la desapariciéon de mujeres por razones de género es una
clara manifestacién de la grave problemética de violencia que, de forma
sistemética, enfrenta la regién. No obstante, son pocos los paises que han
implementado medidas para atender la urgente necesidad de establecer una
politica estatal y normatividad especifica enfocada en la desaparicion de
mujeres por razones de género. En ese contexto, se observa que Guatemala y
México constituyen paises que, a través del disefio e implementacion de
medidas estatales, han sido pioneros en el abordaje de la biisqueda de mujeres
desaparecidas de manera especifica. Es por ello que los avances de caracter
normativo, administrativo y de cualquier otra indole alcanzados en ambos
paises seran analizados en la presente seccién, con énfasis en su vinculacion
14
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con el femicidio o feminicidio, fenémeno regulado como delito en los
ordenamientos juridico-penales de ambos paises”.

Entre los paises latinoamericanos con mayores indices de desaparicion de
mujeres son Guatemala y México, ante ello poseen una legislacion bastante
especifica, que inicia en el afio 2016 y 2017.

Guatemala

Guatemala es el Unico pais que cuenta con un sistema especializado de
bisqueda de mujeres desaparecidas, que comprende el establecimiento de un
6rgano con competencias especificas para esta finalidad. "La implementacion
de este sistema tiene como antecedente la garantia de no repeticion ordenada
por la Corte 1DH en el caso Veldzquez Paiz y otros vs. Guatemala, en el que
sefialé lo siguiente: De este modo, teniendo en cuenta que se ha identificado la
necesidad de regular la busqueda de mujeres desaparecidas en Guatemala, la
Corte considera pertinente ordenar al Estado que adopte una estrategia,
sistema, mecanismo o programa nacional, a través de medidas legislativas o
de otro cardcter, a efectos de lograr la blisqueda eficaz e inmediata de mujeres
desaparecidas”.

Asimismo, que permita asegurar que en casos de denuncias de esta naturaleza,
las autoridades correspondientes las reciban inmediatamente y sin necesidad
de ninguna formalidad y, al mismo tiempo, que inicien las acciones que
permitan localizar y prevenir la violacién de los derechos a la vida e integridad
personal de las posibles victimas. Lo anterior, en un plazo razonable y con la
respectiva disposicién presupuestaria e institucional. '

"En el afio 2016 se aprobé la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, mediante Decreto N°® 9-2016. En este punto, es necesario
tomar en cuenta el contexto sociopolitico en el que se adopta este mecanismo
legal. Asi, en los considerandos de la norma, se resalta como problematica en
el pais el aumento de los hechos de violencia y desaparicion especificamente
contra mujeres.

En dicho documento también se reconoce que dichas mujeres, antes de ser
asesinadas, suelen ser mantenidas en cautiverio y/o recibir tratos crueles,
inhumanos y degradantes, lo que exige la existencia de un mecanismo de
coordinacion que brinde una respuesta inmediata frente a estas desapariciones.
Por ello, la finalidad de la norma es.
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Articulo 1. Creacién, objeto y fin

“La presente Ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a efectos de garantizar la
vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las mujeres que
se encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que
permita su pronta localizacién y resguardo para evitar que fras su
desaparicion puedan ser objeto de ofro tipo de vejamenes, asesinadas o
puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises”.

México

A diferencia de Guatemala, en México no se ha implementado un sistema
especializado de busqueda de mujeres desaparecidas. Sin embargo, la
normativa del sistema general de busqueda de personas cuenfa con
herramientas que permiten generar informacion desagregada y visibilizar
cuando las victimas son mujeres. Como antecedente relevante, es preciso
mencionar los Protocolos Alba. Se trata de instrumentos operativos locales o
estatales de busqueda de mujeres, cuya finalidad es la atencion, reaccién y
coordinacion entre los tres niveles de administracion (municipal, estatal y
federal). El primer protocolo de esta naturaleza se implementé en el 2003 en
Ciudad Juérez, Chihuahua, y su aplicacién se ha extendido a varios otros
Estados.

"Cabe mencionar que en el caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs.
México, la Corte IDH establecié parametros para orientar el disefio e
implementacién de este instrumento. No obstante, se trata de normativa de
alcance estatal y no federal.

Por otra parte, en 2017 se aprobé la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas.

Dentro de su objeto se detalla que la norma busca lo siguiente:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

1. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacion
entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar
a las personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
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por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley.
[...]. (énfasis afiadido)

No obstante, una vez transcurridas 72 horas sin contacto con la persona no
localizada, habiendo indicios o no, la Ley General establece la presuncion de
que esté siendo victima de un delito. Cabe destacar que, como parte de los
principios que deben orientar las acciones, medidas y procedimientos de
bisqueda de personas, la norma establece una vinculacion de estos con
estandares de derechos humanos.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera gastos al erario nacional, pues, todo lo
contrario, los principales beneficiarios seran las instituciones publicas, las
mujeres, nifias adolescentes y la sociedad en general.

En el cuadro siguiente, identificaremos a las instituciones publicas y los
sectores nacionales que se verian beneficiados con la aprobacién de la
presente proposicion legislativa; en los siguientes términos.

INSTITUCIONES Y  SECTORES | CONSECUENCIAS DIRECTAS CONSECUENCIAS
HACIONALES. HEGATIVAS

Se conlard con una fey que pemitird emitiruns - Plingung
e musres, bajo cuskuier crcunslancia. Con.
1o que 52 va 1educir fa tasa de desaparicién.

- Mnisterio del Interior
- Ministena e Ia Mujer y Poblsciones | Eile generard ua impachs en s instiuciones.
Vuletabies ' piitheas, ya que 52 va redudic Ios casos de
- Ministenio de Justoia feminicidio vincutidos o &n; sdormds
- Ministedo Publica de qus I cargs procesal respedio o eas delitn
- Poder Judicial &2 VA @ reducp 2 aios da
justicia potfer avanear con sus expedenies
judiciales.

Asmisme, contrhuid 2 scanzal fag meiss
pwmmwmmmmm
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En un foluro, se verd daminukin Ioy casos de
desaparicdn y se londrban  consecuencias
faveraties.

-Mossira socisdad conibia con una legistacion i~ Ninguno
que les va a permili leoer pat y anguilidad,
puesis qua se lendod (a carleza qua la 2lets de
- Sociedad priusna smegencia se aclivard epenas se fengs =
conockmignto ‘de gque una mujer, rifla ¥
g e parecido. o se

fo demora en diches bisquedas, ya que @ {
fmpo pata Jograr ybicanas e vilsl

- Sé projegerd ol derecho a la vida, 3 la salid y
a la Tbertad indyidusl de tods - mujer,
independicnis de I edad.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE FORTALECE LA ALERTA DE EMERGENCIA PARA LAS MUJERES
DESAPARECIDAS
Articulo 1. Objeto de Ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer la alerta de emergencia para el caso de mujeres
desaparecidas, que su busqueda sea inmediata y sin discriminacién, con la finalidad de
garanlizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de ellas; con ello se
permitiré su pronta localizacién y resguardo para evitar que fras su desaparicion puedan ser
objeto de ofro tipo de delitos, maltratos, asesinadas o puedan ser trasladadas a ofras
comunidades o paises.
Articulo 2.- Finalidad de la Ley
Madificar los articulos del Decreto Legislativo N°1428 con la finalidad de activar de manera
oportuna las alertas de emergencias para todos los casos de mujeres victimas de desaparicion,
por su sola condicién de ser mujer y desaparecer; con ello se busca reducir las altas tasas de
porcentaje de desaparicion y mortalidad.
Articulo 2 [sic].-Modificatoria de los articulos 8.1.B y 14, del Decreto Legislativo N° 1428,
que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en
situacion de vulnerabilidad
Modificanse los articulos 8.1.8 y 14 del Decreto Legislativo N° 1428 que desarrolla medidas
para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, de
acuerdo con el siguiente texto: .
Articulo 8.- Difusién de casos de desaparicion de personas en situacién de
vulnerabilidad
8.1. Los casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad son difundidos por
la Policia Nacional del Pert a través de:
a. Nota de Alerta. - formato emitido por la Policia Nacional del Perii posterior a la
presentacion de la denuncia por desaparicién de una persona en situacion de
vulnerabilidad. Contiene informacién de la denuncia y fotografia de la persona
desaparecida y es difundida, entre ofros medios, a fravés del Portal de Personas
Desaparecidas.
b. Alerta de Emergencia. - formato emitido por la Policia Nacional del Pert posterior a la
presentacién de la denuncia por desaparicion que resume la Nota de Alerta respectiva. Se
emite para los casos de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, es temporal y se
difunde con el apoyo de entidades publicas y privadas y personas naturales y juridicas, de
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acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 del presente Decreto Legislativo y en el periodo de
tiempo que determine el reglamento del presente Decreto Legislativo. También se emite
una Alerta de Emergencia para casos de desaparicién de mujeres por particulares bajo el
principio de blsqueda inmediata, de acuerdo a lo sefialado en ef articulo 14 del presente
Decreto Legislativo.
Articulo 14.- Alerta de Emergencia por desaparicion de mujeres
Para el caso de desaparicion de mujeres por particulares también se emile una Alerta de
Emergencia y se realizan acciones de biisqueda y ubicacion de manera inmediata, de acuerdo
a los criterios y procedimientos regulados en el reglamento del presente Decreto Legislativo y
protocolo respectivo.
DISPOSICION UNICA FINAL
UNICA. Adecuacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428, Que desarrolla
medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad
Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, el Poder Ejecutivo adecta el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428, aprobado por el Decreto Supremo 003-2019-IN,
a la modificacion dispuesta en la presente ley, en el plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de su vigencia.

MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional
v Constitucion Politica del Pera.
v Reglamento del Congreso de la Republica.

ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio
y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia (...)".
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En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus objetivos generales,
proponer o modificar, segin sea el caso, la legislacion en el ambito de
competencia de la Comisién; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los
sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades
de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su
competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

La Comisioén de la Mujer y Familia

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la
Comision de la Mujer y Familia, contempla en sus objetivos especificos,
Priorizar de las iniciativas ante el Pleno de la Comision, destinadas a proteger
los derechos de las mujeres y de la familia, con especial énfasis en grupos
vulnerables que sufren todo tipo de violencia ...

Ademas, considera en sus objetivos generales, Legislar en beneficio de las
mujeres, la nifiez, los adolescentes y adultos mayores que se encuentren en
estado de vulnerabilidad, procurando reducir los niveles de violencia,
discriminacién, vulnerabilidad, desigualdad de oportunidades que padecen
dichos sectores poblacionales, ...
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el
que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

Asimismo, en los ejes tematicos priorizados contempla:

6.1 Coadyuvar a la disminucién de los niveles de violencia contra la mujer y
feminicidios en concordancia con la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, y otras normas.

6.6 Coadyuvar a la eliminacién de la frata de personas en el pais y velar por
el cumplimiento de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario para la proteccién de la mujer, la nifiez y los adolescentes
del grupo familiar.

Como podemos observar, este 6rgano parlamentario esta encargado de legislar
en favor de la proteccion de las mujeres y la familia, procurando reducir los
niveles de violencia y eliminar la trata de personas.

Analisis de la férmula legal

El Proyecto de Ley 6077/2023-CR propone fortalecer la alerta de emergencia
para los casos de mujeres desaparecidas, con la finalidad de su pronta
localizacion y resguardo para evitar que pueda ser objeto de delitos, maltratos,
asesinatos o puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises.

Comision especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remisién de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de la
Mujer y Familia, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a las
mujeres desaparecidas, vinculado a la violencia contra la mujer y feminicidio,
asi como a la trata de personas.

V. CONCLUSION
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6077/2023-CR, por el
que se propone la Ley que fortalece la alerta emergencia para las mujeres
desaparecidas.

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su
Décima Sesion Ordinaria, celebrada el 20 de noviembre de 2023, ha
acordado por UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de dictaminar el
Proyecto de Ley 6077/2023-CR, cuyo objeto principal esta directamente
relacionado con la Comisién de la Mujer y Familia.

Salve parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 20 de noviembre de 2023
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