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DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 1690/2021-CR Y
3326/2022-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROTECCION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL
ARBOL DE ALGARROBO 0
HUARANGO.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidents:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano, Ambiente y Ecologia e! Proyecto de Ley 1690/2021-CR, presentado por el
grupo parfamentario Aiianza para el Progreso, a iniciativa de la senora congresista Maria
Grimaneza Acuna Peralta, que propone la Ley que declara de interes nacional la
recuperacion, proteccion y conservacion del arbol aigarrobo o huarango, y el Proyecto de
Ley 3326/2022-CR, presentado par la senora congresista Heidy Lisbeth Juarez Calle, que
propone la Ley que deciara en emergencia la conservacion del arboi de algarrobo y dispone
medidas para su recuperacion.

En la decima sesion ordinaria, semipresendal, ceiebrada el 14 de noviembre de 2023, la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologfa, aprobo
par unanimidad el dictamen recaido en [os Proyectos de Ley 1690/2021-CR y 3326/2022-
CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley de proteccion, conservacion y
aprovechamiento sostenible del arbo! de algarrobo o huarango. Votaron a favor los senores
congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria
Elizabeth TAIPE CORONADO, Juan Bartoiome BURGOS OLIVEROS, Nilza Merly
CHAC6N TRUJILLO, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Giadys Margot ECHAfZ DE
NLJNEZ IZAGA, Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Mery Eiiana INFANTES
CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES, Isaac MITA ALANOCA, Auristeia Ana
OBANDO MORGAN, Karol Ivett PAREDES FONSECA, Susel Ana Maria PAREDES
PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO y Eivis Hernan VERGARA MENDOZA. No
se registraron votes en contra, ni votos en abstencion.

I. Situacion procesal

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1690/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
7 de abril de 2022. Fue decretado e ingresado el 13 de abril de 2022 a la Comision Agraria,
como primera comision dictaminadora, y el 8 de mayo de 2023 a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, como segunda comision
dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 3326/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
17 de octubre de 2022. Fue decretado e ingresado el 19 de octubre de 2022 a la Comision
Agraria, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambjente y Ecologia, como segunda comision dictaminadora,

La Comision Agraria, en su decimoquinta sesion ordinaria, de fecha 15 de febrero de 2023,
aprobo por unanimidad el dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 1690/2021-CR y
3326/2022-CR, que, con texto sustitutorio, propone ta Ley que declara de interes nacional
la investigacion, recuperacion, conservacion y proteccion del arbol de algarrobo y de
huarango.

II. Contenido de las propuestas legislativas

2.1. Contenido del Proyecto de Ley 1690/2021-CR

El Proyecto de Ley 1690/2021-CR contiene 3 articulos. El articulo 1 senala que tiene par
objeto la recuperacion, proteccion, conservacion y explotacion del arbol de algarrobo o
huarango y los ecosistemas de basques secos de las regiones de Lambayeque, Piura,
Tumbes y La Libertad.

El articuio 2 propone declarar de interes nacional la recuperacion, proteccion y
conservacion del arbol de algarrobo o huarango; asi como su reconocimiento como
maravilla natural, base de los ecosistemas de basques secos en las regiones de

Lambayeque, Piura, Tumbes y La Libertad.

El articulo 3 propone establecer la obligacion a cargo de los gobiernos regionaies de
Lambayeque, Piura, Tumbes y La Libertad, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de la
Produccion, de elaborary aprobar el Plan de accion para la recuperacion, conservadon y
proteccion del arboi de algarrobo.

2.2. Contenido del Proyecto de Ley 3326/2022-CR

El Proyecto de Ley 3326/2022-CR contiene 6 articulos y 3 disposiciones compiementarias
finales. El artfculo 1 senala que tiene por objeto declarar en emergencia la conservacion del
arbol de algarrobo y disponer medidas que contribuyan a su recuperacion.
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El articulo 2 senala que tiene por finalidad la implementacion de medidas urgenfes y
necesarias para recuperar y conservar las plantaciones de algarrobo para su
aprovechamiento sustentable. El articulo 3 senala que se encuentran comprendidas dentro
del ambito de aplicacion todas ias personas naturales yjuridicas que realizan actividades
relacionadas con la explotacion del algarrobo.

El articulo 4 define los terminos "algarrobo", "algarroba", "tala" y "bosque seco". El articulo

5 propone establecer la obligacion a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio del Ambiente, los gobiernos regionales y los gobiernos locaies de identificar el
estado situacional y elaborar planes sobre la recuperacion y conservacion de las
plantaciones de algarrobo; asf como priorizar la actuaiizacion, aprobacion y ejecucion de
proyectos destinados a la recuperacion y conservacion de las plantaciones de algarrobo.

El articulo 6 propone prohibir por el plazo de 10 anos e! otorgamiento de permisos, licencias
o concesiones para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, que incluyen la
tala, mutilacion u otro similar de las plantaciones de algarrobo. Asimismo, propone
estabiecer que las licencias que se encuentren vigentes mantienen su validez hasta la
culminacion del plazo por el que fueron otorgadas.

La Primera Disposicion CompiementarEa Final senala que las disposicjones contenidas en
el proyecto de ley entran en vigencia al ctia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

La Segunda Disposicion Compiementaria Final propone establecer la obligaclon a cargo
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio del Ambiente, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales en cuyo ambito territoriai se encuentren ecosistemas de
bosques secos de identificar el estado situaciona! de !as plantaciones de algarrobo en un
piazo no mayor a 120 dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la
presents ley.

La Tercera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion a cargo del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio del Ambiente, los gobiernos
regionales y ios gobiernos locales en cuyo ambito territorial se encuentren ecosistemas de
basques secos de elaborar el Plan de recuperacion y conservacion del algarrobo en un
piazo no mayor a 165 dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la
presents ley.



^1/1.A"'-'/

REPUBUCA

COWIISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOSY
AFROPERUANO, AMBiENTE Y ECOLOGlA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ana de la unidad, la paz y ei desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 1690/2021-CR Y
3326/2022-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROTECCION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL
ARBOL DE ALGARROBO 0
HUARANGO.

III. Marco normative

3.1. Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru
Ley 30754, Ley Marco sobre CambEo Climatico
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Ley 28611, Ley Genera! del Ambiente
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturaies
Decreto Supremo 020-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba e!
Reglamento para la gestion de las plantaciones forestales y los sistemas
agroforestales
Decreto Supreme 018-2015-M1NAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la gestion forestal
Decreto Supremo009-2013-M!NAGRI, DecretoSupremoqueaprueba la Politica
Nacionai Forestal y de Fauna Silvestre

3.2. Leqislacion internacional

Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Convenio sobre la Diversidad Biologica.
Agenda 2030 para el Desarroilo Sostenible.

IV. Analisis de la propuesta legislativa

4.1. Analisis tecnico

4.1.1. Marco legal de la proteccion de los ecosistemas forestales que se
encuentran sujetos a amenazas o proceso de degradacion.

Al respecto MIDAGRI senala que "!a Poiitica Nadonal Forestal y de Fauna SHvestre
establece en su Imeamiento 1 io siguiente: Conservacion, mantenirmento, mejora y
aprovechamiento sostenibie del patrimonio forestal y fauna sifvestre de la nacion. Asimismo,
senafa en et lineamiento 2 to siguiente: Gestion especial para la consen/acion y



COMISION DE PUEBLOS AND1NOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANO, AM81ENTE Y ECOLOG1A

CONGRESO ,,^_ _. .,_ _,_ ,_ ,_.._>_,_., _,_ _.__^..._,_,_..__ __._ __..____ ..,__._^___»"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de ia unidad, la paz y e! desarroilo"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 1690/2021-CR Y
3326/2022-CR, QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROTECCION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL
ARBOL DE ALGARROBO 0
HUARANGO.

aprovechamiento sostenibie de los ecosistemas forestales y otros tipos de vegetacion
silvestre que se encuentran sujetos a amenazas o proceso de degradacion que comprende
e/ inct'so "d promocion del manejo integral de los basques secos, especialmente de /os
servidos que bnndan, asegurando su contribucion a la adaptacion ante /os efectos de!
cambio climatico yata reduccion de los procesos de desertificacion o desertizacion"1.

Asimismo, setiene la Resolucion de Direcdon Ejecutiva N.0 083-2018-MINAGRI-SERFOR-
DE mediante e! cual se aprobaron los "Lineamientos para la restauracion de ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre", cuyo objetivo es establecer los
principios y criterios para el desarrolio de planes, programas, proyectos o actividades de
restauracion de ecosjstemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en el
marco de la normativa vigente y los compromisos internadonales asumicfos par el estado
peruano2.

Tambien se cuenta con la "Estrategia Nacional Multisectoriai de Lucha contra la Tala llegal
2021-2025" aprobada mediante el Decreto Supremo 13-2021.MIDAGRI, que establece la
ejecucion de acciones estrategicas puntuales que coadyuvan con la disminucion de la taia
ilegal en ios basques del territorio peruano, entre los cuales se encuentran los basques
secos, ast como para reducir el comercio de productos de origen ilegal asociado a dicha
problematica3.

Finalmente, informa SERFOR que mediante la Resolucion Ministerial 0080-2020-MINADRI,
se conformo el Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de evaluar la problematica de la
reduccion poblacionat del genero aigarrobo en la Costa Norte del Peru con funciones para:
i) Realizar un diagnostico sobre la problematica de la reduccion poblacionai del genero
prosopis "algarrobo" en la costa norte del Peru; ii) coadyuvar en la implementacion y
articulacion con !os sectores involucrados de un conjunto de acciones que visibiiicen la
problematica de la reduccion poblacional del genero prosopis "aigarrobo" en la costa norte
del Peru, y las perspectivas de su tratamiento, y iii) evaluar la factibilidad de la
implementacion de la reduccion poblacional del genera prosopis "algarrobo" en la costa
norte del Peru, referida a la mej'ora continua de la gestion institucional y de recursos
humanos de las entidades comprometidas en dicha problematica. Cabe senalar que
SERFOR ej'erce la secretana tecnica4.

Informe N." 1739-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, p. 5.
Informe N.° 1739-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, p. 5.
Informe N.° 1739-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, p. 5.
Informe 1739-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ. p. 5.
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1.1.2. Medidas para la conservacion del Algarrobo dentro de los ecosistemas del

Basque Seco Tropical

A! respecto SERFOR senala que e! articulo 39 de la Ley 29763 "Ley Forestal y de Fauna
Silvestre" sobre la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, lo siguiente:

"El Serfor, en coordinacion con las autoridades forestales regionales, establece,
promueve y aplica medidas para asegurar el aprovechamiento sostenible,
conservacion y proteccion de los recursos forestales y de la flora y fauna silvestre a
traves del ordenamiento, la delimitacion de areas para proteccion, la identificacion
de habitats cnticos, la elaboracion de listados de categorias de especies por su
estado de conservacion, la elaboracion de planes de conservacion de especies y de

habitats fragiles, la declaracion de vedas y restricdones o regulaciones de uso, la
adopcion de criterios e indicadores de sostenibilidad del manejo, la promodon de la
recuperacion de ecosistemas y la ampliacion de cobertura forestal a traves de
plantaciones y sistemas agroforesfales, entre otras.

Las vedas y [a categorizacion de especies de flora y fauna siivestre amenazadas se
establecen por decreto supremo refrendado por el ministro del Ambiente y sobre la
base de estudios tecnicos y cientificos. Los habitats cnticos se establecen mediante
resolucion ejecutiva del Serfor para asegurar la sostenibiiidad de las actividades
forestales y de fauna silvestre, y conexas. Los plazos para la definicion de estos
lineamientos son establecictos en el reglamento de la presents ley".

Asimismo, el articulo 74 de la indicada ley senala que:

"Articulo 74. Manejo en basques secos

El Estado reconoce los efectos del cambio climatico y la alta presion antropica sobre
los bosques secos, par lo que prioriza, en sus tres niveles de gobiemo, el desarrollo
de proyectos y programas de restauracion, de enriquecimiento y de
aprovechamiento sostenible multiproposito de dichos ecosistemas, ast como de
adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio ciimatico".

Asimismo, se tiene el Decreto Supreme 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento
para la Gestion Forestal, el cual senaia en su articulo 60 que:
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"El manejo forestal en basques secos se desarrolia considerando las caracteristicas
del ecosistema y la escasez de agua, de acuerdo a las lineamientos que apruebe el
SERFOR.

Por las caractensticas de estos basques se promueve el aprovechamiento de
productos forestales diferentes a la madera y de fauna silvestre, asi como el
desarrollo de actividades de ecoturismo y conservacion bajo planes de manejo
aprobados por la ARFFS

El aprovechamiento maderable solo es permitido en basques de alta densidad
poblacional de !a especie a aprovechar, identificado sobre la base de los resultados
de la ZF, del ordenamiento forestal o de los inventarios forestales. Se permite el
aprovechamiento maderable en bosques de menor densidad solo a traves de
podas".

Tambien se tiene el Decreto Supremo 020-2015-MINADRI, que aprueba el Reglamento
para la Gestion de las Plantaciones Forestales y ios Sistemas Agroforestales, y establece
en su articulo 2 lo siguiente:

"Declarase de interes nacional !a promocion de las plantaciones forestales y
sistemas agroforestales a nivel naciona!, por contribuir al desarrollo industrial, a ia
seguridad alimentaria y nutricional, a la proteccion de suelos, a la regulacion hidrica,
a la provision de servicios ecosistemicos y a la recuperacion y restauracion de
ecosistemas".

Asimismo, SERFOR senala que "a traves de la Resolucion de Direccion Ejecutiva D000134-
2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, se aprobo el documento denomtnado "Estrategia Naciona!

de Restauracion de Ecosistemas y Tierras Forestales Degradadas (ProREST) - Periodo
2021-2030", cuyo objetivo general es restaurar ecosistemas y tierras forestales degradadas
con enfoque de paisaje que aseguren bienes y ser/icios ecosistemicos en beneficio de la
poblacion reduciendo hesgos ante !os efectos de! cambio ctimatico; resultando que para su
elaboracion, dscho documento incluye como parte de la problematica de la degradacion de
ecosistemas y tierras forestales, a la tala selectiva e ilegal de especies valiosas como el
"algarrobo31, para la produccion de lena y carbon116.

5 informe N.° 1739-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, p. 8.
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Par su parte MIDAGRI senala que "mediante !a Resolucion de Direccion Ej'ecutiva
D000140-2020-MIDAGRI-SERFOR-DE, se aprobo ia Agenda Nacional de Investigacion
Forestal, de Fauna Silvestre 2020-2025, la cual tiene como objetivo identificar las lineas
pnontarias de investigacion forestat y de fauna silvestre que permitan onentar las
investigaciones, canatizar, Sos recursos y articular con /os actores de la ciencia, tecnologia
e innovacion vincutados at sector forests! y de fauna silvestre, para contribuir con su
desarroito".

Tambien es precise senalar que mediante Decreto Supremo 043-2006-AG4, se clasitico al
Algarrobo como especie amenazada de fiora silvestre en la categona de "peligro". Ello,
implica fa prohibicion de la extraccion, colecta, tenencia, transporte y exportacion de los
espedmenes, sus productos y subproductos, cuando no provengan de planes de manejo
in situ o ex situ6.

For otra parte, se tiene que el Gobierno Regional del La Libertad emitio la Ordenanza
Regional 031-2018-GR-LL/CR, cuyo objetivo principal es la protecdon, presen/acion,
conservac.ion y promocion del canan7, su ecosistema y media de alimentacion el cua! esta
compuesto por las vainas de los algarrobos.

1.1.3. Aprovechamiento sostenible de [os algarrobos

Respecto a elto OSINFOR senalo que se debe tener presente el artfculo 2 del Reglamenfo
para la Gestion de las Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales, aprobado
Decreto Supreme 020-2015-MINAGRI, respectoafafjnalidad,dondesedispone: "promover
la conservacion, la protecdon, instaiacion y uso sostenible de las plantaciones forestales
con fines productivos, de proteccfon y recuperadon de ecosistemas forestales; asi como
mantener o recuperar la provision de bienes y semcios de /os ecosistemas ubicados en las
zonas de tratamiento especial para produccion agroforestat o silvopastorH"8.

Dicho esto, el aprovechamiento forestal maderable sostenible si esta permitido tal como se
indica en el tercer parrafo del articulo 60 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
par Decreto Supreme 018-2015-MINAGRI: "£/ aprovechamiento maderable solo es

6 INFORME LEGAL N.° 00003-2023-OStNFOR/04,2
7 El canan es un reptii pequeno (lagartija) que habita en los basques de algarrobo y esta en peligro de extincion por la reduccion
de sus espacios vitales para su desarrollo y se encuentra protegido per la legisiacion peruana en la categoria de vulnerabte
segun lo indicado en el OS N." 004-2014-MINAGRI que presenta la lista de categorizadon de espedes amenazadas de fauna
silvestre. SNFORMETECNICO N.c 008-2022-GRLL-GGR-GRSA/SGDRN1A/RPA.

s INFORME LEGAL ? 00003-2023-OSINFOR/04.2
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permitido en bosques de alta densidad pobladona! de la especie a aprovechar, identificados
sobre la base de los resultados de la ZF, del ordenamiento forestal o de Sos mventarios
forestales. Se permite el aprovechamiento maderabie en bosques de menor densidad soto
a traves de podas'^

En esa Ifnea, continua senalando OSINFOR que los titulos habilitantes otorgados en
permisos, concesiones y otros, son un media de freno para la actividad de tala ilegal de
madera, dado que los administrados son custodios de sus basques y coadyuvan a la
conservadon de los basques vinculados a su aprovechamiento sostenibie en marco a los

lineamientos legales y tecnicos dictados par la autoridad competente. Por lo cual, prohibir
el otorgamiento de permisos, licencias o concesiones7 en bosques secos o en otros
basques seria un peligro que causana un incremento de la tala ilegal y de la deforestacion
en areas de dominio de! estado, quedancfo desprotegidos los basques10.

En esa Imea, se tiene que la Direccion General de Diversidad BJologica ha senafado que,
de acuerdo con c1Whaley et al. (2022), entre el 2001 y 2017, los algarrobos en Peru han
sufrido una extensiva defo!iaci6n y muerte regresiva, con la consecuente deforestacion y
disminucion de la produccion de vainas de algarrobo. Asimismo, las comunidades
dependientes de [os bosques de algarrobos informaron un colapso en la producdon de
vainas por primera vez desde que se recuerda. Especialmente en Lambayeque hubo una
disminucion constante desde 2003, con una mortalidad de arbotes de algarrobo del 80% al
90% para e!2016cercade Motupe, Pomacy Salas. En [os basques de algarrobo alrededor
de Olmos, las comunidades ruraies reportan una sola cosecha grande en 2000 y
posteriormente una rapjda disminucion hasta el 2004-2005 cuando la produccion de vainas
se derrumbo en mas del 95% con infonnes iniciales de plagas no identificadas11.

1.1.3. Sobre la problematica de la afectacion a los bosques de aigarrobos
Dicho esto, debemos senalar que de acuerdo con el Mapa Nacional de Ecosistemas del
Peru los ecosistemas de basques secos asociados a la presencia de algarrobo, son
principalmente los bosques estacionalmente secos de llanura y ribereno (algarrobat) y que
se distribuyen en los departamentos de Lima, lea, Ancash, Arequipa, Piura, Lambayeque,
Tumbes y La Libertad12.

9 INFORME LEGAL ? 00003-2023-OSINFOR/04.2
w INFORME LEGAL ? 00003-2023-OSINFOR/04.2
'•1 Informs N.° 00537-2022-M1NAMA/MDERN/DGDB/DRGB
12 Informs N.° 890-2022-M I DAGRI-SG-OGAJ
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N.°

1

2

3

Ecosistemas

Basque estacionalmente seco de

colina y montana.

Basque estacionalmente seco de
llanura

Basque estacionalmente seco
ribereno (aigarrobal)

Total

Superficie
(hectareas)

1'897,483.31

1'452,575.98

52,152.65

31402,211.94

Departamento

Tumbes, Piura,
Lambayeque y La
Libertad.
Tumbes, Piura,
Lambayeque, La
Libertad e lea.
Tumbes, Piura,
Lambayeque, La
Libertad, Lima, lea y
posiblemente
Ancash y Arequipa.

Fuente: MINAM, Mapa Nacional de Ecosistemas (2018)

Seguidamente el MINAM, senala que !os bosques secos de algarrobo poseen una gran
relevancia en el sustento economico de familias y poblaciones rurales que, desde tiempos
ancestraies, han desarrollado un vinculo de interdependencia por los bienes y servicios que
les brinda este ecosistema. La importancia de los bosques secos para el desarrolio de las
comunidades principalmente se enmarca en el beneficio de la economia agraria, como
soporte economico y de subsistencia para mas de 400 000 familias campesinas de ia costa
norte13.

Al respecto, la Direccion de Recursos Geneticos y Bioseguridad de la Direccion General de
Diversidad Biologica (DGDB), mediante Informe 00537-2022-
MINAMA/MDERN/DGDB/DRGB, senala que no se ha determinado la causa directa del
repentino incremento en la mortaiidad de arboles de algarrobo de los basques secos
ubicados en la costa norte del Peru. Sin embargo, se conoce que diversos factores como,
plagas o enfermedades no descritas, la disponibilidad de aguas subterraneas, el cambio
climatico, la contaminacion con agroquimicos, la ocupacion de zonas silvestres, !a tala
ilegal; entre otras, pueden repercutir en la vulnerabiiidad de dichos ecosistemas14.

Asimismo, senala en su opinion el MINAM que entre [os anos 2018 y 2019, encargo la
realizacion de analisis moieculares mediante tecnicas de proteomica en muestras de

INFORME00157-2022-MINAMA/MDERN/DGDB/DCEE

Informs 00168-2023-MINAM/SG/OGAJ
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algarrobo colectadas en Tumbes, Piura y Lambayeque y se evidencio la presencia de
particular virales de grupo Closferovirus, las cuales tienen capacidad de bloquear los
mecanismos de defensa de ias plantas, to que podria volvertas mas propensas al ataque
de otras plagas, como la Enallodiplosis discordis15.

MINAM continua senalando que pese a su relevancia ecoiogica de los algarrobos, desde
hace decadas estos basques sufren una serie de amenazas como son la taia iiegal para

lena, carbon y madera, el cambio de uso de la tierra para agricultura, sob re paste reo,
contaminacion creciente de los sueios, agua y aire, la desertificacion, los incendios
forestales y las invasiones a tierras de dominio publico y de comunidades campesinas, y la
presencia de plagas favorecidas par e! cambio climatico, to que en conjunto causa una
fuerte degradacion de las recursos naturales existentes en estos ecoslstemas16.

Respecto a eilo, OSINFOR senalo que "la actividad punitiva de tala iiegal de! algarrobo
cuenta con sancion administrativa y penal que corresponda. La primera, se efectiviza a
traves de una sancion pecuniaria y/o la de canceiacion del titulo habilitante. Por otro lado,
la actividad ilicita de taia ilegal se encuentra regulada en el Capitulo de Delitos contra los
Recursos Naturales, siendo el Ministerio Publico a traves de las Fiscalias Especiaiizadas
en DelEtos Ambientales, las competentes para investigar los delitos en materia ambiental.
Cabe precisar, que la sancion administrativa no limita la accion penal, mas aun sj ia accion
contra los recursos forestales proviene de una especie en protegida17.

Ante ello, el MINAM senala que el artfcuio 8 del Decreto Legislativo 1059, Ley General de
Sanidad Agraria, establece la competencia del SENASA para declarar los estados de alerta
o emergencia fitosanitaria o zoosanitaria ante la Jnminencia del riesgo de introduccion,
diseminacion o resurgencia, o ante la presencia de plagas o enfemnedades en determinada
zona geografica del territorio naciona! que representan riesgo para la vida y la salud de las
personas, los ammaies y la sanidad vegetal, o para prevenir o limitar otros perjuicios en el
territorio nacional. Asimismo, el articuio 9 de la indicada ley establece que SENASA dictara
las medidas fito y zoosanitarias para la prevencion, el control y la erradicacion de plagas y
enfermedades. Dichas medidas seran de cumplimiento obligatorio por parte de ios
propietarios u ocupantes, bajo cualquier tituio, del predio o establecimiento respectivo, y de
los propietarios o transportistas de los productos de que se trate.

Informs 00168-2023-MINAM/SG/OGAJ
INFORME N.° 00157-2022-M1NAMA/MDERN/DGDB/DCEE

Infomie Legal ? 00003-2023-OS1NFOR/04.2
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For otra parte, se tiene que la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada
mediante Decreto Supreme 009-2013-MINADRi (PNFFS), tiene como una orientacion el
control preventive y la sancion de la tala y el comercio ilegai; asf como el trafico de especies
de flora y fauna, presentando atencion a actores tradicionaimente excluidos del acceso a
las recursos forestaies y de fauna silvestre18.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta
ieqislativa

Luego del analisis de la propuesta legisiativa materia de pronunciamiento se advierte que
existe la necesidad, viabilidad y oportunidad de para aprobar la Ley de proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenible del arbol de algarrobo, a traves de la ejecucion
de acdones de los principales actores involucrados tales como MIDAGRI, SERFOR,
gobiernos regionales, provinciates y distritales; sin que ello demande recursos adicionales
del Tesoro Publico.

4.3. Analisis del marco nprmativo v efecto de la vinencia de la norma

For su naturaleza, la propuesta legislativa en su primer articulo es declarativa y no incide
en gasto publico como proscribe el articufo 79 de la Constitucion Poiitica, pues, no tiene
efecto mandatorio, ni crea ni ordena directamente la disposicion de fondos publicos o gastos
no presupuestados ni conlieva responsabilidad funcional de las autoridades encargadas de
su implementacion. Porotro lado, la ejecucion del articuio 2 y la disposicion compiementaria
final se realizaran con cargo a los presupuestos ya asignados a las instituciones del Estado
aludidas en el referido articulado.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

1. Oficio 1590-2021 -2022-CA/CR, de fecha 18 de abril de 2022, dirigido al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego.

2. Oficio 1593-2021 -2022-CA/CR, de fecha 18 de abril de 2022, dirigido al Ministerio
de Cultura.

3. Oficio 1621-2021-2022-CA/CR, de fecha 18 de abril de 2022, dirigido al Gobierno
Regional deTumbes.

INFORME N." 890-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ
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4. Oficio1622-2021-2022-CA/CR,defecha18deabrilde2022,dirigidoaiGobierno
Regional de Piura.

5. Oficio1624-2021-2022-CA/CR,defecha18deabrilde2022,dirigJdoalGobierno
Regional de La Libertad.

6. Oficio 267-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022, dirigido
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

7. Oficio 268-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022, dirigido
al Ministerio del Ambiente.

8. Oficio 269-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022, dirigido
ai Ministerio de Cultura.

9. Oficio 270-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022, dirigido
a la Asambiea Nacional de Gobiernos Regionales.

10. Oficio 271-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022,
dirigido al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

11. Oficio 272-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 10 de noviembre de 2022,
dirigido al Organismo Nacional de Sanidad Pesquera.

Opiniones recibidas

1. Oficio 232-2022-GRLL-GGR-GRAG, de fecha 26 de abril de 2022, remitido por el
Gobierno Regional de La Libertad.

2. Oficio 400-2022-DM/MC, de fecha 4 de mayo de 2022, remitido por e! Ministerio
de Cuitura.

3. Oficio 1220-2022-MIDAGRI/SG, de fecha 30 de junio de 2022, remitido por ei
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

4. Oficio 1142-2022-PRODUCE/SG, defecha 11 deagostode2022, remitido pore!
Ministerio de la Produccion.

5. Oficio 354-2022-MINAM/DM, de fecha 2 de setiembre de 2022, remitido por el
Ministerio del Ambiente.

6. Oficio 843-2022-OEFA/GEG, de fecha 24 de noviembre de 2022, remitido por el
Organismo de Evaluacjon y Fiscalizacion Ambiental.

7. Oficio 2772-2022-MIDAGRI/SG, de fecha 22 de diciembre de 2022, remitido por
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

8. Oficio 050-2023-DM/IV1C, de fecha 8 de enero de 2023, remitido por el Ministerio
de Cultura.

9. Oficio 345-2023-MINAIWDM, de fecha 8 de abril de 2023, remitido por ei
Ministerio del Ambiente.

13
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Analisis de las opiniones recibidas

Se ha recibido el Oficio 232-2022-GRLL-GGR-GRAG, de fecha 26 de abrii de 2022, par el
que el Gobierno Regional de La Libertad remite el Informe Tecnico 008-2022-GRLL-GGR-
GRSA/SGDRNIA/RPA, eiaborado par la Subgerencia de Desarrollo de Recursos Naturales
y de InfraestructuraAgraria, opinandofavorablementesobreel Proyectode Ley 1690/2021-
CR, respecto de! cua! formula las siguientes observaciones.

Senala que el Proyecto de Ley 1690/2021-CR guarda armonia con el Eje 2 de la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene entre sus objetivos la
"promocion del manejo integral de ios basques secos, especialmente de los
sen/icios que brindan, asegurando su contribucion a !a adaptacion ante los
efectos del cambio clEmatico y a la reduccion de !os procesos de desertificacion".

Senaia que la Ordenanza Regional 031-2018-GR-LL/CR tiene por objetivo
principal la proteccion, presen/acion, conservacion y promocion de! canan y el

ecosistema de basque seco.

Senala que el Proyecto de Ley 1690/2021-CR guarda armonia con el Decreto
Supreme 020-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
para ia gestion de las plantaciones forestaies y los sistemas agroforestales, que
promueve la instalacion de plantaciones forestales prioritariamente en zonas de
recuperacion o con fines de produccion foresta! maderera con especies nativas y

exoticas.

Se ha recibido el OfJcio 400-2022-DM/MC, de fecha 4 de mayo de 2022, par et que el
Ministerio de Cultura remite el Informe 503-2022-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria JuridEca, que senaia que no es competente para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley 1690/2021-CR, debido a que se encuentra fuera del ambito de sus
competencias.

Seha recibido ei Oficio 1220-2022-MIDAGRI/SG, de fecha 30 dejunio de2022, porelque
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 890-2022-M1DAGRI-SG/OGAJ,
elaborado par la Oficina General de Asesona Juridica, opinando desfavorablemente sobre
el Proyecto de Ley 1690/2021-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senaia que et Proyecto de Ley 1690/2021-CR ya se encuentra regulado en !a
legislacion vigenfe, como la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Politica Naclonal

14
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Forestal y de Fauna Silvestre, el Reglamento para la gestion de las piantaciones
forestales y los sistemas agroforestales, el Regiamento para la gestion forestal,
entre otras; por lo que resulta innecesaria la emision de un dispositivo legal,
maxime si se tiene en cuenta su caracter declarativo.

Sugiere adecuar lo dispuesto en el Proyecto de Ley 1690/2021-CR a las
disposiciones contenidas en la Ley 26889, Ley marco para la produccion y
sistematizacion legislativa, y el Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la
Republica.

Senala que, de acuerdo con el articuio 79 de la Constitucion Politica del Peru, el
Congreso de la Republica no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 1690/2021-CR al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Se ha recibido el Oficio 1 U2-2022-PRODUCE/SG, de fecha 1 1 de agosto de 2022, par el
que el Ministerio de la Produccion remite e! Informe 929-2022-PRODUCE/OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica, que senala que no es competente para emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley 1690/2021-CR, debido a que se encuentra fuera del
ambito de sus compefencias.

Se ha recibido el Oficio 354-2022-MINAM/DM, de fecha 2 de setiembre de 2022, por el que
el Ministerio del Ambiente remite el Informe 250-2022-MINA1WSG/OGAJ, elaborado por ia
Oficina General de Asesoria Juridica, opinando favorable me nte sobre el Proyecto de Ley
1690/2021-CR, respecto del cuai formula las siguientes observaciones.

Senala que, de acuerdo con el Mapa Nacional de Ecosistemas, ios basques
secos de la costa norte de nuestro pais cuentan con una extension de 3.4
millones de hectareas, lo que representa el 3 % de la superficie del territorio
nacional, ubicandose principalmenfe en los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque y La Libertad, los cuales se caracterizan por sus aitos niveles de
endemismo, tanto de flora y de fauna, con especies exclusivas de la region
costera.

Senala que los bosques secos brindan sen/icios ecosistemicos de provision
(frutos, lena, madera) y regulacion (proteccion de suelo, regulacion hidrica,

15
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reciclado de nutrientes, regulacion del clima, entre otros) y que, pese a su
relevancia ecologica, sufren una serie de amenazas como son la taia ilegal, el
cambio de uso del suelo, la contaminacion, la desertificacion, los incendios
foresfales y la presencia de plagas favorecidas por e! cambio climatico.

Sugiere que las acciones de conservacion y recuperacion de los basques secos
consideren la investigacion de los individuos resistentes a las plagas.

Senala que ia importancia de la conservadon del ecosistema de bosque seco
recae en la presencia de especies endemicas y con alguna categoria de amenaza
presents en las areas naturales protegidas como es el caso del algarrobo.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 1690/2021-CR al
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el
ServEcio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la Autoridad Regional Foresta!
y de Fauna Silvestre.

Se ha recibido el Oficio 843-2022-OEFA/GEG, de fecha 24 de noviembre de 2022, por e!
que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental senala que no es competente
para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley 3326/2022-CR, debido a que se encuentra
fuera de! ambito de sus competencias.

Se ha recibido el Oficio 2772-2022-MIDAGRI/SG, de fecha 22 de diciembre de 2022, porel
que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 1739-2022-MIDAGRI-
SG/OGAJ, elaborado par la Oficina General de Asesona Juridica, opinando
desfavorablemente sobre el Proyecto de Ley 3326/2022-CR, respecto del cual formula las
siguientes observaciones.

Sehaia que el articulo 39 de ta Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
establece que el Serviclo Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en coordinacion
con las autoridades forestales regionales, promueve y aplica medidas para
asegurar el aprovechamiento sostenible, consen/acion y proteccion de [os
recursos forestales y de la flora y fauna silvestre.

Senala que el articulo 5 del Proyecto de Ley 3326/2022-CR no guarda coherencia
con lo dispuesto en la Ley Foresta! y de Fauna Siivestre, que estabiece que el
Estado reconoce los efectos del cambio ctimatico y la alta presion antropica sobre
[os ecosistemas de basques secos.
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Sugiere adecuar el Proyecto de Ley 3326/2022-CR a lo dispuesto en el Manual
de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica.

Se ha recibido el Oficio 050-2023-DIWMC, de fecha 8 de enero de 2023, por el que el
Ministerio de Cultura remite el Informe 1579-2022-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Jundica, que senala que no es competente para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley 3326/2022-CR, debido a que se encuentra fuera del ambito de sus
competencias,

Se ha recibido el Oficio 345-2023-MINAIWDM, de fecha 8 de abril de 2023, par el que e\
Ministerio del Ambiente remite el Informe 168-2023-IVI1NAM/SG/OGAJ, eiaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, opinando favorablemente sobre el Proyecto de Ley
3326/2022-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senaia que no se ha determinado la causa directa del repentino incremento en la
mortaiidad de arboles de algarrobo de ios bosques secos ubicados en la costa
norte del Peru.

Senata que, entre los anos 2018 y 2019, el Ministerio del Ambiente encargo el
analisis molecular mediante tecnicas de proteomica en muestras de aigarrobo
colectadas en Tumbes, Piura y Lambayeque, cuyo resultado evidencio la
presencia de particulas virales del grupo Ctosterovirus, las cuaies tienen
capacidad de bloquear los mecanismos de defensa de las plantas, lo que podria
volverias mas propensas al ataque de plagas.

Sehala que una declaratoria de emergencia ambiental no es el Jnstrumento
idoneo para enfrentar las posibles muitiples causas de alta mortandad de ios
arboles de algarrobo, que requieren de acciones de mediano y largo plazo.

Senala que, considerando la posibilidad de que la causante de la mortandad de
los algarrobos sea una plaga como la Enailodiplosis discord'is, Ie corresponde al
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru evaluar la declaratoria del estado
de alerta o emergencia fitosanitaria de los arboles de algarrobo.

Sehala que, de acuerdo con el articulo 132 de! Reglamento para la Gestion
Forestal, el Estado reconoce la vulnerabilidad de los ecosistemas de bosques
andinos y basques secos frente a !os efectos del cambio climatico y la alta presion
antropica.
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Sugiere evaluar la necesidad, viabilidad y oportunidad de declarar en emergencia
la conservacion del arbol de algarrobo, considerando lo cfispuesto en la
legislacion vigente en materia de gestion forestal.

4.5. Analisis costo beneticio

Respecto al anaiisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley26889, aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece lo siguiente:

"Articulo 9.- AnaUsis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El anaiisis de impactos cuanfitativos y/o cualitativos es empleado para conocer
en terminos cuantitativos y/o cualitativos ios efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar ios costos y beneficios, o en
su defecto posibilidad apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
No se debe limitar al analisis de materias unicamente patrimoniales y/o
presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza
de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacion y
aplicacion de la norma y los mecanismos altemativos que existan para solucionar
dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cuaiitativos de la norma es obligatorio
en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de desarrollo
constitucionaf, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como leyes que incidan
en aspectos economicos, financEeros, productivos o tributarios; y leyes reiacionadas
con politica social y ambiental".

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente propuesta se
necesita contar con informacion estadistica al respecto. Asi, la prioridad de las referencias
estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2) encuestas
nacionales, 3) estudios empiricos nacionales, 4) estudios empiricos internacionales, 5)
articulos de opinion y 6) otros.

Ast tenemos que en Lambayeque hubo una cfisminucion constante desde 2003, con una
mortalidad de arboles de aigarrobo del 80% al 90% para el 2016 cerca de Motupe, Pomac
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y Salas. En los bosques de algarrobo alrededor de Olmos, ias comunidades rurales reportan
una sola cosecha grande en 2000 y posteriormente una rapida disminucion hasta el 2004-
2005 cuando la produccion de vainas se derrumbo en mas del 95% con informes iniciaies
de plagas no identificadas.

Asimismo, se verifica que son recurrentes las intervenciones fiscaies y policiales en las
cuales se incautan grandes canfidades carbon de algarrobo- Asi sucedio en julio de 2020,
fecha en la que la Policia Nacional y Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Trujillo
logro incautar 31 120 kilos de carbon vegetal de algarrobo en los distritos trujillanos de La
Esperanza y Florencia de Mora. Cabe senalar dicho carbon fue obtenido producto de la tala
ilegal de los algarrobos.

Finalmente se tiene que segun [os calculos realizados la perdida por muerte de aigarrobo
esta aicanzando porcentajes alarmantes. En La Libertad entre un 85% al 90%, en
Lambayeque, entre el 60% al 75%, en Piura entre el 40% al 50% y en Tumbes entre el 20%
al 40%19.

En afencion a lo expuesto, se requiere que las autoridades competentes del Poder
Ejecutivo, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales correspondientes,
prioricen la recuperacion, proteccion, conservacion de los arboies de algarrobo, mas aun
bajo la actual crisis climatica que atraviesa el pais, principalmente la poblacion del norte.

V. CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal b) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de
la Repubiica, recomienda la aprobacion de los Proyectos de Ley 1690/2021-CR y
3326/2022-CR con el siguiente texto sustitutorio.

LEY DE PROTECCION, CONSERVACION Y APROVECHAEVIIENTO SOSTENIBLE DEL
ARBOL DE ALGARROBO 0 HUARANGO

Articulo 1. Declaracion de interes nacional
Se deciara de interes nacional la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible
del arbol de algarrobo, asi como su recuperadon, a fin de promover los valores ambientales

y economicos que representa.

13 https://www.agroforum.pe/agro-noticias/que-muriendo-a!garrobos-norte-de!-pais-16415/.
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Articulo 2. Medidas de proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible del
arbol de algarrobo

Ei Servicio Nacional Forestai y de Fauna Silvestre (SERFOR) y los gobiernos regionates
con funciones en materia forestai, realizan las siguientes acciones para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenEble del arbol de algarrobo:

a»
b)
c)

Identificar el estado situacional de ios arboles de algarrobo.
Elaborar los planes para la recuperacion de los arboles de algarrobo.
Priorizar la actualizacion, aprobacion y ejecucion de los proyectos destinados a la
proteccion, conservacion y aprovechatniento sostenible dei arbot del algarrobo.
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