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Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisión de Agraria la siguiente iniciativa 
legislativa: 

Proyecto de 
Ley Proponente 

Grupo 
Parlamentario 

Denominación de la 
Propuesta Legislativa 

4407/2022-CR 
Paulo Silvio 

Gutiérrez 
Ticona 

Bloque 
Magisterial de 
Concertación 

Nacional 

Ley que promueve la 
industrialización de la papa. 

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Vigésima Cuarta Sesión 
Ordinaria de la Comisión Agraria, celebrada el 10 de mayo de 2023, virtualmente en la 
Plataforma Microsoft Teams y presencialmente en la sala de sesiones "Carlos Torres y 
Torres Lara" del edificio "Víctor Raúl Haya De La Torre" del Congreso de la República, con 
el voto a favor de los señores congresistas: Nilza Merly Chacón Trujillo, Pedro Edwin 
Martínez Talavera, ldelso Manuel García Correa, Jorge Samuel Coayla Juárez, María 
Jessica Córdova Lobatón, Elva Edith Julón Irigoyen, Jeny Luz López Morales, Elizabeth 
Sara Medina Hermosilla, Isaac Mita Alanoca, Hilda Marleny Portero López, Segundo 
Teodomiro Quiroz Barboza, César Manuel Revilla Villanueva, Janet Milagros Rivas 
Chacara, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Roberto Helbert Sánchez Palomino, Carlos 
Javier Zeballos Madariaga y Cruz María Zeta Chunga. 

Se reporta licencia del señor congresista Luis Roberto Kamiche Morante. 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1. Antecedentes procedimentales 

El proyecto de ley ingresó a la Comisión Agraria conforme se aprecia en el detalle siguiente: 

Proyecto de Ley Fecha de 
presenta ción 

e in Fecha domigreso a la 
C sión Comisión 

4407/2022-CR 07-03-2023 08-03-2023 Agraria 

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales 
y específicos señalados en los artículos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la 
República, por lo cual se realizó el estudio correspondiente. 

Cabe considerar que la Comisión Agraria, en su calidad de comisión ordinaria encargada 
de estudiar y dictaminar las iniciativas del ámbito agrario y riego, es competente para emitir 
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el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en el artículo 34 del Reglamento 
del Congreso. 

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza ordinaria 
y, por lo tanto, está incursa en lo estipulado en el literal a) del artículo 72 del Reglamento 
del Congreso. En ese sentido, se requiere de votación favorable simple y de doble 
votación, de conformidad con lo regulado por el artículo 73 del Reglamento del Congreso. 

1.2. Contenido de la iniciativa y exposición del problema que se pretende resolver 

El presente dictamen recoge un proyecto de ley, conforme al detalle: 

• Proyecto de Ley 4407/2022-CR, propone promover la industrialización de la papa. 

La iniciativa tiene como objetivo: promover y fomentar la actividad agroindustrial de la 
producción de la papa, con la participación del Poder Ejecutivo, a través de las entidades 
competentes. 

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas 

1.3.1 Opiniones e información solicitadas 

Se efectuaron pedidos de opinión o información a las siguientes instituciones: 

Proyecto de 
Ley Documento Institución Fecha 

1259/2021-CR OFICIO 1166-2022-2023-CA/CR 
Ministerio de Desarrollo 

Agrario y Riego 
28-03-2023 

1.3.2 Opiniones recibidas 

A la fecha de la elaboración del presente dictamen, no se ha se ha recibido opinión. 

1.4. Antecedentes parlamentarios 

No existen antecedentes parlamentarios específicos que guarden relación con el proyecto 
de ley que promueve la industrialización del cultivo de papa. 

II. MARCO NORMATIVO 

• Constitución Política del Perú. 
• Reglamento del Congreso de la República. 
• Ley 28611, Ley General el Ambiente. 
• Ley 26842, Ley General de Salud. 
• Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 
• Ley 30355, Ley de Promoción y Desarrollo de la Agricultura Familiar. 
• Ley 30987, Ley que fortalece la planificación de la producción agraria. 
• Decreto Supremo N° 022-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba los 

Lineamientos de la Segunda Reforma Agraria 
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III. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

Teniendo en cuenta que la propuesta legislativa tiene como objetivo promover y fomentar 
la actividad agroindustrial de la producción de la papa, con la finalidad de estimular su 
mayor consumo a partir de una oferta de diversidad de productos para el consumidor y, a 
la vez, promover su exportación; medidas que permitirán generar mayor valor agregado a 
la papa y consiguiente generación de empleo. 

3.1 Sobre la producción de papa 

Al cierre de 2022, el valor bruto de la producción (VBP) de la papa alcanzó la cifra de S/ 
2'713,4 millones a precios de 2007 y representó el 10,4% del VBP del subsector agrícola y 
el 13,6% del conjunto de productos alimenticios. El aporte de la producción de papa al VBP 
del subsector agrícola solamente fue superado por el del arroz cáscara, cuya contribución 
al VBP fue del 10,8%. Por su parte, la producción de papa en el 2022 superó la barrera de 
los 6 millones de toneladas, con lo cual se registró un incremento del 6,0% frente al año 
anterior; asimismo, evidenció una variación acumulada de 17,3% en el periodo 2018-2022. 

Cabe mencionar que el crecimiento de la producción de papa durante el último quinquenio 
se debió, principalmente, a la mejora de los rendimientos promedio por hectárea, cuya tasa 
de crecimiento promedio anual fue de 2,7% y, en menor magnitud, a la ampliación de áreas 
cosechadas, que creció a un ritmo de 1,5% anual.' Tal como lo muestra el siguiente gráfico: 
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GRÁFICO 01 

PERÚ: PRODUCCIÓN DE PAPA, 2018-2022 
(Miles de toneladas) 
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• Estacionalidad de la papa fresca 

2021 

6P ° 

2022 

No obstante que en el Perú se puede producir papa todo el año, la mayor parte de la 
producción de papa se obtiene en secano y en la sierra del país, por lo que su cultivo 
depende de las lluvias. En ese sentido, se puede apreciar en el gráfico que la concentración 
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de la producción de papa se realiza entre los meses de marzo a julio de cada año; sin 
embargo, el pico de la producción es en el mes de mayo, acompañada de la producción en 
abril, de ahí que se ha cuantificado en 71% en promedio la producción de papa que se 
obtiene en el primer semestre de cada año, cabe acotar en un 41% el volumen de 
producción obtenida en promedio entre los meses de abril y mayo de cada campaña. Esta 
producción, y de los meses previos, corresponde a las áreas cultivadas que se ubican a lo 
largo de toda la sierra alta y corresponden a una agricultura bajo secano. 
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GRÁFICO 02 

PERÚ: PRODUCCIÓN ESTACIONAL DE PAPA FRESCA 
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Elaboración: DGPA -DEElA 

La producción disminuye en el segundo semestre, aunque en este período sale la 
producción de los valles costeños de las regiones de Lima, Ica y Arequipa, regiones con 
los más altos rendimientos del país, donde la mayor parte de la producción se desarrolla 
bajo riego, así como en algunos valles interandinos de la sierra central, entre ellas de la 
región Huánuco, cuya condición climática y la conducción de la actividad bajo riego en la 
época donde no hay lluvia, permite que en un mismo año se realicen 2 campañas. La 
primera campaña en Huánuco casi coincide con la producción de la región Lima Provincias, 
periodo octubre—diciembre, generando en algunas oportunidades una sobreoferta 
estacional. 

• Comportamiento de los precios 

La papa fresca es un producto que registra una gran variabilidad de precios, lo cual no sólo 
se registra a través de unidades de tiempo sino, también, entre regiones productoras de 
papa. 

La demanda y la oferta del mercado inciden en la determinación de los precios; sin 
embargo, se debe considerar que la demanda de papa tiene un comportamiento más 
estable que la oferta, dado que se determina por variables como gustos y preferencias, así 
como por los ingresos; éstas cambian en horizontes de más largo tiempo. 
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En ese sentido, cabe destacar que, a raíz de la mejora de la economía peruana, a partir de 
los años 2011 y 2012, se aprecia un aumento de la capacidad adquisitiva de la población, 
lo cual se verá reflejado en el incremento de la demanda de productos complementarios al 
consumo de papa, como es la masificación del consumo del pollo a la brasa, que va 
acompañado de la papa frita, aparición del consumo de hamburguesas y las famosas 
salchipapas y su acompañamiento con papa frita o al hilo, la aparición y consolidación de 
la cocina Novo Andina y el uso de la papa nativa como un elemento imprescindible en la 
preparación de los platos típicos, etc. 

A esto se suma el precio y el nivel de las existencias disponibles de productos sustitutos 
como trigo importado y arroz. Asimismo, la oferta de este producto agrícola es altamente 
influenciada por los factores climáticos que afectan directamente las existencias 
disponibles en los mercados de papa. A diferencia de los eventos climáticos, los cambios 
tecnológicos, que también afectan la oferta de papa, no son tan recurrentes. Como señala 
un estudio del PNIA (Programa Nacional de Innovación Agraria del INIA), este producto 
tiene una gran elasticidad de oferta. Cuando la producción es abundante, los precios son 
muy bajos, mientras que en años en los que la producción es baja, los precios son muy 
rentables para los productores. La alta estacionalidad también afecta los precios, pues la 
mayor parte de la producción nacional se obtiene en un corto período del año. Sin embargo, 
cuando la producción aumenta en otros meses, los precios también se deprimen, como ha 
venido ocurriendo en los últimos años." 

Como la demanda de la industria local es muy baja, la mayor oferta es en papa fresca que 
tiene un corto periodo de vida útil. 

En el gráfico se puede observar el comportamiento de la producción y de su precio en 
chacra en los últimos 20 años, es decir, en el largo plazo la producción ha venido creciendo 
a una tasa promedio anual de 2,60% y el precio a una tasa de 6,52%. Pero a partir del año 
2011 se observa una aceleración de la tasa de crecimiento, siendo esta de 3,42% en el 
caso de la producción y un 7,56% en cuanto al precio. 
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GRÁFICO 03 

PERÚ: COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCIÓN Y PRECIOS DE PAPA FRESCA 
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Este gráfico muestra lo que señalaba el estudio del PNIA respecto al comportamiento de 
los precios, que entre otras variables explicativas de su comportamiento inestable, una muy 
evidente es el comportamiento de la producción, cuando esta sube en dicho año declinan 
los precios y cuando ésta cae, se recuperan los precios. Situación que se va observar en 
los años 2014 (alza producción, caída de precios), 2016 (caída de producción, alza de 
precios), 2017 y 2018, alza de la producción, caída de precios); en el período enero-mayo 
2020, respecto al mismo período de 2019, alza de producción y caída de los precios. 

Es importante destacar que esta situación es el reflejo del impacto de las medidas que se 
adoptaron en su momento para enfrentar la pandemia del Covid-19 en el país y que aún 
afecta la demanda interna cuya capacidad adquisitiva se encuentra mellada, las facilidades 
para un mejor funcionamiento de las pollerías, restaurantes, comidas rápidas, no están 
dadas y el nuevo sistema de comercialización por delivery aún se encuentra en una etapa 
inicial, lo cual limita un mayor consumo de muchos productos, entre ellos de la papa fresca. 

Una mayor caída de los precios se ha podido contener con acciones de promoción 
emprendida por el MIDAGRI, impulsando, por ejemplo, las ferias y mercados itinerantes 
que han aliviado a muchos productores con la venta directa de sus productos, entre ellos 
las papas frescas, en los mercados de las ciudades en todo el país."' 

3.2 Importación de papa 

Para el caso de la papa fresca, se encuentra prohibida su importación, a fin de impedir el 
ingreso de enfermedades fitosanitarias que pudieran afectar el cultivo nacional de papas. 
Sin embargo, se importa papa procesada o transformada libre de enfermedades. 

En ese sentido, una de las más importantes formas de importación es la papa pre frita 
congelada, bajo la partida arancelaria 20.04.10.00.00, a la que se le aplica un derecho 
arancelario de 6% Ad Valorem CIF. 

Las importaciones de este tipo de producto hasta el 2009 no superaban las 6 mil toneladas, 
sin embargo, a partir del siguiente año se inicia una activa importación de papa pre fritas 
congeladas, en la medida que se aprecia el crecimiento de la economía peruana y un 
incremento de la capacidad adquisitiva de los peruanos, que presionan una mayor 
demanda de alimentos más sofisticados. 

En ese sentido, se observa la aparición de una serie de empresas internacionales de 
comidas rápidas, que se van consolidando en el país, bajo contratos de franquicias; 
además de una serie de cadenas de restaurantes internacionales, cuyas exigencias para 
operar en el país condicionan el uso de insumos originales de la matriz de la empresa, con 
determinadas características en tamaño, peso, grosor, sabor, etc., que, de no cumplirse, 
pueden llevar a la anulación de los contratos. Uno de estos insumos es la papa, que debe 
ser pre frita y congelada, a fin de facilitar su transporte y manipulación en el tiempo. 

A partir del 2011 se incrementa de manera acelerada importaciones de este tipo de papa, 
en la medida que se van expandiendo las cadenas de comidas rápidas en el país e 
incorporando algunas cadenas de pollos a la brasa de origen nacional al uso de papas pre 
fritas congeladas, especialmente aquellas orientadas a sectores económicos A y B. 
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En el 2013 se registraban importaciones por un volumen de 20 mil toneladas, al 2015 se 
eleva a 28 mil y el 2016 registra el pico más elevado con 33,5 mil toneladas de papa pre 
frita congelada; en los siguientes años se mantiene alrededor de ese nivel, pero sin 
superarla. 

En el 2019 se importa un volumen de 33 mil toneladas yen el período enero-mayo de 2020 
se registra un volumen de 11 mil, mostrando una caída de un 17% respecto al mismo 
período del año anterior (13,4 mil toneladas). Si bien estas importaciones nos muestran 
una tasa de crecimiento muy dinámico; sin embargo, teniendo en cuenta el tamaño del 
mercado de consumo de la papa y el volumen de la producción nacional, el nivel de 
importación será marginal y difícilmente podría afectar al sector productor de papa fresca 
por las siguientes razones: 

Primero, si comparamos el volumen de las importaciones de papa pre frita congelada, 
convertido a su equivalente de papa fresca, en comparación con el volumen de la 
producción de papa fresca, en estos últimos 15 años, representa en promedio el 0,5% de 
la producción nacional. Es decir que, las importaciones de papa pre frita congelada son de 
un volumen poco significativo, que no llega siquiera al 1%, en el mejor de los casos en el 
2016 representó el 0,9% de la producción nacional, tasa de participación que incluso viene 
cayendo en estos últimos años. 

Segundo, los precios de importación valor CIF-Callao de los principales países 
proveedores de papas pre fritas congeladas, que no incluyen los gastos de nacionalización, 
no incluye el Impuesto General a las Ventas (IGV) de 18%, no incluye los gastos de 
desaduanaje y transporte hacia la planta de las empresas importadoras, a la que se le debe 
sumar las utilidades que toda empresa busca. 

Actualmente la papa picada para pollería es la que más se acerca a ser un producto 
sustituto de la papa pre frita congelada y es la papa procesada que se emplea masivamente 
en las pollerías nacionales y en la venta de salchipapas y hamburguesas; sin embargo, el 
precio de la papa picada fresca de origen nacional bajo esta presentación fluctúa entre S/ 
2 y S/ 2,5 por kilogramo, que se vende en bolsas de 10, 20 o 30 kilogramos. Se estima en 
alrededor de 300 mil toneladas las papas picadas frescas y pre fritas congeladas, de éste 
total aproximadamente el 10% corresponden a las importaciones de las papas pre fritas 
congeladas y el 90% son papas de origen nacional. 

Tercero a las empresas nacionales abastecedoras de papa picada no les afecta: la papa 
pre frita congelada importada, porque la papa importada es muy cara, a diferencia del 
producto nacional que vendían a S/ 2 soles el kilogramo en bolsas de 10 kilos. 

Asimismo, el consumo de papa picada fresca estaría asegurado por la costumbre que tiene 
el consumidor nacional de ingerir papa fresca, recién frita, más gruesa, más larga, a 
diferencia de la papa pre frita congelada, que es más delgada, más pequeña, que no gusta 
al consumidor de papa frita en general. 

3.3 Procesamiento tradicional e industrialización de la papaiv 
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De acuerdo a la información publicada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 
existen 2 tipos de procesamiento para la papa peruana: 
Procesamiento Tradicional. Los productos que se señala a continuación son consumidos 
en la región de la sierra y fundamentalmente en zonas rurales. 

PROCESAMIENTO TRADICIONAL DE LA PAPA 
PRODUCTO CARACTERÍSTICAS DEL PRODUCTO 

Chuño "chuño negro" 
Se elabora por exposición de los tubérculos a periodos de 
congelación, deshidratación, presión mecánica y secado 
por efecto de la alta radiación solar diurna. 

Moraya o Tunta ("chuño 
blanco") 

Se elabora exponiendo los tubérculos a congelación, 
remojo y secado solar. 

Tocosh, togosh o she le 
Se elabora por un proceso de fermentación y secado solar. 
Tiene la propiedad de ser revitalizador y antibiótico. 

Papa Seca 
- Papa seca amarilla 
- Papa seca negra(menor 
calidad) 

Se obtiene al cocinar, pelar y cortar en cubos o tiras 
pequeñas luego someter ha secado solar. 

Industrialización de la Papa. La presencia de supermercados e hipermercados, así como 
de centros de comida rápida o "fast food", ha generado demandas por productos derivados 
de la papa, con exigencias en presentación, variedades y calidad que garanticen su rápida 
preparación. Como se muestra en el siguiente cuadro: 

Nuevos productos derivados de la papa 

Producto Uso Características del Insumo Variedad 

Papas 
frescas 
embolsadas 

Consumo directo 
(supermercados) 

Calibre extra o primera, con apariencia 
madura, sin deformaciones ni signos de 
plagas o enfermedades. 

Diversas variedades 

Hojuelas 
(chips) Bocaditos ("snacks") 

Papas de calidad, redondas, blancas sin 
ojos, con alto contenido de materia seca 
(mayor de 24%) y bajo contenido de azúcar. 

Capiro, Yungay, 
Mariva, Tomasa 
Condemayta, 
Desertica, Maria — Bonita, Tacna, 
Primavera 

Papas fritas 
en tiras Pollerías 

Papa fresca redonda, uniforme en tamaño, 
pelada cortada, empacada y refrigerada. 
Materia seca entre 22 y 24% y bajo 
contenido de azúcares y azucares. 

Tomasa, Revolución y 
Yungay, Desértica 
María Bonita, Tacna, 
Primavera 

Puré Cocina Similar a los requerimientos para la 
fabricación de hojuelas 

Mariva, Yungay, 
Tomasa Condemayta 
etc. 

Almidón de 
Papa (chuño 
inglés) 

Cocina e Industria 
Papa con alto contenido de materia seca, 
más de 25% 

Yungay, Mariva, 
Revolución y otras 
papas amargas 

Comisión Agraria 
Pasaje Simón Rodríguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima / Teléfono: 3117760 

www.congreso.gob.pe 
Pág. 8 de 19 



Pre cocidos-
congelados Fast food 

COMISIÓN AGRARIA 

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el desarrollo" 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 
4407/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, 
PROPONE LA "LEY QUE PROMUEVE LA 
INDUSTRIALIZACIÓN DE LA PAPA". 

Papas de 4 a 7 cm de diámetro, amarillas, 
congeladas y almacenadas 

Tumbay, Peruanita, 
Runtush, Zapallo. 

3.4 Sobreproducción de papa 

A raíz del paro nacional agrario del 2018, que movilizó a miles de productores de papa 
de distintas regiones de nuestro país, varias son las conclusiones que se ha llevado a 
cabo para entender la problemática que vivieron nuestros pequeños y medianos 
productores debido a la sobreproducción de papa, situación que generó una baja de 
precios, así como graves pérdidas económicas." 

La cadena de producción y comercialización de papa en el Perú inicia con el eslabón de 
producción, el cual a su vez se encuentra relacionado con los proveedores de insumos y 
servicios, como son semillas, agroquímicos, fertilizantes, asistencia técnica, 
financiamiento, maquinaria agrícola, mano de obra, entre otros. Este eslabón asume los 
riesgos de un proceso productivo que puede durar hasta 6 meses, en los cuales puede 
verse afectado por factores climáticos adversos para el cultivo o plagas que pueden afectar 
parte o la totalidad de la producción. 

En el siguiente eslabón se encuentran los acopiadores, que son los que adquieren la papa 
que es producida y cosechada en el campo por agricultores. Estos acopiadores 
normalmente están vinculados a comerciantes en principales mercados mayoristas del país 
y poseen unidades de transporte, almacenes y puntos de venta en dichos mercados. 
Tienen un importante poder de negociación frente a los productores agrícolas. 

Los acopiadores trasladan el producto a mercados mayoristas de las principales ciudades 
del país, desde donde es ofertado a comerciantes de mercados más pequeños en dichas 
ciudades o son adquiridos por procesadores de papa para consumo en pollerías, 
restaurantes, entre otros y, en menor proporción, para su procesamiento industrial. 

Luego la papa fresca es vendida a nivel minorista en los mercados de las ciudades o en 
supermercados, que son adquiridos por consumidores finales (hogares). Cabe indicar que 
los supermercados son abastecidos por comerciantes que adquieren la papa en el mercado 
mayorista y adecúan el producto a los exigentes estándares que exigen los supermercados 
(como son calibre, limpieza, variedad, inocuidad, entre otros). 

Sin embargo, los productores no han desarrollado mayor valor agregado para su producto, 
no se encuentran organizados a fin de generar economías de escala que les permitan 
concentrar mayor volumen de producción y adquirir insumos a menores precios. 

3.5 Demanda de productos procesados de papa. 

Se presenta en varios ámbitos: 

a. Pollerías 

De acuerdo a la encuesta nacional de hogares del INEI, el 14% del gasto de las familias 
se destina a la adquisición de alimentos y bebidas fuera del hogar. Entre las principales 
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preferencias de la población que consume alimentos fuera del hogar, el pollo a la brasa fue 
el principal producto que representó el 42% de dicho gasto, de allí su importancia para los 
proveedores de insumos para dicha actividad. 

Se estima que en el país existen alrededor de 30,501 locales con US$ 1,327 millones en 
ventas, según cifras al 2018 de Euromonitor International"'. Asimismo, anualmente se 
destinan 155 millones de pollos para la ofertar este plato, el cual corresponde al 20% 
aproximadamente de la producción avícola". 

La importancia del consumo del pollo a la brasa ha sido reconocida por el Estado peruano. 
Así, mediante Resolución Ministerial 0441-2010-AG, se celebra el Día del Pollo a la Brasa 
cada tercer domingo de julio, que incentiva el consumo de pollo a nivel nacional para dicha 
fecha. 

El pollo a la brasa es un plato que se sirve acompañado de papas fritas en tiras, por lo que 
las pollerías constituyen un importante demandante de papa procesada, pero va a 
depender del tipo de pollería el tipo de proceso de la papa a requerir, generalmente 
atienden todos los días de la semana, por lo que van a necesitar los insumos de manera 
permanente. Inclusive los días domingo el consumo es mayor y, en fechas festivas' como 
el día de la madre, del padre, navidad, entre otras, el consumo puede superar el 25% de 
las ventas normales de un fin de semana. 

b. Supermercados 

De acuerdo al Ministerio de la Producción, los supermercados se encuentran clasificados 
en la Clase CIIU 4711: Venta al por menor en supermercados. Considerando la información 
publicada en dicho ministerio, las ventas de los supermercados alcanzaron un nivel de 
ventas de S/. 16 mil millones en 2019, representando un incremento de 5.2% en relación 
al año anterior. Analizando las ventas de los supermercados, se aprecia que las ventas 
han mantenido una tendencia creciente a lo largo de los últimos 5 años, así la tasa de 
crecimiento promedio anual entre 2015 y 2019 fue de 5.8%. 

Sobre los supermercados en el Perú, cabe señalar que en los últimos años el crecimiento 
de los locales fue del 90%, influido por el crecimiento de las tiendas de descuento. 

Cabe precisar que, si bien se ha elevado el número de supermercados en el país, aún 
existe un alto potencial de crecimiento, dado que el número de tiendas en el mercado local 
está por debajo de lo registrado en Chile, que a marzo de 2019 sumó 1,379 supermercados, 
contando con una población de poco más de 19 millones de habitantes, a diferencia del 
Perú que cuenta con más de 30 millones de habitantes. 

c. Empresas de producción de chips o snacks 

También se han generado empresas que se dedican a la producción de papas en hojuelas 
o "al hilo" embolsadas, en presentaciones que van desde los 36 gramos a los 220 gramos, 

1 Ver: 
noticia!
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que luego son comercializadas en el mercado nacional y, en algunos casos, en el mercado 
internacional. 

3.6 Notas Periodísticas 

• MIDAGRI (2019) 
En una entrevista a RPP, el funcionario del MINAGRI, Miguel Quevedo declaró: "Sin 
embargo, aclaró que el 80% de las papas que usan las 12 mil pollerías que existen en 
nuestro país son papas peruanas peladas y picadas localmente, un insumo del que hay 
que abastecerse casi diariamente. Las variedades más usadas, son canchán, perricholi 
única." 

Ver: https://rpp.pe/economiajeconomia/pollerias-importan-papas-para-acompanar-el-pollo-a-la-brasa-noticia-1064339 

• Las papas nativas que conquistaron Estados Unidos llegan al Perú 
El snack que los peruanos podrán disfrutar en sus casas es producido a base de cuatro 
variedades de papas nativas (Wenccos, Cceccorani, Huayro Macho y Sumac Soncco) con 
estándares de calidad que permiten sea libre de octógonos: 
https://peru21.pe/ciastronomia/inka-crops-las-papas-nativas-que-concluistaron-estados-unidos-ileqan-al-peru-
noticia/ 

• Día del Pollo a la Brasa: ¿Cuántas pollerías hay en todo el Perú? 
Los peruanos celebran todos los 21 de julio el día nacional del pollo a la brasa. Esta 
fecha, que se ha vuelto parte de la identidad nacional peruana, representará un gran 
aumento de ventas para las pollerías. 
https Helcomercio.pe/economia/peru/dia-pollo-brasa-pollerias-peru-dominqo-21-iulio-peru-noticia-656775-
noticia/ 

• La pandemia golpeó a los productores de papa tanto como la crisis del 2018 
En 2020, año de la pandemia del Covid-19, los precios de la papa cayeron, los productores 
sufrieron serias pérdidas y más de 700 mil personas que viven de la agricultura se volvieron 
pobres. 
https://convoca.pe/acienda-propia/la-pandemia-qolpeo-los-productores-de-papa-tanto-como-la-crisis-del-2018 

• Sobreproducción de papa y masiva importación de papa precocida perjudican a 
pequeños agricultores 

Los pequeños y medianos agricultores se encuentran gravemente afectados debido a la 
sobreproducción de papa, situación que ha generado que el precio de dicho tubérculo 
disminuya notablemente. . . . 
https://aqrana.pe/noticias/sobreproducCion-de-papa-v-masiva-importaCion-ae-papa-precoci-i b4bb 

3.7 Resumen de la evaluación, viabilidad y oportunidad de la propuesta 

Se ha evidenciado los problemas que ocasiona la sobreproducción de la papa en diversas 
regiones productoras, lo que repercute en la economía de las familias dedicadas a este 
cultivo. Si bien es cierto hay un esfuerzo por parte del Poder Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para planificar las siembras, es necesario que se 
desarrollen medidas adicionales para no afectar la situación de los agricultores. 
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Es por ello que, la propuesta legislativa está orientada a que el sector competente tome 
acciones para promover una generación de valor agregado, a través de la industrialización 
del cultivo de la papa, buscando atender a diversos mercados identificados y por identificar, 
que sirvan para otorgar mayor rentabilidad a la actividad agrícola. 
IV. VINCULACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

El Proyecto de Ley en estudio guarda relación y se alinea al Acuerdo Nacional2, en las 
siguientes políticas: 

18 Búsqueda de la competitividad, productividad y formalización de la 
actividad económica 

( • • ) 
Con este objetivo el Estado: (a) consolidará una administración eficiente, promotora, 
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizará un marco legal que 
promueva la formalización y la competitividad de la actividad económica; (c) procurará 
una simplificación administrativa eficaz y continua, y eliminará las barreras de acceso 
y salida al mercado; (d) proveerá infraestructura adecuada; (e) promoverá una mayor 
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) 
propiciará una política tributaria que no grave la inversión, el empleo y las 
exportaciones; (g) promoverá el valor agregado de bienes y servicios e incrementará las 
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizará el acceso a la 
información económica; (i) fomentará la investigación, creación, adaptación y 
transferencia tecnológica y científica; (j) facilitará la capacitación de los cuadros 
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construirá una cultura de competitividad y de 
compromiso empresarial con los objetivos nacionales. 

19 Desarrollo sostenible y gestión ambiental 
•• 

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecerá la institucionalidad de la gestión ambiental 
optimizando la coordinación entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, 
las sectoriales y los niveles de gestión descentralizada, en el marco de un sistema 
nacional de gestión ambiental; (b) promoverá la participación responsable e informada 
del sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la 
vigilancia de su cumplimiento, y fomentará una mayor conciencia ambiental; (c) 
promoverá el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino 
costeras así como la recuperación de ambientes degradados, considerando la 
vulnerabilidad del territorio; (d) impulsará la aplicación de instrumentos de gestión 
ambiental, privilegiando los de prevención y producción limpias; (e) incorporará en las 
cuentas nacionales la valoración de la oferta de los recursos naturales y ambientales, 
la degradación ambiental y la internalización de los costos ambientales; (f) estimulará 
la inversión ambiental y la transferencia de tecnología para la generación de 
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energía más 
limpias y competitivas, así como del aprovechamiento sostenible de los recursos 
forestales, la biotecnología, el biocomercio y el turismo; (g) promoverá y evaluará 
permanentemente el uso eficiente, la preservación y conservación del suelo, subsuelo, 
agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconocerá y 

2 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80708b/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-
gestion-ambiental/ 
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defenderá el conocimiento y la cultura tradicionales indígenas, regulando su protección 
y registro, el acceso y la distribución de beneficios de los recursos genéticos; (i) 
promoverá el ordenamiento urbano, así como el manejo integrado de residuos urbanos 
e industriales que estimule su reducción, reú.so y reciclaje; (j) fortalecerá la educación 
y la investigación ambiental; (k) implementará el Sistema de Evaluación de Impacto 
Ambiental para asegurar la participación ciudadana, la coordinación multisectorial y 
el cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de protección ambiental; 
(l) regulará la eliminación de la contaminación sonora; (m) cumplirá los tratados 
internacionales en materia de gestión ambiental, así como facilitará la participación y 
el apoyo de la cooperación internacional para recuperar y mantener el equilibrio 
ecológico; y (n) desarrollará la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente. 

22 Política de comercio exterior para la ampliación de mercados con 
reciprocidad 

( • • ) 
Con este objetivo el Estado: (a) asegurará una estabilidad jurídica y macroeconómica; 
(b) preservará una política cambiaria flexible; (c) establecerá una política arancelaria 
que promueva la reducción del nivel y la dispersión de los aranceles, respetando 
nuestros acuerdos de integración y compromisos multilaterales; (d) propiciará una 
política tributaria equitativa y neutral que asegure la devolución de impuestos al 
exportador; (e) fortalecerá la cadena logística de comercio exterior y consolidará los 
sistemas de facilitación aduanera y comercial; (f) mejorará, con la participación activa 
del sector privado, la infraestructura vinculada a las actividades de comercio exterior; 
(g) establecerá una política dinámica e integral de promoción comercial; (h) combatirá 
la subvaluación, el dumping, el contrabando y otras formas de competencia desleal; (i) 
incidirá permanentemente en la eliminación de barreras para-arancelarias a nuestras 
exportaciones; (j) procurará nuevos y mejores acuerdos comerciales orientados a 
incrementar y diversificar mercados para productos y servicios nacionales con valor 
agregado; (k) promoverá la construcción de una oferta exportable y competitiva con la 
participación de la pequeña y mediana empresa; (7) armonizará las distintas políticas 
públicas que afecten el comercio exterior; (m) articulará los distintos esfuerzos de 
comercio exterior del sector público y privado y establecerá un órgano coordinador; (n) 
promoverá la organización de pequeños productores en consorcios de exportación; (o) 
diseñará un sistema integral de información comercial, y (p) impulsará la capacidad 
de gestión de las misiones drPlomáticas comerciales. 

23 Política de desarrollo agrario y rural 
( • • ) 
Con este objetivo el Estado: (a) apoyará la expansión de la frontera agrícola y el 
incremento de la producción agraria y acuícola, poniendo especial énfasis en la 
productividad, la promoción de exportaciones con creciente valor agregado y 
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollará la 
infraestructura de riegos, los sistemas de regulación y distribución de agua, mejora de 
suelos, así como promoverá los servicios de transporte, electrificación, comunicaciones, 
almacenaje y conservación de productos agrarios; (c) articulará el desarrollo de 
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la 
inversión privada e incentiven la creación de oportunidades de trabajo; (d) apoyará la 
modernización del agro y la agroindustria, fomentando la investigación genética, el 
desarrollo tecnológico y la extensión de conocimientos técnicos; (e) formulará políticas 
nacionales y regionales de incentivo a la actividad agrícola, procurando su 
rentabilidad; y (f) propiciará un sistema de información agraria eficiente que permita a 
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los agricultores la elección de alternativas económicas adecuadas y la elaboración de 
planes indicativos nacionales, regionales y locales. 

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

La presente fórmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrará a la 
normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento jurídico vigente, ni 
colisiona con otra norma aplicable al caso, así como tampoco contraviene la Constitución 
Política del Perú, ni ninguna ley de menor rango. En el mismo sentido, no se modificaría ni 
derogaría ninguna disposición legal en nuestro ordenamiento jurídico. 

VI. ANÁLISIS COSTO — BENEFICIO 

La presente propuesta legislativa no irrogará gasto al erario nacional, no contraviniendo el 
artículo 79 de la Constitución Política del Perú. Tiene como finalidad impulsar el desarrollo 
de un nuevo ámbito productivo de un producto agrario, con la participación del Poder 
Ejecutivo, a través de las entidades competentes, conforme lo establece en sus artículos. 

En ese sentido, la propuesta legislativa está dirigida a dar impulso a la industrialización de 
la papa y, a la vez, estimular la atención a nuevos mercados, incluso los de exportación. 

Asimismo, la propuesta generará la promoción de nuevos mercados, siendo una alternativa 
importante para la sobreproducción de papa, problema recurrente en el sector agrario para 
más de 711 mil familias dedicadas a este cultivo en 19 regiones del país. 

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO 

La comisión ha considerado un TEXTO SUSTITUTORIO con una fórmula legal conformada 
por 7 artículos; así como 2 disposiciones complementarias finales referidas al 
reglamento y la vigencia de la ley. 

VIII. CONCLUSIÓN 

Por las consideraciones expuestas, la Comisión Agraria, de conformidad con lo establecido 
en el literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la 
APROBACION con modificaciones al texto del Proyecto de Ley 4407/2022-CR, con el 
TEXTO SUSTITUTORIO siguiente: 

El Congreso de la República; 

Ha dado la Ley siguiente: 
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TEXTO SUSTITUTORIO 

"LEY QUE PROMUEVE LA 
INDUSTRIALIZACIÓN DEL CULTIVO DE LA PAPA" 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente ley tiene por objeto, promover y fomentar la actividad agroindustrial de la 
producción de la papa, con la finalidad de estimular una oferta de diversidad de productos 
para diversos mercados y a la vez promover su exportación, medidas que permitirán 
generar mayor rentabilidad a los productores de papa. 

Artículo 2. De la asistencia técnica a los productores de papa 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego promueve la asistencia técnica a los productores 
de papa en los temas relacionados a la mejora de la calidad de su producción, tecnificación, 
procesos de transformación y, sobre todo, en identificación de mercados y alternativas de 
financiamiento. Estas tareas se realizan a través de sus programas, proyectos y/o 
direcciones generales, según corresponda, 

Artículo 3. Certificación de la semilla de la papa 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de la Autoridad Nacional en Semillas 
(SENASA), implementa un programa de asistencia técnica y acompañamiento para 
promover el uso de semillas certificadas en el cultivo de la papa, tanto a nivel de 
semilleristas como usuarios. Para dicho efecto, los productores podrán organizarse en 
asociaciones. 

Artículo 5. Campañas de difusión e identificación de mercados 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego fomenta, a través de campañas de difusión 
masiva, el consumo de papa peruana en sus diferentes variedades y presentaciones para 
la atención de mercados nacionales e internacionales. Y, a través de sus órganos 
competentes, promueve la identificación de mercados para la oferta de la industrialización 
del cultivo de la papa. 

Artículo 6. Plantas de procesamiento 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego prioriza la promoción de programas de 
financiamiento público o privado para generar la industrialización de la papa con la 
participación de los gobiernos regionales y locales correspondientes. 

Artículo 7. Financiamiento 
Las acciones y medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley se financian 
con cargo al presupuesto institucional de los órganos competentes involucrados, sin 
demandar recursos adicionales al Tesoro Público. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Reglamento 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego establece el reglamento de la presente ley, 
dentro de los ciento veinte (120) días calendarios contados a partir de su publicación. 

SEGUNDA. Vigencia 
La presente ley entra en vigencia al día siguiente de la publicación de su reglamento en el 
diario oficial El Peruano. 

Dese cuenta. 
Sala de Comisiones. 

Lima, 10 de mayo de 2023. 
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COMISIÓN AGRARIA 

Periodo Anual de Sesiones 2022 - 2023 
Segunda Legislatura Ordinaria 

ACTA 
VIGÉSIMA CUARTA SESIÓN ORDINARIA 

Miércoles, 10 de mayo de 2023 

En la ciudad de Lima, reunidos presencialmente en la sala de sesiones "Carlos Torres y Torres 
Lara" del edificio "Víctor Raúl Haya De La Torre" del Congreso de la República y virtualmente 
a través de la Plataforma Microsoft Teams, siendo las 11 horas con 7 minutos del miércoles 
10 de mayo de 2023, bajo la presidencia de la señora congresista: 1. NILZA MERLY 
CHACÓN TRUJILLO, se reunieron los señores parlamentarios: 2. Pedro Edwin Martínez 
Talavera, 3. Miguel Ángel Ciccia Vásquez, 4. Jorge Samuel Coayla Juárez, 5. Elva Edith Julón 
Irigoyen, 6. Jeny Luz López Morales, 7. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 8. Isaac Mita 
Alanoca, 9. Hilda Marleny Portero López, 10. Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, 11. César 
Manuel Revilla Villanueva, 12. Silvana Emperatriz Robles Araujo, 13. Roberto Helbert 
Sánchez Palomino, 14. Carlos Javier Zeballos Madariaga y 15. Cruz María Zeta Chunga. 
Con el quórum reglamentario, la señora Presidenta procedió a dar inicio a la Vigésima 
Cuarta Sesión Ordinaria de la Comisión Agraria. 
Con posterioridad ingresaron a sesión los señores congresistas: 16. Idelso Manuel García 
Correa, 17. María Jessica Córdova Lobatón y 18. Janet Milagros Rivas Chacara. 
Se reporta licencia del señor congresista: 19. Luis Roberto Kamiche Morante. 
Asistieron presencialmente los señores congresistas: 1. Nilza Merly Chacón Trujillo, 2. Pedro 
Edwin Martínez Talavera, 3. Isaac Mita Alanoca y 4. Cruz María Zeta Chunga. 

I. ACTA 
El Acta de la 23° Sesión Ordinaria, realizada el miércoles 3 de mayo de 2023, fue aprobada 
en la misma fecha para ejecutar los acuerdos adoptados. 

II. DESPACHO 
La señora Presidenta dio cuenta a los señores congresistas de los documentos recibidos y 
remitidos por la Comisión, precisando que si requieren alguno de ellos, pueden solicitar copia 
del mismo a la Secretaría Técnica. 

Asimismo, dio cuenta del ingreso de los proyectos de ley 4814, 4820, 4858, 4861, 4870 y 
4872/2022-CR; anunciando que las referidas iniciativas pasan a proceso de estudio. 

III. INFORMES 
La señora Presidenta informó que, con la finalidad de tratar las observaciones recibidas al 
dictamen de nuevo provecto recaído en la Autógrafa de Ley Observada por el Presidente de 
la República, que propone la "Ley que modifica la Ley 28890, Ley que Crea Sierra y Selva 
Exportadora", el viernes 12 de mayo se realizará la 9° Sesión Extraordinaria con la presencia 
de la ministra de Desarrollo Agrario y Riego, Nelly Paredes Del Castillo; porque es necesario 
que explique las referidas observaciones. 

De otro lado, informó que el 5 de mayo, en Huánuco, se realizó las descentralizadas 5ta 
Audiencia Pública y 8va Sesión Extraordinaria, donde se recibió pedidos de autoridades 
locales y productores, los mismos que se están derivando y atendiendo de acuerdo a la 
competencia de la Comisión Agraria. 

Por último, ante la inminente realización del PLENO AGRARIO, solicitó a los señores 
congresistas agilizar la firma de dictámenes para continuar con el trámite respectivo. 
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Luego, la señora Presidenta ofreció la palabra para informes orales, cediéndosela al señor 
congresista Martínez Talavera, quien solicitó que, sobre la base del compromiso con las 
autoridades de Caylloma, se convoque a una reunión de trabajo con el GORE Arequipa 
(Agricultura), AUTODEMA y la ministra del MIDAGRI, a finde que se trate la problemática del 
Proyecto Majes Sihuas I y Proyecto Majes Sihuas II. Al respecto, la señora Presidenta 
manifestó que se dará trámite al referido pedido. 

IV. PEDIDOS 
La señora congresista Zeta Chunga solicitó que se dictamine su Proyecto de Ley 2514/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 31145, Ley de Saneamiento y Formalización de 
Predios Rurales a Cargo de los GOREs", presentado el 6 de julio de 2022. 

El señor congresista Mita Alanoca solicitó que a través de la Comisión se solicite la presencia 
de los ministros del MIDAGRI y MINVIV, a fin de que los agricultores del norte, afectados por 
los fenómenos naturales, informen directamente en la Comisión sobre su problemática. 

Al respecto, la señora Presidenta manifestó que el viernes 19 de mayo se realizará una 
Sesión Descentralizada en Piura, a la que se ha convocado a los ministros del MIDAGRI, MTC 
y funcionarios de Vivienda, a efecto de atender la problemática de la zona. 

El señor congresista Martínez Talavera solicitó que la ministra del MIDAGRI informe sobre la 
compra de la urea, Punche Agrario y aseguramiento de recursos hídricos. 

La señora congresista Zeta Chunga solicitó que se invite a la Sesión Descentralizada de Piura 
a los ministros del MIDAGRI, MEF, MTC y funcionarios de PROVÍAS, porque son los indicados 
para atender la problemática de los agricultores de Piura. Al respecto, la señora Presidenta 
manifestó que se han cursado las invitaciones y se está a las respuestas de las mismas. 

La señora congresista Medina Hermosilla solicitó que se programe una sesión exclusiva para 
debatir el tema "industrialización del sector agrícola", a la cual se invite a expertos y empresas 
exitosas en agroindustria, como las de Ica, Piura, Trujillo y otras, porque en la sierra altoandina 
no tienen la experiencia de la agroexportación. 

El señor congresista Quiroz Barboza solicitó que se realice una Sesión Descentralizada en 
Cajamarca, por ser una región agrícola y ganadera, teniendo provincia paperas como Cutervo, 
Chota y otras; donde los agricultores han perdido mucho por los fenómenos naturales. Al 
respecto, la señora Presidenta manifestó tomarle la palabra en relación a la Sesión en 
Cajamarca y que, apropósito de ganadería, en la presente sesión funcionarios del MIDAGRI 
expondrán sobre la situación de la ganadería en el país. 

V. ORDEN DEL DÍA 

V.1 PEDIDO del señor congresista EDWIN MARTÍNEZ TALAVERA, para que la 
Comisión Agraria acuerde solicitar al Consejo Directivo del Congreso que se 
decrete a este órgano del Parlamento el Proyecto de Ley 4419/2022-CR, "Ley que 
fomenta la agricultura urbana". 

El señor congresista Martínez Talavera manifestó que se trata de una iniciativa que no solo 
compromete el sector agricultura, porque también compromete a municipalidades, a efecto de 
que se cultive hortalizas y legumbres, tener techos verdes, generar humus, y así motivar la 
agricultura familiar urbana, mejorando el medio ambiente. 

Concluida la sustentación, la señora Presidenta manifestó que, teniendo en cuenta el 
Reglamento del Congreso, el pedido de derivación de un proyecto de ley debe ser aprobado 
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por acuerdo de Comisión, por lo que dispuso votación nominal el PEDIDO del congresista 
Martínez, para que la Comisión acuerde solicitar al Consejo Directivo del Congreso que se 
decrete a este Órgano del Parlamento el Proyecto de Ley 4419/2022-CR, "Ley que fomenta 
la agricultura urbana"; siendo aprobado por MAYORÍA, con el voto a favor de los señores 
congresistas: 1. Chacón Trujillo, 2. Martínez Talavera, 3. García Correa, 4. Coayla Juárez, 5. 
Córdova Lobatón, 6. Julón Irigoyen, 7. López Morales, 8. Medina Hermosilla, 9. Mita Alanoca, 
10. Portero López, 11. Quiroz Barboza, 12. Revilla Villanueva, 13. Robles Araujo, 14. Sánchez 
Palomino, 15. Zeballos Madariaga y 16. Zeta Chunga; y la abstención de: 17. Rivas Chacara. 

V.2 Propuesta de dictamen recaído en el Proyecto de Ley 4407/2022-CR que, con 
TEXTO SUSTITUTORTO, propone la "Ley que promueve la industrialización de la 
Papa". 

La señora Presidenta manifestó que la propuesta legislativa tiene como objetivo promover y 
fomentar la actividad agroindustrial de la producción de la papa, con la finalidad de estimular 
su consumo a partir de una oferta diversa de productos para el consumidor y, a la vez, 
promover su exportación; medidas que permitirán generar mayor valor agregado a la papa y 
consiguiente generación de empleo. 

Recordó que a raíz del paro agrario de 2018, que movilizó a miles de productores de papa del 
país, varias son las conclusiones para entender la problemática que vivieron los pequeños y 
medianos productores, debido a la sobreproducción de papa, situación que generó una 
disminución de precios, así como graves pérdidas económicas para el sector agrario. 

Refirió que actualmente los productores no han desarrollado la generación de valor agregado 
para su producción, no se encuentran organizados a fin de generar economías de escala que 
les permita concentrar un mayor volumen de producción y adquirir insumos a menores precios. 

Sostuvo que la iniciativa legislativa tiene importancia, pues promueve que el sector 
competente tome acciones que favorezcan a más de 711 mil familias dedicadas a la 
producción de papa en 19 regiones, con alternativas de generación de valor agregado y 
atención a nuevos mercados. Agregó que, desde un enfoque que favorezca a los productores 
agropecuarios, se ha considerado un TEXTO SUSTITUTORIO con una fórmula legal 
conformada por 7 artículos y 2 disposiciones complementarias finales. 

Finalmente, precisó que, según el análisis pertinente, la propuesta normativa no demanda 
recursos adicionales para el Tesoro Público, no se vulnera el principio de equilibrio financiero 
o presupuestal previsto en los artículos 77 y 78 de la Constitución; y, además, guarda 
concordancia con el marco normativo sectorial agrario. 

Culminada la sustentación, la señora Presidenta ofreció la palabra, cediéndosela a la señora 
congresista Medina Hermosilla, quien manifestó que hay empresas que se dedican a 
comprar en el extranjero y vender al interior del país, y que las potencias mundiales han 
prohibido que el Perú se industrialice, entre otros aspectos; que es necesario la 
industrialización de la agricultura, pilar fundamental para alcanzar el desarrollo; y reiteró su 
pedido en el sentido de que se realice una sesión exclusiva sobre "industrialización de 
productos agrícolas" a la que se invite a expertos y empresarios exitosos. 

El señor congresista Mita Alanoca manifestó que la sobreproducción origina problemas en el 
mercado, sufriendo la caída de precios; que ingresa papa importada de Holanda a bajo precio, 
por lo que es necesario regular las partidas arancelarias para proteger a los agricultores. 

El señor congresista Martínez Talavera manifestó, a propósito de la intervención del 
congresista Mita, que tiene en la Comisión de Constitución un Proyecto de Ley sobre 
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soberanía alimentaria, que no ha sido dictaminado; por lo que solicitó que a través de la 
Comisión se solicite la priorización del debate y dictamen de la referida iniciativa. 

Agotado el debate y considerando lo solicitado por la congresista Robles, la señora 
Presidenta dispuso votación nominal del dictamen del Proyecto de Ley 4407/2022-CR que, 
con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que promueve la industrialización de la papa"; 
siendo aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de los señores congresistas: 1. 
Chacón Trujillo, 2. Martínez Talavera, 3. García Correa, 4. Coayla Juárez, 5. Córdova Lobatón, 
6. Julón Irigoyen, 7. López Morales, 8. Medina Hermosilla, 9. Mita Alanoca, 10. Portero López, 
11. Quiroz Barboza, 12. Revilla Villanueva, 13. Rivas Chacara, 14. Robles Araujo, 15. Sánchez 
Palomino, 16. Zeballos Madariaga y 17. Zeta Chunga. 

V.3 Propuesta de dictamen recaído en el Proyecto de Ley 3472/2022-CR que, con 
TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interés nacional la 
protección y plantación del árbol nativo de la QUEÑUA para hacer frente a la 
escasez del agua". 

La señora Presidenta manifestó que el proyecto es de carácter declarativo, propone se 
declare de interés nacional la protección y plantación masiva del árbol nativo de la QUEÑUA, 
para hacer frente a la escasez del agua en zonas altas de Los Andes, obteniendo una alta 
productividad y aprovechamiento de recursos y lograr cultivos con altos estándares de calidad. 

Refirió que, según la definición de SERFOR, el árbol nativo de la QUEÑUA es una especie de 
árbol que habita exclusivamente en zonas altoandinas; son considerados como "sembradores 
de agua" porque retienen y filtran el agua de lluvias y permiten la formación de fuentes de 
agua; requieren de poca agua y son muy resistentes al frío, sequías y heladas; además, son 
de crecimiento lento. 

Finalmente manifestó que la Comisión propone un TEXTO SUSTITUTORIO, pensando en dar 
prioridad e importancia a las cabeceras de cuencas que se verían beneficiadas con las 
bondades hídricas del árbol nativo de la QUEÑUA, coadyuvando a la gestión y planificación, 
orientadas a la seguridad hídrica, que depende de la existencia de suficiente agua en cantidad 
y calidad apropiadas, para preservar la salud y el medio ambiente. 

Culminada la sustentación, la señora Presidenta ofreció la palabra, cediéndosela al señor 
congresista Mita Alanoca, quien manifestó que se debe agregar en la parte pertinente la frase 
"forestación de toda la zona altoandina", para crear microclimas y aumentar el recurso hídrico 
en forma de lluvia. Al respecto, la señora Presidenta manifestó que lo solicitado ya se 
encuentra considerado en el dictamen. 

Agotado el debate, la señora Presidenta dispuso votación nominal del dictamen del Proyecto 
de Ley 3472/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO propone la "Ley que declara de 
interés nacional la protección y plantación del árbol nativo de la QUEÑUA para hacer frente a 
la escasez del agua"; siendo aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de los señores 
congresistas: 1. Chacón Trujillo, 2. Martínez Talavera, 3. García Correa, 4. Coayla Juárez, 5. 
Córdova Lobatón, 6. Julón lrigoyen, 7. López Morales, 8. Medina Hermosilla, 9. Mita Alanoca, 
10. Portero López, 11. Quiroz Barboza, 12. Revilla Villanueva, 13. Rivas Chacara, 14. Robles 
Araujo, 15. Zeballos Madariaga y 16. Zeta Chunga. 

V.4 Propuesta de dictamen recaído en los proyectos de ley 4638/2022-CR y 
4870/2022 CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que promueve el 
desarrollo de la cadena productiva de la carne de cuy". 

La señora Presidenta manifestó que ambas iniciativas impulsan el desarrollo de la cadena 
productiva de la carne de cuy, por lo que desde un enfoque que favorezca a los productores 
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agropecuarios, la Comisión ha considerado un TEXTO SUSTITUTORIO con una fórmula legal 
conformada por 7 artículos, que comprenden: objeto de la ley, finalidad, alcances de la ley, 
sensibilización y capacitación, investigación y acceso a tecnología, formalización y registro, 
sectores encargados y, formalización y registro; así como 3 disposiciones complementarias 
finales referidas a elaboración del reglamento, evaluación de otorgamiento de beneficios 
tributarios por parte del Estado y su entrada en vigencia. 

Sostuvo que se debe tener presente que la crianza de cuy constituye una importante 
alternativa alimentaria como fuente de proteínas de origen animal, principalmente para 
familias campesinas, que ha tomado posición en todos los niveles sociales por su alto valor 
nutricional. Agregó que es una actividad económica que favorece al movimiento de ejes 
económicos de nuestro país, más aún si tenemos presente que la producción y 
comercialización del cuy nace en los hogares rurales, siendo incluso fuente de ingreso para 
familias dedicadas a esta actividad. 

Finalmente refirió que aún existe escaso conocimiento técnico que genera problemas en las 
áreas de sanidad, genética, manejo, alimentación y comercialización; por lo que resulta viable 
y necesario impulsar que los productores agropecuarios cuenten con herramientas y 
mecanismos legales necesarios, que permitan contar con una crianza intensiva y rentable, así 
como la inserción a grandes mercados nacionales e impulso comercial como producto de 
exportación. Concluyó aclarando que en el artículo 4 debe decir "sensibilización y 
capacitación", y en el artículo 5 debe decir "investigación acceso de tecnología". 

Al no haber intervenciones, la señora Presidenta dispuso votación nominal del dictamen de 
los proyectos de ley 4638/2022-CR y 4870/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, 
propone la "Ley que promueve el desarrollo de la cadena productiva de la carne de cuy"; 
siendo aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de los señores congresistas: 1. 
Chacón Trujillo, 2. Martínez Talavera, 3. García Correa, 4. Coayla Juárez, 5. Córdova Lobatón, 
6. Julón Irigoyen, 7. López Morales, 8. Medina Hermosilla, 9. Mita Alanoca, 10. Portero López, 
11. Quiroz Barboza, 12. Revilla Villanueva, 13. Robles Araujo, 14. Sánchez Palomino, 15. 
Zeballos Madariaga y 16. Zeta Chunga. 

La señora Presidenta reiteró a los congresistas de la Comisión que no demoren con la firma 
de los dictámenes para que puedan ser agendados en el Pleno del Congreso. 

V.5 Exposición del señor MARCO ALONSO ENCISO HOYOS; Director General de 
Desarrollo Ganadero del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre la 
"Problemática del sector ganadero y la necesidad de propuestas". 

El señor Enciso Hoyos, apoyado en diapositivas, manifestó que hay un bajo nivel de 
competitividad, baja producción ganadera, limitado valor agregado de productos ganaderos, 
baja cobertura de servicios para acceso al mercado, entre otros; que está en ejecución el Plan 
Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-2027, con recuperación de praderas, sistemas 
silvopastoriles principalmente en zonas tropicales, pago por servicios ambientales, 
capacitación y asistencia técnica en el manejo de pastos naturales, planes para manejo de 
bofedales altoandinos, y capacitación y asistencia técnica en el manejo y conservación de 
cabeceras de cuenca. 

Sostuvo que la sierra tiene la mayor carga de ganadería a nivel nacional: bovinos, ovinos, 
caprinos, cuyes y camélidos; que la sierra es el motor principal y concentra la mayor ganadería 
del país: 70% de vacunos, 90% de ovinos y 100% de camélidos; que según el CENAGRO de 
2012 la mayor parte de pastos naturales del país (92%) no tiene manejo, solo lo tienen el 8% 
en la sierra, 2% en la costa y 25% en la selva; que la ganadería de camélidos, bovinos y 
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ovinos está concentrada en la sierra; que se necesita cercos, manejo de agua, revegetación, 
entresiembra, entre otros, para el aseguramiento de la pastura; con lo cual terminó. 

Culminada la exposición, asumió la presidencia el señor congresista Martínez Talavera, 
vicepresidente de la Comisión, y cedió la palabra al señor congresista Coayla Juárez, quien 
preguntó qué acciones está desarrollando MIDAGRI para organizar a los ganaderos. El señor 
Enciso Hoyos respondió que están trabajando promoviendo la asociatividad en camélidos. 

La señora congresista Zeta Chunga preguntó si se tiene protocolos para la importación de 
caprinos. El señor Enciso Hoyos respondió que Piura y Tumbes son los mayores productores 
de cabras; y que toda importación viene con autorización de SENASA. 

El señor congresista Martínez Talavera preguntó cuáles son las medidas del MIDAGRI para 
evitar las muertes de camélidos por el friaje, como un proyecto productivo ganadero. El señor 
Enciso Hoyos respondió que se está trabajando para mitigar los efectos del friaje respecto 
de los camélidos y bovinos, con disponibilidad de pasturas, invernaderos y micro túneles, 
además de la seguridad hídrica para los invernaderos. 

El señor congresista Martínez Talavera preguntó cuánto tiempo demanda instalar este tipo 
de proyectos, cuáles son las metas. El señor Enciso Hoyos respondió que en el caso de 
invernaderos 2 ó 3 meses y en el caso de las cochas ya están en construcción como pilotos 
en Cusco, Arequipa y Puno y deben estar para noviembre como máximo. 

En este estado, la señora Presidenta reasumió la dirección de la sesión, cediéndole la palabra 
al señor congresista Mita Alanoca, quien preguntó cómo ser mas competitivo en el tema 
ganadero y cuál sería el cambio de mayor relevancia. El señor Enciso Hoyos respondió que 
la asociatividad es lo más importante para que puedan tener como mínimo de 200 a 500 
animales para que tengan un ingreso relevante y cubrir los gastos anuales del ganadero. 

El señor congresista Mita Alanoca preguntó qué tipo protección está implementando el 
Estado para proteger a los productores de carne de res, como política de Estado. El señor 
Enciso Hoyos respondió que se tuvo un impacto fuerte por la escases de soya que proviene 
de Bolivia, por lo que se articuló de manera directa para que los ganaderos tengan acceso a 
dicho insumo alimenticio; y que a través del fondo AGROPERÚ se está trabajando créditos 
para ganado bovino, con bajos intereses. 

La señora congresista Zeta Chunga preguntó qué medidas tomaron respecto de la pérdida 
de más de 5 mil cabezas de ganado en la provincia de Morropón, producto de la sequía. El 
señor Enciso Hoyos respondió que están trabajando como MIDAGRI el diseño de un seguro 
catastrófico que debe tener una propuesta a fines de junio y para poder indemnizar a los 
ganaderos damnificados, previo y debido empadronamiento. La congresista Zeta replicó que 
aún no se activa el seguro. El señor Enciso respondió que esperan tener concluido el seguro 
a fines de junio. La congresista Zeta, en dúplica, manifestó que del ganado que se perdió, 
más de 5 mil cabezas, no hay solución. A lo que el señor Enciso respondió que los ganaderos 
que hayan perdido cultivos o zona de pasturas, que hayan accedido al seguro agrario 
catastrófico, podrían ser atendidos, pero aún no se tiene el seguro pecuario. 

La señora Presidenta preguntó qué información hay respecto del Programa de Pastos. El 
señor Enciso Hoyos respondió que tienen una intervención de pasturas cultivadas a través 
de AGRORURAL con presupuesto de 30 millones para el presente año, donde cada región 
tiene una asignación específica priorizada, para que AGRORURAL y los gobiernos locales 
puedan coordinar y atender ganado bovino, ovino y camélidos. La señora Presidenta replicó 
que si tiene programado los 30 millones y en cuántas regiones. El señor Enciso respondió 
que tienen programado 30 millones que cubren 57 mil hectáreas en 22 regiones. 
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El señor congresista Martínez Talavera cuestionó la excesiva burocracia para la llegada de 
los beneficios a los ganaderos, a través de las municipalidades, ya que los agricultores tienen 
su organización de juntas de usuarios donde están inscritos todos los agricultores; y cuestionó 
por qué no se recurre directamente a los beneficiarios. El señor Enciso Hoyos respondió que 
hay atomización en la representación del subsector pecuario, razón por la cual se recurre a 
las municipalidades para la intervención con instalación de pastos, también a través de 
AGRORURAL con municipalidades. 

La señora Presidenta preguntó si coordinan las agencias agrarias de cada departamento con 
AGRORURAL. El señor Enciso Hoyos respondió que si hay coordinación y es una 
triangulación con las municipalidades; y que AGRORUAL ayuda a la priorización de los 
productores donde se ejecutará la siembra de las pasturas. 

La señora Presidenta manifestó que justamente en fecha próxima se desarrollará una Sesión 
Descentralizada en Cajamarca, donde tendremos la oportunidad de conocer si está llegando 
el programa de pastos a esa zona. El señor Enciso Hoyos respondió que desean impulsar la 
ganadería lechera en Cajamarca y que si lo invitan podrían concurrir para atender sobre todo 
el tema de los lácteos, para que sea un polo de desarrollo en el rubro. 

El señor congresista Quiroz Barboza manifestó que la Sesión Descentralizada podría ser el 
9 de junio de 2023 en Cajamarca; que hay 40 mil ganaderos agrupados en FONGAL; que 
presentó la iniciativa de creación del instituto de mejoramiento genético, a nivel nacional, con 
sede en Cajamarca, para mejorar ganado; y solicitó invitar al expositor. A lo que la señora 
Presidenta manifestó que se cursará la invitación al funcionario Enciso Hoyos. 

La señora congresista Zeta Chunga preguntó de cuando data el último censo ganadero en la 
región Piura. A lo que el señor Enciso Hoyos respondió que fue el 2012, pero que se está 
trabajando con el INEI para el próximo censo 2024. 

El señor congresista Mita Alanoca preguntó si el MIDAGRI está tomando acciones respecto 
de la actividad ganadera en zonas vulnerables en torno al ordenamiento y planificación 
territorial. El señor Enciso Hoyos respondió que se está trabajando en el catastro y titulación 
de predios rurales. Con lo cual concluyó este punto de la Agenda. 

V.6 Exposición del señor VIDAL MOISÉS APARI BADA, representante de la Comisión 
de Usuarios de Agua de Huaura, respecto de la "Autógrafa observada por el Poder 
Ejecutivo sobre la Ley que regula las organizaciones de usuarios de agua para 
el fortalecimiento de su participación en la gestión multisectorial de los recursos 
hídricos". 

El señor Apari Bada, apoyado en diapositivas, manifestó que están de acuerdo en que el 
Estado supervise y fiscalice; que el caso lo generó la ANA que vulnera constantemente 
generando niveles de corrupción; que la ANA no permite la supervisión de la ONPE; que los 
directivos de las juntas obstaculizan los procesos electorales; que la ANA se ha visto forzada 
a formar los consejos de administración temporal, producto de su ineficiencia; entre otros 
aspecto; por lo que solicitan que se modifique la Ley 30157. 

Sostuvo que necesitan transparentar la gestión de recursos hídricos y fortalecer la asamblea 
general de organizaciones de usuarios; para lo cual se debe modificar los artículos 3, 4, 7, 8, 
10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 11.4, 11.5 y 12.1, es decir, que la asamblea recupere su rol máximo; 
que el presidente de la junta sea remunerado más que el gerente o el administrador y a tiempo 
completo; que el voto debe ser obligatorio y multa por no sufragar; que la ANA debe dar inicio 
al proceso electoral; que se tiene que transparentar las organizaciones de usuarios de agua; 
que tiene que haber responsabilidad civil, administrativa y penal; y que se debe conformar una 
comisión investigadora para los abusos y despilfarro en contra del erario nacional. 
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Culminada la exposición, la señora Presidenta ofreció la palabra, cediéndosela al señor 
congresista Coayla Juárez, quien manifestó que la Ley 29338 regula los procesos electorales; 
que los dirigentes de las juntas de usuarios nunca aceptaron la Ley 30157 por ser privatista, 
sin embrago el estado la impone; que las juntas tienen sus propios estatutos que la asambleas 
los aprueba; que no está de acuerdo con la remuneración de los presidentes de las juntas de 
usuarios, lo que significaría subir las tarifas a los usuarios; y que el régimen de dietas se 
maneja internamente. El señor Apari Bada respondió que el reglamento de la ley dice que el 
presidente representa a la comisión; que la Ley 30157 si permite que el usuario asista 
directamente a la asamblea; y que sí es necesario pagar al presidente para que asuma 
responsabilidades, para reducir la corrupción. 

La señora Presidenta manifestó que el Congreso no tiene iniciativa de gasto respecto del 
pago de los presidentes de las juntas. 

El señor congresista Martínez Talavera manifestó que el expositor asume 2 posiciones 
opuestas respecto de la ANA; que conforme manifestó el congresista Coayla, el Estado actúa 
en forma abusiva en contra de los usuarios; que la Comisión no tiene facultades para asignar 
sueldos a los presidentes de las juntas; que en el proyecto de ley se mantiene el voto universal 
y que la ONPE va a supervisar; y que la ANA traslada el agua a empresas pesqueras y 
mineras, dándoles licencia, en perjuicio de los agricultores. El señor Apari Bada respondió 
que el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado en el sentido de que el Estado sí tiene 
facultades para velar por los recursos económicos que nacen producto de la infraestructura 
hidráulica; que la Ley 30157 es buena porque democratiza el agro; que los usuarios son 
privados y necesitan importar fertilizantes; y que la ONPE se haga cargo de los procesos 
electorales. 

El señor congresista Martínez Talavera aclaró que las juntas de usuarios tienen sus propios 
estatutos y consideró no justo que el Congreso modifique los estatutos de las juntas. 

El señor congresista Coayla Juárez coincidió con el congresista Martínez; agregando que es 
necesario que la ONPE intervenga; que la Ley 30157 obliga a las comisiones de usuarios a 
tener personal cargándole a las pequeñas organizaciones; y que los pagos del personal sale 
de la tarifa que pagan los usuarios. 

El señor congresista Mita Alanoca manifestó que la ley faculta a la junta de usuarios su 
organización; que el voto no podría ser universal, porque tiene que ser el usuario hábil quien 
pueda votar. 

La señora Presidenta manifestó que el tema del "usuario hábil" si está considerado. 

El señor congresista Mita Alanoca manifestó que es un tema muy delicado que hay que 
analizarlo con mayor profundidad. 

El señor Apari Bada manifestó que antes de la ley solo podían votar los hábiles, pero ahora 
la Ley 30157 dice voto universal. 

La señora Presidenta manifestó que algunos congresistas votan de una amanera en la 
Comisión, en unanimidad o mayoría, pero en el Pleno del Congreso votan en contra; y que 
ahora en sesión no opinan. 

Finalmente el señor Apari Bada manifestó que la elaboración de los padrones debe estar a 
cargo de la ANA y no de los dirigentes de las juntas; y que se investigue a la ANA en los casos 
en los que se ha vulnerado la norma. 
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V.7 Exposición del senor PEDRO ORELLANO SÁNCHEZ, Presidente de la Junta 
Nacional de Organizaciones de Usuarios de Agua del Perú, respecto de la 
"Autógrafa observada por el Poder Ejecutivo sobre la Ley que regula las 
organizaciones de usuarios de agua para el fortalecimiento de su participación 
en la gestión multisectorial de los recursos hídricos"". 

El señor Orellano Sánchez manifestó que están organizados a través de macro regiones 
Norte, Centro y Sur; que la ley viene cosensuándose desde Huampaní y terminó en Chiclayo, 
además de otras instancias; que no se está prohibiendo que la ONPE supervise las 
elecciones, no se está limitando el voto universal, no se elimina la supervisión de la ANA; que 
todo tipo de control es bueno y no debe haber corrupción; por lo que se debe pedir la 
intervención de la Contraloría. 

La señora Presidenta, a solicitud del señor Orellano Sánchez, cedió la palabra al señor 
Francisco Palomino García, asesor de la Junta Nacional y presidente de la Comisión de 
Usuarios del Sector Hidráulico Rímac, quien manifestó que hay algunas inexactitudes porque 
solo ejerce derechos el que cumple obligaciones, es decir, que estén al día en sus 
cotizaciones y así disciplinar las organizaciones; que hay una carga pesada de deudas; que 
el voto universal significa que todos los usuarios de agua van a votar, lo que se ha rescatado; 
que el reglamento de la Ley 30157 ha distorsionado la Ley; que la ley establece que el usuario 
hábil tiene derecho al voto directo, universal, personal, secreto y obligatorio, disipando dudas; 
y de lo que se trata de regular es el funcionamiento de las organizaciones que cumplen el rol 
de operadores de la infraestructura hidráulica, no de gremios nacionales privados. 

Recordó que están inactivas la Junta Nacional de los Distritos de Riego del Perú, la Junta 
Nacional de los Sectores Hidráulicos de Riego del Perú y la Confederación Nacional de 
Usuarios de Agua del Perú, y la que está vigente y activa es la Junta Nacional de 
Organizaciones de Usuarios de Agua; que el texto sustitutorio no puede contemplar el 
funcionamiento de un gremio nacional privado; que la norma no puede reconocer a un solo 
gremio nacional; que el quorum de la asamblea general debe ser en primera hora 50% más 1 
y en segunda hora los que asistan; que en la remuneración está de acuerdo; que la 
responsabilidad administrativa, civil y penal ya está establecida en la ley; que la ANA necesita 
una reingeniería porque desde el 2009 no ha aprobado los parámetros de eficiencia, no ha 
instalado el sistema de gestión de recurso hídricos, el consejo directivo nacional de la ANA no 
funciona hace más de 2 años, con estados financieros sin aprobar; que los consejos de 
administración temporal son una barbaridad de la ANA, porque la ley no lo contempla, pero el 
reglamento si, distorsionando la ley; y finalmente manifestó su conformidad con el texto 
sustitutorio, con algunas observaciones. 

La señora Presidenta preguntó si sobre los recursos autogenerados interviene la Contraloría. 
El señor Palomino respondió que el MEF hace 6 años dijo que recursos públicos son las 
retribuciones económicas y los recursos privados son los pagos de las tarifas, por lo que la 
Contraloría dijo "no puedo entrar"; que posteriormente la ANA consultó a la Contraloría y esta 
al MEF sobre el mismo tema, cambiando de opinión, en el sentido que las tarifas son recursos 
púbicos porque las funciones que cumplen las juntas de usuarios es de carácter público, por 
lo que la Contraloría se ha permitido intervenir a las juntas de usuarios a través de auditoria 
gubernamental, cuando las organizaciones de usuarios de agua son asociaciones civiles; y 
que en el valle Tambo de Arequipa la Contraloría retrocedió luego de pedir al presidente de la 
junta su declaración jurada de intereses, como si el presidente de la junta de usuarios fuese 
funcionario público, cuando no lo es. 

El señor congresista Mita Alanoca manifestó que hay que escuchar a todas las partes y que 
se invite a otros especialistas para analizar profundamente la normatividad para luego 
consensuar con todos los usuarios. 
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El señor congresista Martínez Talavera manifestó que la junta de usuarios es netamente 
privada y están facultados para defender sus derechos; y que el proyecto ya se está trabajado 
y consensuado. 

El señor Orellana Sánchez manifestó que en el proyecto de ley se está desarrollando la 
participación de las mujeres y los jóvenes en el consejo directivo; y que ha pedido la 
intervención de la Contraloría en su junta. 

La señora Presidenta destacó en la propuesta la participación de la mujer y de los jóvenes, 
de la Contraloría, de la ANA, el voto universal, el usuario hábil al día en sus pagos, la 
supervisión de la ONPE, entre otros aspectos. 

La señora congresista Rivas Chacara manifestó que no se han considerado su propuesta 
contenidas en el Proyecto de Ley 2614/2021-CR de modificatoria de la Ley 30157, como la 
presencia y obligatoriedad de supervisión de la ONPE, la remoción de los consejos directivos 
de los organizaciones de usuarios de agua, el financiamiento de la ONPE; por lo que propuso 
que el literal n del numeral 24.1 del artículo 24 sea redactado de la siguiente manera: 

"Se cuenta con la obligatoria supervisión y asistencia técnica de la ONPE, de acuerdo a 
las especificaciones contenidas en el reglamento. Los costos que irroguen estos 
procesos son cubiertos por el autogravamen del 1% que pagan los usuarios de 
agua". 

También propuso las siguientes modificaciones, contenidas en su iniciativa, respecto del agua 
como patrimonio de la Nación y sus bienes asociados como bienes públicos: 

"Artículo I. Objeto de la Ley 
La presente Ley tiene por objeto regular la organización y el funcionamiento de las 
organizaciones de usuarios de agua, prevista en la Ley 29338, Ley de Recursos Hídricos 
para su Fortalecimiento, y considerar el agua como patrimonio de la Nación, y sus bienes 
asociados, como bienes públicos, tal como lo reconoce la Constitución Política del Perú". 

Agregó que se considere el voto universal de los agricultores sin restricciones; que la ANA 
continúe elaborando el padrón electoral, para evitar que las juntas de usuarios sean juez y 
parte en la convocatoria de elecciones, dados los conflictos internos. 

El señor Francisco Javier Narro Cabezas, usuario del Valle Chicama - La Libertad, solicitó 
audiencias públicas en las juntas de Chicama, Virú, Lambayeque, entre otras, para saber las 
necesidades a nivel nacional; que la Ley 30157 debe ser enriquecida y no derogada; que 
cuando visitaron a los congresistas dijeron que no sabían por qué habían votado; que la ANA 
enmendó la plana al presidente de la República respecto de las elecciones; que la Comisión 
Agraria no da respuesta a un documento desde el 2021; que en la ANA la corrupción no es 
poco porque millones de soles no llegan al Estado; y que el Congreso investigue a la ANA, 
juntas y comisiones, incluida la junta nacional. 

El señor usuario de Paiján (Ascope, La Libertad - Comisión La Pampa y Comisión Paiján), 
manifestó que hay tráfico de tierras comunales, representado por Jeny Margot Miranda 
Paredes (Comunidad Campesina de Paiján); que de las instalaciones eólicas la comunidad 
gana un porcentaje por generar ese servicio y no se rinde cuentas de ese beneficio; que entre 
los usuarios se debe elegir al núcleo ejecutor; que debe haber fiscalización; y que no es 
posible que un regidor de Ascope, que gana sueldo, sea del núcleo ejecutor. 

La señora Irma Rosalía Prudencio Alor, hija de usuario de Huaura, manifestó que ella si 
paga su tarifa de agua y por eso reclama; que son parceleros que vienen de la reforma agria 
y conocen la realidad; que cada vez se hacen más pobres y los dirigentes más ricos; y solicitó 
la intervención a la ANA y la junta de usuarios por el abuso económico y de poder contra los 
usuarios. 
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El señor congresista Martínez Talavera solicitó copia del documento del 2021 que aludió el 
señor Narro y que el regidor no cobra sueldo, pero tiene dieta. 

El señor Cristóbal Olórtegui Quintana, usuario de Barranca (Junta del río Pativilca), 
manifestó que en la elección no hubo ganador, pero registros públicos le dio vigencia de poder; 
que el señor Armando Dextre es juez y parte; y solicitó se intervenga en la Junta del río 
Pativilca porque pasa mucha injusticia. Con lo cual culminaron las intervenciones. 

De otro lado, la señora Presidenta manifestó que, respecto de la sugerencia de la congresista 
Rivas, se ha considerado en el literal "n" la obligación de la supervisión y asistencia técnica 
de la ONPE. 

V.8 Propuesta de dictamen de NUEVO PROYECTO, recaído en la Autógrafa de Ley 
Observada por el Poder Ejecutivo, sobre la "Ley que regula las organizaciones de 
usuarios de agua para el fortalecimiento de su participación en la gestión 
multisectorial de los recursos hídricos". 

La señora Presidenta manifestó que en sesión de Congreso del 4 de mayo de 2023, el Pleno 
votó, por mayoría, el retorno a comisión del nuevo proyecto, con el fin de evaluar el TEXTO 
SUSTITUTORIO aprobado por unanimidad en esta Comisión el pasado 8 de marzo de 2023, 
en la 17° Sesión Ordinaria; argumentando para su retorno que, a través de la norma, se 
pretende anular el voto universal, lo cual no es cierto, toda vez que se mantiene en el texto el 
voto universal. 

Respecto a que el usuario de agua se encuentre hábil, sostuvo que no es un texto nuevo, toda 
vez que se encuentra regulado en Reglamento de la Ley de Organizaciones de Agua; 
agregando que la habilidad es un mecanismo que permitirá que se adopten decisiones por los 
usuarios de agua que son responsables y están al día en sus obligaciones, lo que no significa 
que el recurso se les va a limitar o prohibir; por el contrario, se busca fortalecer la gestión que 
realizan las organizaciones de usuarios de agua. 

En cuanto a la participación de la ONPE, manifestó que no ha existido interés por parte de la 
Comisión de suprimir ello en la norma, porque no existe objeción al respecto; y consideró que 
debe encontrarse normado en la ley la supervisión y asistencia técnica de la ONPE y las 
especificaciones de su participación, contenidas en el reglamento de la ley. 

En ese sentido, propuso una modificación de la fórmula legal, incorporando el literal n) al 
numeral 24.1, del artículo 24 del TEXTO SUSTITUTORIO, conforme sigue: 

"Artículo 24. Elección y la remoción 
24.1. Para la elección y la remoción de los consejos directivos de las organizaciones de 

usuarios de agua se deberá tener en cuenta las siguientes reglas generales: 
(• • • ) 
n) Se cuenta con la obligación de la supervisión y asistencia técnica de la 

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), de acuerdo a las 
especificaciones contenidas en el reglamento". 

Agregó que también es cierto que con posterioridad a la aprobación en la Comisión Agraria, 
se han presentado documentos que solicitan que no se derogue la Ley 30157, Ley de 
Organizaciones de Usuarios de Agua; y que, sin embargo, en este estadio ha quedado 
superada la necesidad de hacer cambios sustanciales a la ley. 

Concluyó manifestando que la sola modificación de la referida ley no es viable, toda vez que 
afecta a más de 3 artículos; es decir, conforme lo especifica el Manual de Técnica Legislativa, 
a las modificaciones que impliquen 3 artículos, corresponde presentar un NUEVO TEXTO, 
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como es el caso; y sentenció que del examen de las propuestas, se ha verificado que carecen 
de sustento técnico que los respalde. 

La señora congresista Rivas Chacara manifestó que no se ha considerado que el agua es 
patrimonio de la Nación y que el ANA continúe con la elaboración del padrón electoral. A lo 
que la señora Presidenta manifestó que en el texto sustitutorio está el RADA quienes hacen 
el padrón electoral y pertenecen a la de la ANA, y que en el artículo 2 se habla de que el agua 
es patrimonio nacional. 

No habiendo más intervenciones, la señora Presidenta dispuso votación nominal del 
dictamen de NUEVO PROYECTO, recaído en la Autógrafa de Ley Observada por el Poder 
Ejecutivo, sobre la "Ley que regula las organizaciones de usuarios de agua para el 
fortalecimiento de su participación en la gestión multisectorial de los recursos hídricos"; siendo 
aprobado por MAYORÍA, con el voto a favor de los señores congresistas: 1. Chacón Trujillo, 
2. Martínez Talavera, 3. García Correa, 4. Ciccia Vásquez, 5. Coayla Juárez, 6. Córdova 
Lobatón, 7. Julón lrigoyen, 8. López Morales, 9. Medina Hermosilla, 10. Quiroz Barboza, 11. 
Revilla Villanueva, 12. Robles Araujo, 13. Sánchez Palomino, 14. Zeballos Madariaga y 15. 
Zeta Chunga; y la abstención de: 16. Mita Alanoca y 17. Rivas Chacara. 

El señor congresista Martínez Talavera, para precisar, preguntó por la mayoría simple. A lo 
que la señora Presidenta aclaró que se encuentra contemplado en el artículo 24.2 que dice: 

"Para la elección o remoción de los miembros de consejo directivo el acuerdo se adopta en 
primera convocatoria con más de la mitad de los miembros concurrentes. En caso de 
segunda convocatoria el acuerdo se adopta con los usuarios de agua que asistan y 
representen no menos del 10% de la totalidad de los usuarios de agua hábiles asistentes". 

La señora congresista Rivas Chacara manifestó que no encuentra dentro del texto considerar 
el agua como patrimonio de la Nación; solicitando se precise. A lo que la señora Presidenta 
manifestó que se encuentra en la Ley de Recursos Hídricos. 

Concluidos los puntos de agenda, la señora Presidenta solicitó autorización para ejecutar los 
acuerdos tomados en la sesión, con dispensa del trámite de lectura y aprobación del acta; lo 
que fue aprobado por UNANIMIDAD. 

Siendo las 14 horas con 34 minutos del miércoles 10 de mayo de 2023, la señora Presidenta 
levantó la Vigésima Cuarta Sesión Ordinaria de la Comisión Agraria. 

(Se deja constancia que la transcripción de la versión grabada de esta sesión, elaborada por el 
Área de Transcripciones, el audio registrado por el Área de Grabaciones y el Video del Congreso 
de la República, forman parte de la presente Acta). 
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