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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Aho de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4241/2022-CR Y 4384/2022-CR, EN VIRTUD DEL
CUAL SE PROPONE LA LEY QUE ESTABLECE
DISPOSIC10NES SOBRE LOS EFECTOS DE LA LEY
31635, LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 6 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, DECRETO LEGISLATIVO
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EN MATERIA DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EN EL
MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A
NIVEL NACIONAL

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sehor Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de
Ley

4241/2022-CR

4384/2022-CR

Proponente

Esdras Ricardo
Medina Minaya

Jorge Alfonso
Marticorena

Mendoza

Grupo
Parlamentario

Somos Peru

Peru Bicentenario

Denominacion de la Propuesta
Legislativa
Ley que deiimita los alcances de la Ley
31635
Ley que precisa ios efectos de la Ley
31635, Ley que deroga el art. 6 del DL
1496, que establece disposiciones en
materia de educacion superior
universitaria, en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria a nivei nacional

E! presente dictamen fue aprobado porMAYORIA en la OctavaSesion Ordinaria
de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, cefebrada el 07 de noviembre
de 2023, con los votos a favor de los sehores congresistas: Balcazar Zelada Jose

Maria, Medina Minaya Esdras Ricardo, Cerron RojasWaldemarJose, Chiabra Leon
Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Herrera Medina Noeiia, Limachi Quispe
Nieves, Mori Celis Juan Carlos, Paredes Gonzales Alex Antonio, Quispe Mamani

Wilson Rusbel, Tacuri Valdivia Germam Adolfo, Williams Zapata Jose Daniel,
Zeballos Madariaga Carlos Javier, con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

Los proyectos de ley fueron presentados y decretados a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalie siguiente:

Proyecto de Ley

4241/2022-CR

4384/2022-CR

Fee ha de
Presentacion

14/02/2023

03/03/2023

Fecha de ingreso

17/02/2023

06/03/2023

Comision

• Educacion, Juventud y Deportel

• Educadon, Juventud y Deporte

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
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requisites generates y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

II. Contenido de las iniciativas

Proyecto de Ley 4241/2022-CR

Esta iniciativa legislativa tiene par objeto delimitar los alcances del artfculo unico
de la Ley 31635, Leyquederogael articulo6 del Decreto Legislativo 1496, Decreto
Legislative que establece disposiciones en materia de educacion superior
universitaria en el marco del estado de emergenda sanitaria a nivel nacionai.

De acuerdo con su exposicion de motivos, se habria identificado el incumplimiento
del articulo unico de la Ley 31635 por parte de algunas instituciones educativas,
amparandose en la existencia de una prorroga def mandato de las autoridades
universitarias realizada cuando el articulo 6 del Decreto Legislativo ? 1496 se
encontraba vigente. Asi, se considera necesario resolveresta problematica, dado
que elia vulnera permanentemente ios derechos electorales de las comunidades
universitarias, perjudicando el bienestar de los estudiantes.

En ese sentido, el proyecto de ley busca precisar que la entrada en vigencia de la
Ley 31635 implied necesariamente el cese automatico en sus cargos, sin excepcion
alguna, de ias autoridades integrantes de ios organos de gobierno cuyo mandato
fue prorrogado en virtud de los dispuesto por el articulo 6 del Decreto Legislativo
? 1946. Asimismo, su Unica Disposicion Compiementaria Final establece que,
tuego del referido cese, quien asumiria ia rectoria de !as instituciones
universitarias, de forma temporal, seria el docente principal de mayor antiguedad
y que, al mismo tiempo, cumpla los requisitos sehalados en el articulo 61 de !a Ley
30220, Ley Universitaria.
La universidad publica ha tenido confiictos que han inddido en la imagen
institucional y en el cumplimientos de sus fines, las causas han sido multiples que
van desde un presupuesto deficitario, iimitaciones en la oferta educativa, deficiente
infraestructura educativa, escasez de laboratorios, centres de computo y de
investigacion, que han provocado enfrentamientos entre grupos de docentes y
estudiantes y servidores administrativos que han postergado ei rol de la
universidad en la sociedad, la ciencia y la tecnoiogia. Las consecuencias han sido
la renuncia o el desafuero de autoridades, que para rempiazarlos no existia
precision en la norma la que provoco interpretaciones antojadizas y crisis
Enstitucional. Por lo dicho, se requiere precision en la norma y que regule las
relacionesjuridicas.

Finalmente, en su analisis costo-beneficio la propuesta normativa senala que ia
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implementacion de la iniciativa legisiativa no representaria gastos al Estado y, por
el contrario, generana un impacto positivo en !a sociedad y comunidades
universitaria.

El Proyecto de Ley 4384/2022-CR

Esta proposicion legal tiene por objeto establecer que la aplicacion de !a Ley 31635
tiene el efecto, de forma excepcional, de cesar automaticamente a las autoridades
universitarias que se encuentren ejerciendo sus cargos con prorroga de su
mandate.

Segun su exposicion de motivos, el articulo 6 del Decreto Legislativo N0 1496
contenia disposiciones cuya naturaleza correspondia al marco juridico propio de
la emergencia sanitaria nacional decretada como consecuencia de la pandemia
del COVID-19; sin embargo, luego de su derogatoria por ia Ley 31635, se ha
advertido que algunas autoridades universitarias no habrlan comprendido que su
mandate habia llegado a su fin. Esta mala comprension se basaria en la prorroga
del plazo reaiizada cuando el referido articulo 6 aun se encontraba vigente,
justificando asi las universidades la continuidad de sus autoridades en los
mencionados cargos.

Por elk) la iniciativa legisfativa considera necesario dictar una norma que precise
explicitamente la finaiizacion de los mandatos que fueron prorrogados, ya que hasta
la fecha no se habrian convocado en dichas universidades nuevas elecciones.
Ademas, se propone que los docentes principales mas antiguos, en estricto orden
de preladon y que observen las disposiciones que al respecto establece la Ley
30220, Ley Universitaria, asuman las funciones de [as autoridades universitarias
que deban dejar sus cargos.

Asimismo, dispone que, en caso no existiera asamblea universitaria en alguna de
las universidades se debera conformar un comite electoral integrado par los
docentes principales asociados y auxiliares mas antiguos, quienes se encargarian
de organizar y conducir el proceso electoral hasta la proclamacion de las nuevas
autoridades universitarias y los organos de gobierno, el mismo que se IIevaria a
cabo en un plazo no mayor a cuatro meses.

Finalmente, en su analisis costo-beneficio detalla que la norma no generaria costo
alguno al erario nacional sino, por el contrario, ahorraria fondos pubiicos, evitando
de esta manera la realizacion de procesos administrativos y/o judiciales como
consecuencia de la posible vulneracion a los derechos de ios integrantes de ia
comunidad universitaria.
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Hi. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Ley 28044, Ley General de Educacion.
< Ley 30220, Ley Universitaria.
• Ley 31635, Leyquederoga elarticulo6del Decreto Legislative 1496, Decreto

Legislative que establece disposidones en materia de educacion superior
universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional.

• Decreto Legislative) 1496, Decreto Legislative que establece disposiciones en
materia de educacion superior universitaria en el marco del estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional.

• Decreto Supreme ? 008-2020-SA, Decreto Supremo que deciara en

Emergencia Sanitaria a nivel nacional par el plazo de noventa (90) dias
caiendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19.

• Decreto Supreme ? 118-2022-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional dedarado pore! Decreto Supremo N.0 016-
2022-PCM, Decreto Supreme que declara Estado de Emergencia Nacional
par las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de !a COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social, prorrogado por Decreto Supremo
N.° 030-2022-PCM, Decreto Supreme N.° 041-2022-PCM, Decreto Supremo
N.° 058-2022-PCM, Decreto Supremo N.° 076-2022-PCM, Decreto Supremo
N.° 092-2022-PCM y Decreto Supreme N.° 108-2022-PCM; y modifica el
Decreto Supremo N.° 016- 2022-PCM.

IV. ANALISIS

4.1 AnaUsis tecnico

Sobre la situacion problematica identificada

La situacion problematica identificada en el presente dictamen viene determinada
par la incertidumbre generada en los operadores juridicos sobre ios efectos de la
Ley 31635 respecto de la vigencia de la prorroga de ios mandatos de las autoridades
e integrantes de los organos de gobierno a! momento de la publicacion de la
mencionada ley. Dicho de otra manera, existe en los operadores juridicos dudas
respecto de la aplicacion de la Ley 31635 respecto de !os mencionados mandatos
cuando estos fueron prorrogados al amparo de lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto Legislative 1496, es decir, antes de la entrada en vigencia de ia Ley
31635.A continuacion, se presenta un cuadro resumen que muestra las tres leyes
involucradas:
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LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA IDECRETO LEGISLATIVO ? 1496 LEY 31635
r'Artfculo 66. Eleccion dei Rector
|y Vice rrecto res de
|universidades publicas
|EI Rector y los Vicerrectores de
[las universidades publicas son
|elegidos par lista unica para un
Ipenodo de dnco (5) anos, por
|votaci6n universal, personal,
[obligatoria, directa, secreta y
iponderada por todos !os
[docentes ordinarios y
jestudiantes matriculados (..,)"

FArticulo 68. El Decano
IEI Decano es la maxima
|autoridad de gobiemo de la
jFacultad, representa a )a
Facultad ante el Conseio
tUniversitario y la Asamblea
lUniversitaria confonne io
jdispone la presente Ley. Es
lelegido por un periodo de cuatro
1(4) anas y no hay reeleccion
linmediata."

JArticulo 6.- Acciones para la
lcontinuidad del
|funcionamiento de los organos
ide gobiemo
tLa Asamblea Universitaria o el
iorgano que haga sus veces,
jcomo maximo organo de
Igobierno de la universidad,
jadopta las acciones necesarias
jpara garantizar la continuidad

del
Ifundonamiento de los organos
|de gobiemo, ante el
Ivencimiento de su mandato,
jpudiendo optar entre:

a) Llevar a cabo los procesos
electorales virtuales, a traves
dei empleo de medios
electronicos u otros de simiiar
naturaleza que garanticen
transparencia e idoneidad.
b) Prorrogar los mandatos de
las autoridades e integrantes
de los organos de gobierno.
c) Encargar las funciones de
las autoridades e integrantes
de los organos de gobierno.
d) Cualquier otro acto que
pemnita darcontinuidad a la
gestion universitaria.

|EI organo de gobierno
|competente puede suspender
|!as elecciones de autoridades,
Idebiendo reanudarse
linmediatamente despues d e
ilevantadas las restricciones
jvinculadas con ia emergencia

Articulo Unico. Derogaclon del
articulo 6 del Decreto
Legislative ? 1496
Se deroga el artfculo 6 del
Decreto Legislativo 1496,
Decreto Legislative que
istablece disposiciones en
materia de educacion superior
universitaria en el marco del
istado de emergencia sanitaria

la nivel nacional.

Isanitaria, pudiendo emplear
Imedios electronicos para tales
lefectos.

Una primera cuestion es dejar fuera de toda duda que la prorroga de los
mencionados mandatos no es ilegal, sino que, por et contrario, conto con el marco
normative previsto en el articulo 6 del Decreto Legislative ? 1496. De lo que se
trata es analizarsi las situacionesjuridicas surgidas bajo la apiicacion de las normas
derivadas del citado decreto legisiativo deben continuar vigentes o no.

Al respecto, se realizara una reflexion en tres niveles de analisis. El primero consiste
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en determinar la ratio del Decreto Legislativo ? 1496, es decir, averiguar si las
razones que fundaron su promulgacion continuan vigentes en este momento. En
un segundo momento evaluaremos la eventual afectacion de la autonomia
universitaria porpartetanto del Decreto Legislativo N0 1496 y de la Ley 31635. En
ultimo tugar, corresponde anaiizar si es posibie derogar los efectos de una ley aun
cuando ialey (Decreto Legislative ? 1496) ya no estuviera vigente.

Sobre la imposibilidad de asistir presencialmente a la universidad

Coma se recuerda, et Ministerio de Salud, mediante el Decreto Supremo 008-2020-
SA, del 11 de marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria a nivel nacional por

el plazo de novenfa (90) cfias calendario y dicto medidas de prevencion y control
del COVID-19. Par su parte, la Presidencia del Consejo de Ministros, a traves del
Decrefo Supremo 044-2020-PCM, del 15 de marzo de 2020, declaro el estado de
emergencia nacional par el plazo de quince (15) dias calendario, y dispuso el
aisfamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

La finalidad de dichas medidas era proteger eficientemente la vida y la salud de la
pobiacion, reduciendo la posibilidad del incremento del numero de afectados por
el COVID-19, sin comprometer !a prestacion de servicios basicos, asi como la
salud y alimentacion de la poblacion. Esta medida fue aplicada por sucesivos
decretos supremos hasta el 10 de mayo de 2022.

A consecuencia del estado de emergencia sanitaria, el Congreso de la Repubiica,

mediante Ley?31011,del27demarzode2020,deleg6enel Poder Ejecutivo, por
el termino de cuarenta y cinco dfas calendario, ia facultad de legislar en diversas
materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida porelCOVID-19.

Es asi como el Poder Ejecutivo emitio ei Decreto Legislativo 1496, Decreto
Legislativo que estabiece disposiciones en materia de educacion superior
universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel naciona!, en
cuyo articulo 6 se estabiece lo siguiente;

"Articulo 6.- Acciones para la continuidad del funcionamiento de los
organos de gobierno
La Asamblea Universitaria o el organo que haga sus veces, como maximo
organo de gobierno de la universidad, adopta ias acciones necesarias para
garantizar la continuidad del funcionamiento de los organos de gobierno,
ante el vencimiento de su mandate, pudiendo optar entre:

4.1.1 Llevar a cabo los procesos eiectorales virtuales, a traves def
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empleo de medios electronicos u otros de similar naturaleza
que garanticen transparencia e idoneidad.

4.1.2 Prorrogar los mandates de ias autoridades e integrantes de los
organos de gobierno.

4.1.3 Encargar las funciones de las autoridades e integrantes de los
organos de gobierno.

4.1.4 Cualquier otro acto que permita dar continuidad a la gestion
universitaria.

El organo de gobierno competente puede suspender las elecciones de autoridades,
debiendo reanudarse inmediatamente despues de levantadas las restricciones
vinculadas con la emergencia sanitaria, pudiendo emplear medios etectronicos para
tales efectos."

Quizas el parrafo mas relevante para los fines del presents dictamen sea el final.
En e! se menciona expresamente que "el organo de gobierno competente puede
suspender las elecciones de autoridades, debiendo reanudarse inmediatamente
despues de ievantadas las restricciones vincuiadas con la emergencia sanitaria
(...}". Como se aprecia, la estructura de la norma referida es la siguiente:

Supuesto de hecho: Si se levantan las restricciones vinculadas con la emergencia

sanitaria.
Consecuenciajuridica: Las elecciones se reanudan inmediatamente.

Adviertase que el supuesto de hecho no indica que el levantamiento deba ser de
ia emergencia sanitaria sino de las restricciones relacionadas con eila. Esto se
aprecia mejor en la respectiva exposicion de motivos del mencionado decreto
legislativo, !a cual indica que:

"resuita necesario que se autorice a los organos de gobierno, a estabiecer
disposiciones que garanticen que la universidad podra continuar operando,
vencidos los mandatos de !as diferentes autoridades universitarias, pudiendo
mantenerse en el cargo, luego del vencimiento de sus mandates o nombrarse
encargados en diferentes posiciones, a fin de impedir que la institucion
educativa se quede sin autoridades y se vea impedida de adoptar acuerdos y
de continuar con ia prestacion del servicio de manera presenciai, en tanto los
procesos electorales no puedan desarrollarse por las medidas de aislamiento
social obligatorio y la emergencia sanitaria [...]".

La naturaleza sanitaria de las medidas restrictivas que acompaharon a la
declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria se evidencia no solo por la citada
exposicion de motives sino por el hecho de que, por ejemplo, no existe un plazo
respecto a la duracion de ia prorroga del mandato de ias autoridades universitarias.
Esto tiene sentido si se tiene en consideracion el hecho de que al momento de la
promulgacion del referido decreto legislativo no se sabia hasta cuando iban adurar

7



'f <^JSy*_"_• Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

CONGRESO "Mo de la Unidad, la Paz y e! Desarroilo"

REPOBUCA PREDICTAIV1EN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4241/2022-CR Y 4384/2022-CR, EN VIRTUD DEL
CUAL SE PROPONE LA LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA LEY
31635, LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 6 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, DECRETO LEGISLATiVO
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EN MATERIA DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EN EL
MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A
NIVEL NACIONAL

las medidas restrictivas vinculadas con la emergencia sanitaria.

Ahora corresponde analizarsi las medidas relacionadas con la emergencia sanitaria
—no la emergencia sanitaria misma— siguen vigentes. Al respecto, debe
recordarsequeel Decreto Legislativo ? 1496ayud6 a que muchas universidades
puedan seguir en funcionamiento, garantizando de ese modo el servicio educativo
a nivel universitario. Sin embargo, conforme se fueron alcanzando las metas de
vacunacion a nivet mundial y nacional, se fue regresando a la normalidad entendida
como relaciones presenciales entre las personas y las instituciones, partiendo de
la recomendacion del uso de mascarilla en la calle, el centre de labores,
transitando por el retorno a las clases presenciaies en los colegios y en las
universidades, a la obiigatoriedad de la asistencia presencial en el caso de los
funcionariosyservidores publicos.

A continuacion, presentamos un cuadro que muestra el progresivo retorno a la
normalidad a traves de sus respectivas normas respecto de la educacion basica
regular, la educacion universitaria y los trabajadores del Estado.

RETORNO A LA PRESENCIALIDAD
AMBITOS

Educacion
Basica
Regular

Educacion
Superior

NORMA

Resoiucion
Ministerial ?

531-2021-
MINEDU

Resolucion
Ministerial ?
108-2022-
MINEDU

Resolucion del
Consejo

Directive ?
039-20202-

SUNEDU-CD

INSTITUCION

Ministerio de
Educacion -

MINEDU

Ministerio de
Educacion -

MINEDU

Superintendencia
Nacionai de
Educacion
Superior

Jniversitaria -
3UNEDU

: SUiVHLLA

3isposiciones para !a prestacion del servido en
as instituciones y programas educativos publicos
/ privacies de la Educacion Basica de los ambitos
jrbanos y ruraies, en el marco de la
smergencia sanitaria de la COVID-19.

Vtodifican documento normativo denominado
Disposiciones para el retorno a !a presenciaiidad
flo semipresencialidad, asf como para la
3restad6n de! servicio educativo para el aho
iscolar 2022 en instituciones y programas
sducativos de la Educacion Basica, ubicadas en
os ambitos urbano y rural, en el marco de la
smergencia sanitaria por la COVID-19" y dictan
3tras disposiciones.
Aprobar los "Criterios para la supervision de ia
adaptacion de !a educacion no presencial, con
caracter excepcjonal, de las asignaturas por

parte de universidades y escuelas de posgrado

;omo consecuencia de las medidas para
3revenir y controiar el COVID-19".
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Resolucion del
Consejo

Directive ?
115-20202-

SUNEDU-CD

Reso!uci6n del
Consejo

Directivo ?
121-20202-

SUNEDU-CD

Resolucion
VicemJnistehal
? 094-2022-

MINEDU

Ministerio de
Educacion -

MINEDU

IResolucion
EViceministenaI
i? 076-2022-

Superintendencia
Nacional de
Educacion
Superior

Universitaria -
SUNEDU

|Modificar los articulos 3, 6, 7, 8, la Segunda,
ITercera, Cuarta y Quinta Disposicion
;omplemenfaria Fina! de !os Criterios para la

[supervision de la adaptacion de la educacionno
ipresencial, con caracter excepcional, de ias
jasignaturas par parte de universidades y
[escuelas de posgrado como consecuencia de las
[medidas para prevenir y controlar el COVID-
|19, aprobada por Resoiucion de Consejo
iDirectivo ? 039-2020-SUNEDU-CD.

Superintendenda
Naciona! de
Educacion
Superior

Universitaria -
SUNEDU

Disponer la suspension, hasta el 31 de diciembre
de 2022, de la obligatoriedad de iniciar un
procedimiento de modificacion de licencia
institucional, en los supuestos en que se pretenda
;ambEar la modalidad de un programa licenciado

|a una distinta a la presenciai, en ios
locales ya autorizados para la prestacion de
iStOS.

IViinisterio de
Educacion -

MINEDU

IModificar el artfculo 3 de la Resolucion
EViceministerial ? 076-2022-MINEDU y dispone
|Las universidades pubiicas y privadas, ast como
pas escuelas de posgrado, retornan a la
Iprestacion del servicio educativo de forma
Ipresencial, a partir dei segundo semestre de
[2022, de acuerdo a las disposiciones vigentes.
lExcepcionalmente y en el marco de la
imergencia sanitaria causada por la COVID-19,

jdurante el segundo semestre de 2022 y hasta
jculminar los ciclos academicos iniciados durante
|el 2022, las universidades publicas y privadas,
jasi como las escueias de posgrado pueden
[retornar a !a presencialidad de forma gradual y
Iprogresiva, de acuerdo con las disposiciones
imitidas par la Superintendencia Nacional de

|Educaci6n Superior Universitaria.

Deroga los articulos 3 y 4 de la Resolucion
Vicemimsterial ? 015-22-MINEDU y dispone
Ique las universidades publicas y privadas,asf

MINEDU jcomo las escuelas de posgrado, retornan a la
Iprestacion del servicio educativo, segun la
Imodalidad autorizada en su licencia institucional,
|a partir del segundo semestre academico de
|2022, con obsen/ancia de las disposiciones
imitidas por el gobierno central y la autoridad

jsanitaria respecto de las medidas
|de prevenciony control de la COVID-19.

Decreto de
Urgencia ?

055-2021
Poder Ejecutivo

lEstablecer medidas extraordinarias
icomplementarias que pemnitan el financiamiento
|de gastos para promover ta dinamizacion de la
|economia y dicta otras disposiciones.
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Sector
Pubiico

Decreto de
Urgencia ?

115-2021

Resolucion
Ministerial ?

972-2020,
MINSA

Directiva
Administrativa

?321-
IV11NSA-

DGSESP-2021

Comunicado
Oficial

Poder Ej'ecutivo

Vlinisterio de
Salud - MINSA

Ministerio de
Salud-MINSA

Autoridad
Nacional del

Servicio Civil-
SERVIR

Vlodifica los Decretos de Urgencia ? 026-2020
/ ? 078-2020, y establece la prorroga en la
Disposidon Complementaria Final "(...) 2. El
Htulo II tiene vigencia para e! sector publico y el
sector privado hasta el 31 de diciembre de 2022.
:...)".

:>unto 7.3.4 de los " Lineamientos para la

/igi!ancia, prevencion y control de !a salud de los
:rabajadores con riesgo de exposicion a SARS-
;OV-2", establece las consideraciones para el
'egreso o reincorporacion a! trabajo de
:raba]adores con factores de riesgo para
;OVID-19.

Dunto 6.2.2. de la Directiva Administrativa que
istablece las disposiciones, para la vigilancia,
3revenci6n y control de salud de los trabajadores
;on riesgo con exposicion al SARS-COV-2, que
sstablecedisposiciones para
la reincorporacion al trabajo.
Comunicado dirigido a todos los servidores
publicos que se encuentren realizando trabajo
remoto, con !a finalidad de informar e! retorno al
trabajo presencia! desde el 03 de enero del 2023.

Como se aprecia del cuadro anterior, no exislen razones para sostener que sigue
siendo imposibie asistir presendaimente a reaiizar las iabores con normalidad. Ni
siquiera es recomendabie realizar trabajo remoto, pues desde este ano todos los
servidores publicos se encuentran obligados a retornar a sus labores presencialEn
la misma linea, esta comision considera que en el ano 2021 se realizaron de
manera presencial las Elecciones Generales para elegir al presidente de la
Repubiica y vicepresidentes, asi de los Congresistas de ia Republica y de ios
representantes peruanos ante ei Parlamento Andino. Asimismo, el 02 de octubre
de 2022 se realizaron, tambien de manera presencial, las Elecciones Regionales
y IViunicipaies para la eieccion de las autoridades a nivel nacional. Adicionalmente,
es necesario recordar que se han reanudado los conciertos, las fiestas, las
discotecas y los paseos a ia playa en nuestro pais desde hace por io menos un
ano.

Coma conclusion del presents apartado tenemos que, si bien (a emergencia
sanitaria sigue vigente, las medidas restrictivas asociadas a la misma que
impedian la realizacion de labores presenciales en las universidades y en el sector
publico en general han cesado, conforme se ha mostrado en el cuadro anterior.
Sin embargo, es posible que exista alguna universidad que, a! amparo del marco
legal propio del Decreto Legislativo ? 1496, prorrogo el mandato provisional de
sus autoridades y que actualmente ellas se encuentran en funciones a pesar de la
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inexistencia de las mencionadas medidas restrictivas.

4.2Sobre los efectos vigentes de una norma derogada

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte entiende, siguiendo a Marcial
Rubio, que e! hecho juridico es "todo suceso de la realidad que produce efectos
para elDerecho. Por su parte, una situacion juridica es "el haz de atribudones,
derechos, deberes, obligaciones y calificaciones juridicas, que recibe una persona
al adoptar un statu determinado frente al Derecho." Finalmente, las reladones
juridicas son "las diversas vincuiadones que existen entre dos —o mas-
situaciones juridicas interreiacionadas."1

La vigencia del Decreto Legislative ?1496 generoalgunassituacionesyrelaciones
juridicas nuevas. En efecto, una de ellas fue, por las razones expuestas supra, la
prorroga del mandate de las autoridades universitarias. Sobre el particuiar, es
precise reproducir la lista de universidades publicas que en su oportunidad

experimentaron nuevas relacionesjuridicas a proposito de !a entre en vigencia del
mencionado decreto legislative. Ast, en el dictamen que fundamento la futura Ley

31635 se expuso fa siguiente iista:

UNIVERS1DAD

UNIVERS!DAD NACIONAL AGRARIA DE LA
SELVA

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRAR1A
LA MOLINA

UNIVERSIDAD NAC10NAL AMA26NICA DE
MADRE DE DIGS

UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL
ALClDES CARRION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CAJAMARCA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION ENRiQUE GU2MAN Y VALLE

UNIVERSIDAD NACiONAL DE
HUANCAVELICA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
INGENiERSA

UNIVERSIDAD NACiONAL DE LA
AMAZONIA PERUANA

RECTOR

MUROZ BERROCAL MILTHON

GUEVARAPEREZ
AMERICO

DUENAS LINARES
HERNANDO HUGO

NUNEZMEZA ANGEL

ESCALANTE ZUMAETA
BERARDO

ASENCIOS TRUJILLO LI DA
VIOLETA

PALOMINO TORRES
EDGARDO FELIX

LOPE2 CHAU ALFONSO

TELLOESPiNOZARODIL

ESTADO

VSGENTE - ELEGJDO POR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO FOR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO POR
ELECCIONES

V1GENTE - ELEG1DO FOR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO FOR
ELECCIONES

ViGENTE-ELEGSDOPOR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECCIONES

VSGENTE-ELEGiDOPOR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECCIONES

1Rubio Correa Marcial. Tftulo Preliminar. Fondo Editorial de la Pontifida Universidad Catolica de! Peru: Urns, 2001.
Volumen 11 de ia Serie "Biblioteca para leer el C6digo Civil!, pp. 56 y 57.

11



^°^

REPUBUCA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y ei Desarrollo"

PREDICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4241/2022-CR Y 4384/2022-CR, EN VIRTUD DEL
CUAL SE PROPONE LA LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA LEY
31635, LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 6 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, DECRETO LEGISLATIVO
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EN MATERIA DE
EDUCAC10N SUPERIOR UNIVERSITAR1A EN EL
MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A
NIVEL NACIONAL

UN!VERSSDAD NACIONAL DE PIURA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
ANTONIO ABAD DEL CUSCO

UN1VERSIDAD NACSONAL DE SAN
CRISTOBAL DE HUAMANGA

UNIVERSIDAD NAC10NAL DE SAN MARTIN

UNIVERS!DAD NACIONAL DE TRUJILLO

UN1VERSIDAD NACIONAL DE
TUMBES

UNIVERSIDAD NACiONAL DE UCAYALI

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CALLAO

UNIVERS1DAD NACIONAL DEL
CENTRO DEL PERU

UNIVERSIDAD NACiONAL FEDER1CO
VILLARREAL

UNIVERSSDAD NACIONAL
HER^ILIO VALDIZAN DE HUANUCO

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE
BASADRE GROHMANN

UNIVERSIDAD NACIONALJOSE
FAUSTINO SANCHEZCARR16N

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR
DE SAN MARCOS

UNIVERS1DAD NACIONAL PEDRO
RUIZ GALLO

UNIVERS1DAD NAC10NALSAN LUIS
GONZAGA DE I CA

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
ANTONE2 DE MAYOLO

UNIVERSIDAD NACiONAL TORIBIO
RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

UN1VERSIDAD NACIONAL MICAELA
BASTIDAS

UN1VERSIDAD NACIONAL DEL SANTA

VENCES MARTINEZ
EDWIN 0 MAR

;RUCiNTA UGARTE ELEAZAR

JERICHAVEZ ANTONIO

GARCIA BAUTISTA
AQUILINOMESIAS

VASQUEZ BOYER CARLOS
ALBERTO

CRUZ MARTSNEZ JOSE

3RAUL GOMERO EDGARDO

ROJAS SALAZAR ARCELIA

V1LCATOMASANCHEZ
AMADOR GODOFREDO

^LZAMORA RIVERO CRISTINA

BOCANGELWEYDERT
GUILLERMOAUGUSTO

LOZANO MARRUEROS JAVIER

MAZUELOSCARDOZA
CESAR MARCELINO

RAMON RUFFNER DE
VEGAJERI GLORIA

CARPENA VELASQUEZ
ENRIQUE

MAGALLANES CARR1LLO
ANSELMO

REYES PAREJACARLOS
ANTONIO

3HAUCA VALQUI POLICARPIO

VEGA LOAY2A FREDDY

ODAR ROSARIO AMERICA

^IGENTE - ENCARGADO POR DL
1496

VIGENTE - ELEGIDO POR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO FOR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO POP
ELECCIONES

VIGENTE - ELEG1DO FOR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECCiONES

VIGENTE - ELEG!DO POR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECC10NES

ViGENTE-ELEGIDOPOR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECCIONES

V1GENTE-ELEGIDOPOR
ELECC10NES

VIGENTE - ELEGIDO FOR
ELECCIONES

V1GENTE - ELEGIDO POR
ELECCiONES

VIGENTE - ELEGSDO POR
ELECCIONES

VIGENTE-ELEGIDOPOR
ELECC10NES

VIGENTE-ENCARGADO FOR DL
1496

VIGENTE - ELEGIDO FOR
ELECCIONES

VIGENTE - ELEGIDO POR
ELECCIONES

VIGENTE-ENCARGADO FOR DL
1496

ViGENTE - ELEGIDO POR
ELECCIONES

Del cuadro anterior se desprende que en su oportunidad solo tres universidades
no realizaron ios correspondientes procesos electorales, slno que decidieron
prorrogar el mandate de sus autoridades, conforme lo permitia ei Decreto
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Legislativo ? 1496. Estas prorrogas, aunque legales, ya no tienen fundamento
factico, pues, tal como demostramos en el apartado anterior, las restricciones
vinculadas con la emergencia sanitaria —que eran precisamente ias razones que
fundamentaban la prorroga del mandate de las autoridades— ya no existen.

Es posible interpretar el comportamiento de !as tres universidades que prorrogaron
el mandate de sus autoridades como apegados a la ley y fundado en la bona fides,
dado que cuando se reaiizaron las citadas prorrogas no solo se encontraba vigente
el articulo 6 del Decreto Legislativo ? 1496 sino que aun existian determinadas
restricciones relacionadas con la emergencia sanitaria. Ai respecto, como hemos
indicado supra solo desde e! mes de enero del presente aho todos los funcionarios
y sen/idores publicos se encuentran obligados a realizar sus labores de manera

presencial.

De acuerdo con tai interpretacion, las tres universidades referidas, aunque
quisieran convocar inmediatamente a nuevas elecciones, podrian sentirse
compeiidas a cumplir in toto el tiempo de la prorroga de! mandato de sus
autoridades no solo porque asi lo ha decidido la asamblea universitaria sino
tambien porque carecen del marco legal para hacerlo. En efecto, debe recordarse
que la norma que ordenaba la convocatoria a eiecdones inmediatamente despues
del levantamiento de las restricciones relacionadas con la emergencia sanitaria (el
Decreto Legislativo ? 1496) ha sido derogado por la Ley 31635.

En consecuencia, corresponde a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
analizarsi es posible anular los efectos vigentes de una leyque ya ha sido derogada.
Sobre el particular es necesario traer a colacion lo establecido por ei Tribunal
Constitucional respecto de la anulacion de los efectos de una leyderogada.

"61. Asi ias cosas, si bien no es posible que por media de esta sentencia se puedan
anular IDS efectos beneficiosos para el reo que el extreme viciado de
inconstitucionalidad de la ley impugnada cumplio en e! pasado, ello no obsta para
que, a partir del dia siguiente de publicacion de esta sentencia, dicho extremo
quede sin efecto induso en los procesos que se hayan iniciado mientras estuvo
vigente, esto es, en aquellos procesos en los que los efectos inconstitucionales de
ta ley aun se vienen verificando.

Y es que, tai como quedo dicho en el Fundamento 5, supra, la declaracion de
inconstitucionalidad, a diferenda de la derogacion, anula los efectos de la norma,
o lo que es lo mismo, su capacidad reguladora, por lo que, una vez declarada su
inconstitucionalidad, sera imposible aplicarla.2"

2 Tribunal ConstitucionaS, sentencia recafda en el Expediente ? 0019-2005-PI/TC
13
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Complementariamente, es precise citar el mencionado fundamento 5 de la
sentencia a la que alude el parrafo anterior. Asi, tenemos que dicho fundamento 5
senala lo siguiente:

"5. Sobre el particular, cabe recordar lo establecido por este Colegiado en
el Caso iTF (STC I 0004-2004-AI /acumulados), en el sentido de que

!1(...) no toda norma derogada seencuentra impedida de sersometida a un

juicio de validez pues, aun en ese caso, existen dos supuestos en los que
procederia una demanda de inconstitucionalidad; a) cuando ta norma
continue desplegando sus efectos, y, b) cuando, a pesar de no continuar
surtiendo efectos, la sentencia de inconstitucionalidad puede alcanzar a los
efectos que la nonna cumplio en el pasado, esto es, si hubiese versado
sobre materia penal o tributaria." (Fundamento 2).

En tal sentido, la derogacion de la ley no es impedimento para que este
Tribunal pueda valuar su constitucionalidad, pues la derogacion es una
categoria del Derecho sustancialmente distinta a la inconstitucionalidad.
Mientras que la primera no necesariamente elimina tos efectos (capacidad
reguladora)de la ley derogada (asi, por ejemplo, los casos de leyes que, a
pesar de encontrarse derogadas, surten efectos u tractivos), la declaracion
de inconstitucionalidad "aniquiia" todo efecto que la norma pueda cumplir;
incluso los que pueda haber cumplido en el pasado, en caso de que haya
versado sobre materia penal o tributaria (articulo 83° del Codigo Procesal
Constitucional. De ahi que el articuio 204° de ta Constitucion estabiezca:
"La sentencia del Tribunal que declara lainconstitucionalidad
de una norma, se publica en e! diario oficiai. Al dfa siguiente de la
publicacion, la norma queda sin efecto." (subrayado agregado)."

De las citas anteriores quedan fuera de duda dos cuestiones. La primera es que
!a derogatoria de una ley no elimina sus efectos (ultraactividad de la norma). La
segunda es que, a diferencia de la ley, soio la declaratoria de inconstitucionalidad
de una ley por parte del Tribunal Constitucional se eliminan los efectos ultra activos
de una ley.

Deacuerdocon loanterior, erajuridicamente imposiblequeta Ley31365eliminara
los efectos del Decreto Legislativo ? 1496, es decir, aquella iey no podia eliminar
ias reiaciones juridicas surgidas en virtud del marco legal de esta. Sin embargo,
los efectos mencionados de la aplicacion del Decreto Legislative) ? 1496 (la
prorroga dei mandate de las autoridades de las tres universidades referidas)
podrian seguirexistiendo.
Frente a esta controversia juridica se hace necesario la interpretacion del Tribunal
Constitucional en los siguientes terminos: El Tribunal ConstEtuciona! de! Peru, que,
ejerciendo su funcion como maximo interprete de la Constitucion, ha senalado en la
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sentencia recaida en e! Expediente ? 00316-2011-PATTC:
"Que la Constitucion Politica del Peru de 1993, establece en su articulo 103°,
modificado por !a Ley de Reforma Constitudonal N0 28389, [...] La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a fas consecuencias de las relaclones y situaciones

jurfdicas existentes y no tiene fuerza m efectos retroactivos; safvo, en ambos

supuestos, en materia penal cuando favorece a! reo." Invocando ello, ios

demandantes aiegan que iniciaron su tramite bajo las reglas establecidas por el
Decreto Supreme N9 013- 2002-EM a fin de realizar actividad de pequena minena y
mineria artesana!".

"A partir de la reforma constituciona! de! articuio 103 de la Conststudon, validada por
este Colegsado en la STC 0050-2004-AUTC, y en posferiores pronunciamientos, se
ha adoptado la teona de /os hechos cumpHdos dejando de !ado la teona de /os
derechos adquiridos, salvo cuando la misma norma constitucionaf /o habilite. De

igual forma, tai como se explico en la STC 0002-2006-Pin'C (fund. 11) dtando a D/ez-
P/cazo, la teona de los hechos cumplidos implica que la ley desptiega sus efectos
desde el momento en que entra en vigor, debsendo ser l'ap!icada a toda situacion

subsumibfe en e! supuesto de hecho; luego no hay razon afguna por la que deba
aplicarse la antigua ley a las situadones, aun no extinguidas, nacidas con
anteriohdad."

Sobre la afectacion a la autonomia universitaria

En este estado de la exposicion de motivos es posible resumir las conclusiones
provisionales a las que se ha ambado:

• E! Decreto Legislative) ? 1496 tuvo como finalidad resguardar la
continuidad del funcionamiento de las universidades, debido a la
imposibilidad de asistencia presencial ai campus universitario, debido a
las restricciones vinculadas con la emergencia sanitaria.

• Entre los mecanismos de resguardo se encontraba la facultad de la
asamblea universitaria, o ia que hiciera de sus veces, de prorrogar (sin
plazo) el mandato de las autoridades universitarias, ante la imposibilidad
de la ceiebracion de las elecciones. Solo 3 universidades decidieron poner
en practica ese mecanismo.

• Actualmente las restricciones vinculadas a la emergenda sanitaria, que
justificaban ia promulgacion del Decreto Legislative N0 1496, han
desaparecido en su totalidad. Sin embargo, es posible que la prorroga del
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mandate de esas tres universidades continue vigente.

• El articuio 6 del Decreto Legislative 1496, que obligaba a la convocatoria
inmediata a elecdones luego de que desaparecieran las restricciones
relativas a la emergencia sanitaria fue derogado antes de que aquellas
desaparecieran, no obstante, existe la regulacion general prevista en la
Ley Universitaria que establece normas y plazos para la eleccion universal.

• Las universidades que prorrogaron el mandato de sus autoridades no
pueden dejar sin efecto tal prorroga porque aquella es el resuitado de una
decision de la asamblea universitaria y porque tampoco tienen marco legal
para hacerlo.

Este conjunto de factores descritos afecta la autonomia universitaria al permitirque
la prorroga del mandate de las autoridades siga vigente y que continuen ios efectos
de una situacion de hecho excepcional cuyos presupuestos han desaparecido. En
efecto, recordemos que durante la pandemia derivada del Covid-19 la imposibiiidad
del ejercicio de la autonomia universitaria a traves, entre otras cosas, del
funcionamiento de la asamblea universitaria, era consecuencia de la existencia de

medidas restrictivas relacionadas con la emergencia sanitaria.

Dicho de otra manera, las medidas restrictivas reiacionadas con la emergencia
sanitaria impedian el ejercicio pieno de ia autonomia universitaria; de ahi que el
Decreto Legislativo N0 1496, ai estabiecer un grupo de medidas orientadas a su
"salvataje", entre las que se encontraba la prorroga del mandato de las autoridades
universitarias, buscaba preservar el funcionamiento de las universidades, en lo
indispensable ycuyos efectos tampoco expresan la real dimension de la autonomia.

En este contexto ia desaparicion de ias condiciones materiales y de saiud publica
que en su oportunidad fundamentaron la promulgacion del Decreto Legisiativo ?
1496 hizo que el Estado peruano eliminara progresivamente las restricciones antes
senaladas hasta culminar en el mes diciembre del ano 2022.

En el caso de las universidades no solo la eliminacion de las restricciones sino
tambien la obligatoriedad de todos los servidores y funcionarios publicos de realizar
sus iabores de manera presencial a partir del mes de enero de 2023 generaron
las condiciones facticas y juridicas para que las universidades, ejerciendo de
manera absoiuta su autonomia, pudieran autorregularse conforme a lo estipulado
en la Ley 30220, Ley Universitaria, y a sus estatutos.

Sin embargo, el mantenimiento de ias autoridades universitarias cuyo mandate fue

prorrogado en virtud de lo prescrito par el Decreto Legistativo ? 1496 impide que
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la universidad pueda ejercer su autonomia. Paradojicamente, el fin d.e las
restricciones vincuiadas a la emergencia sanitaria hizo que las mencionadas
medidas de "salvataje" (en especial e! mantenimiento de ias referidas autoridades)
devinieran perjudidales para la autonomia universitaria, pues impiden que esta sea
ejercida de manera libre y absoluta.

Por ello, y con el fin de solucionar la problematica descrita, esta comision propone,
a traves de un texto sustitutorio, ordenar la culminacion inmediata de los mandatos
de las autoridades e integrantes de los organos de gobiemo de las universidades
prorrogados en merito ai articulo 6 del Decreto Legislativo 1496, derogado por la
Ley 31635, que continuan en funciones, Asimismo, se propone que su reemplazo
sea designado conforme lo establece la Ley 30220, Ley Universitaria o los estatutos
universitarios correspondientes.

De otro lado, debe subrayarse que el Congreso de la RepubHca es respetuoso de
la autonomia universitaria. Asi, cuando se diseno la Ley 30220, Ley Universitaria,
el legislador de entonces dejo a la libre autonomia universitaria la forma y
mecanismo de eleccion de los docentes para la conformacion del comite electoral.
Al respecto, el articulo 72 de la mencionada ley senala:

"Articulo 72. El Comite Electoral Universitario de la universidad pubiica
Cada universidad publica tiene un Comite Electoral Universitario que es elegido
par la Asamblea Universitaria cada vez que ocurre un proceso electoral, con una
anticipacion no menor de seis (6) meses previos a dicho proceso, y constituido por
tres (3) profesores principales, dos (2) asociados y un (1) auxiliar, y por tres (3)
estudiantes. Esta prohibida ia reeleccion de sus miembros.

El Comite Electoral es autonomo y se encarga de organizar, conducir y controlar
los procesos eiectorales, asi como de pronunciarse sobre las reclamaciones que
se presenter!. Sus fallos son inapelables.
El sistema electoral es ei de lista completa. Ei voto de los electores es personal,

obligatorio, directo y secreto.
El Estatuto de cada universidad publica norma el funcionamiento del Comite
Electoral Universitario, de acuerdo a la presente Ley.
La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) garantiza ia transparencia
del proceso electoral y participa brindando asesoria y asistencia tecnica; y ia
Policia Nacional del Peru brinda seguridad en los procesos electorales de las
universidades." (subrayado nuestro).
En consecuencia, esta comision comparte el criterio del legislador de entonces en
el sentido de que corresponde a la propia universidad determinar la forma y el
mecanismo de eleccion de los docentes integrantes del referido comite electoral.

En ese sentido, si bien la modificatoria de la Ley 30220, Ley Universitaria,
17
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constituye una facultad del Poder Legislativo, no se advierte una razon valida para
modificar una norma que, desde hace casi diez anos, refuerza la autonomia

universitaria.

En consecuencia, debe quedarfuera de toda duda que la formula legal contenida
en el referido texto sustitutorio, lejos de afectar la autonomia universitaria, tiene
como proposito resolver la problematica existente en las universidades pubiicas,
derivada de entrada en vigenda de la ley 31635, Ley que deroga el articulo 6 del
Decreto iegislativo 1496, que a pesar de existir abundante jurisprudencia desde la
creacion de la primera universidad publica con e! nombre de Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, hasta la actualidad, aparecen grupos interesados en
desvirtuar la Jurisprudencia e interpretan a su antojo las normas. En efecto, la
propuesta expresada en el dictamen debe corregir las consecuencias de la iey
31635 y las nuevas relaciones juridicas, apiicando la teoria de los hechos
cumplidos y dejando de lado la teoria de !os derechos adquiridos.
El otro problema que debe corregir la presente norma es, la situacion de la
sucesion de la autoridad, en et sentido de que si se aplica ia sucesion excepciona!
en cases de vacio de autoridad por cualquier circunstancia al rector y vice rectores
se debe aplicar tambien a los decanos en estricto orden de prelacion al docente
mas antiguo en la carrera de la docencia universitaria.

4.3 Opiniones solicitadas y recibidas

Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de

Ley

4241/2022-CR

4384/2022-CR

Oficio

1257-2022-2023
1258-2022-2023

1259-2022-2023

1260-2022-2023

Institucion

Presidencia de Consejo de Ministros

Ministerio de Educacion

Superintendencia Nacional de Educacion

Superior Universitaria

Sistema Nadonal de Evaluacion,

Acreditacion y Certificacion de !a Calidad
Educativa

Fecha

22/02/2023
22/02/2023

22/02/2023

22/02/2023

Opiniones Recibidas Del Proyecto de Ley 4241/2022-CR

EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION, ACREDITACION Y CERTIFICACION DE LA
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CALIDAD EDUCATIVA, mediante el Oficio N0 00091-2023-SINEACE/P, de fecha 8 de
marzo de 2023, sehala que la materia del proyecto de ley no se encuentra entre las
competencias de dicha institucion.
b) presidente del Consejo de IWinistros
No se registra la opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros.
c) IVlinisterio de Educacion.
No se registra opinion del Ministerio de Educacion a pesar de haberseie cursado el
respective oficio por ser de su competencia.

4.4. AnaHsis Costo Beneficio

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Repubiica, en ei presente dictamen hacemos un anaiisis identificando los efectos
cualitativos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la
norma propuesta, es decir, los involucrados.

1NVOLUCRADOS

Educandos

Estado

Sociedad

5FECTOS DIRECTOS
Fodos los educandos, sin excepcion,

30dran participar en ia eieccion de sus

autoridades,

Permite contar con autoridades

jniversitarias eiegidas mediante un

oroceso participativo, dotandolas de

una mayor legitimidad.

La eieccion de las autoridades

universitarias mej'ora la percepcion

institucionai.

SFECTOS INDIRECTOS
:ortalecimiento de la democracia al interior

je las universidades.

Vlejor percepcion de la representatividad

jniversidad

Mayor confianza en quienes estan a cargo de

:a gestion educativa universitaria.

V. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad con el

literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 4241/2022-CR y 4384/2022-CR, con el

siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA LEY
31635, LEY QUE DEROGA EL ARTJCULO 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO

1496, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EN
MATERIA DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EN EL MARCO

DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL NACIONAL

ARTICULO UNICO. Disposiciones sobre mandatos de autoridades e
integrantes de los organos de gobiemo de las universidades prorrogados en
el marco de la vigencia del articulo 6 del Decreto Legislativo 1496

Ei mandate de las autoridades e integrantes de los organos de gobierno en las
universidades prorrogados en su mandate en merito a! articulo 6 del Decreto
Legislative 1496, derogadoporlaLey31635,quecontinuanenfunciones,culminan
indefectiblemente a partir de la vigencia de la presents ley.

En estecasoyen otrosquese presents lafiguradevaciodeautoridad, los cargos
de Rector, Vicerrectores y Decanos son designados a los docentes de mayor
antiguedad en la carrera del docente universitario, en estricto orden de preiacion,
con ios requisites establecido en el articulo 61° de la Ley ? 30220, Ley
Universitaria, hasta la eleccion e instalacion de las autoridades legltimas.

Sala de Comisiones.
Lima, 07 de noviembre de 2023.

Firmada digitalmente por:
BALCAZAR ZELADAJase
lAria FAU2D16l748f2asDft
htkrtiva: Soy el autordel
ttocumento
.Fecha: 09/11/2023 1 B :44:43-D5DQ

JOSE MARJA BALCAZAR ZELADA
PRESIDENTE
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA OCTAVA SEStON ORD1NARIA
(SES10N SEPRESENCIAL)

MARTES 07 DE NOVIEMBRE DE 2023

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas y 10 minutes, en la Saia Miguel Grau Seminario,y a
traves de la plataforma Microsoft Teams, se reunieron los integrantes de la Comision de
Educacion Juventud y Deporte bajo la presidencia del congresista Jose Maria Balcazar
Zelada y !a presencia de ios senores congresistas, Medina Minaya Esdras Ricardo,
Secretario, Alva Rojas Carlos Enrique, Castillo Rivas Ectuardo Enrique, Cerron Rojas
WaldemarJose, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Fiavio, Flores RamirezAlex
Randu, Flares Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia Rossvith, Huaman Coronado
Raul, Infantes Castaneda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Mori Celis Juan
Carlos, Munante Bamos Alejandro, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzales Alex
Antonio, Quispe Mamani Wilson Rusbel, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Tacuri
Valdivia Germam Adolfo, Williams Zapata Jose Daniel, Tello Montes Nivardo Edgar,
Zebailos Madariaga Carlos Javier, se dio inicio a la octava sesion ordinaria con el quorum
reglamentario.

Se dio cuenta la licencia del senor congresista Gutierrez Ticona Paul Silvio.

1. APROBACION DEL ACTA

El senor PRESIDENTE puso a consideracion el acta de la Septima Sesion Ordinaria,
realizado el 17 de octubre de 2023, siendo aprobado par unanimidad

II. SECCION DESPACHO

El senor PRESIDENTE anuncio que [os documentos que han ingresado y que ha emitido la
Comision entre ei 13deocEubreal02denoviembrede2023, seencuentran adisposicion de los
senores congresistas.

III.SECCION INFORMES

El senor PRES1DENTE, informo que en la segunda sesion extraordinaria que se realizo en
la ciudad de Abancay, se aprobaron los dictamenes recafdos en el proyecto de ley
5957/2023-CR, Ley que autoriza la creacion de la facultad de medicina en !a Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, y los proyectos de ley 5670/2023-CR, 5688/2023-
CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-CR Ley que crea e implements la Universidad Nacional
Autonoma de Cuten/o, en el departamento de Cajamarca

Ei congresista MARTICORENA MENDOZA, informo que la Comision debe interceder para
que se soiudone la huelga de los docentes universitarios, asimismo informo que se ha
reunido con e! Superintendente de la SUNEDU, para resoiver los problemas de la
Universidad Nacionai San Luis Gonzaga de lea.

El congresista FLORES RUIZ, informo que va remitir a la Comision un informe sobre los
pedidos que se hicieron en la primera sesion descentralizada realizada la ciudad de Trujillo,
para sertramitados.
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IV.SECCION PEDIDOS

El congresista MUNANTE BARRIOS, solicito que ei proyecto de ley 4006/2022-CR,
mediante el cual propone la Ley que dedara et 30 de julio de cada ano como e! "DEa de
Accion de Gracias en el Peru, sea derivado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

E! congresista PAREDES GONZALES, solicito sustentar el proyecto de ley 5590/2022-CR
Ley que Promociona la Inclusion Educativa de Estudiantes con Trastomo del Espectro
Autista (TEA). Asimismo solidto se convoque a la Ministra de Educacion y al Ministro de
Economfa y Finanzas.

El congresista MEDINA MINAYA, solicito sustentar el PL 4848/2022-CR Ley que Garantiza
ta Caiidad Alimentaria y Educativa en los PRONOEI, PL 4700/2022-CR Ley que Otorga una
Pension de JubilacJon Digna, para IDS Docentes Universitarios de las Universidades
Pubiicas., PL 5740/2023-CR Ley que Fortaiece los Colegjos Profesionales y el Ejercicio
Profeslonal en el Peru.

La congresista LIIVIACHI QUISPE, soiicito que la Comision requiera a la Presidencia de!
Congreso, la priorizacion en el Pleno, del dictamen recaido en el PL 4514/2022-CR Ley que
propone modtficar e! articulo 36 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de
establecer el limite de edad para la matricula del ano escolar en ei nivei de Educacion Basica
Inicial y Educacion Primaria.

El congresista MARTICORENA MENDOZA, solicito que se convoque sesion
descentralizada de la Comision, en la ciudad de lea.

El senor PRESIDENTE, dispuso que el secretario tecnico de lectura a los proyectos de ley
ingresados a la Comision.

V.ORDEN DEL DIA

• Dictamen recaido en los proyectos de ley 3886/2022-CR y 5568/2022-CR,
que propone modificar los articulos 10,2° y 3° de la Ley 31495, Ley que
reconoce el derecho y dispone el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaiuacion bonificacion adicional por desempeho
del cargo y por preparacion de gestion, sin la exigencia de sentencia
judicial y menos calidad de cosa juzgada.

El senor PRESIDENTE, dispuso que este dictamen se postergue para ia proxima
sesion, y que se convoque una mesa de trabajo, para mayor estudio.

• Dictamen recaido en el proyecto de ley 3386/2021-CR, mediante elcualse
propone la Nueva Ley del Economista.

El sehor Presidente, dispuso se de lectura el texto legal del dictamen. Luego
de [a intervencion de ios senores congresistas el senor Presidente sometio a votacion

el presents dictamen, siendo aprobado por mayoria con los votos a favor de los senores

Congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas
Carlos Enrique, Castiilo Rivas Eduardo Enrique, Cerron RojasWaldemarJose, Chiabra
Leon Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu, Flares Ruiz
Victor Seferino, Huaman Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery EIEana, Munante
Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Quispe
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Mamani Wilson Rusbel, Tacuri Valdivia Germam Adolfo. Votaron en abstencion los
senores congresistas IVIori CelEs Juan Carlos, Williams Zapata Jose Daniel, Zeballos
Madariaga Carlos Javier.

Dictamen recaido en los proyectos de ley 989/2021-CR, 5881/2023-CR y 6074/2023-
CR, Ley que incorpora al Profesional Obstetra en las Instituciones Educativas para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes en el Marco de la EducacEon Sexual
Integral.

El senor Presidente, dispuso se de lectura el texto legal del dictamen.

El congresista IVIUNANTE BARRIOS, intervino para plantear una Cuestion Previa.
Luego de las intervenciones el senor Presidente sometio a votacion la Cuestion Previa
que no fue aprobada. Votaron en contra los senores Congresistas, Balcazar Zelada

Jose Maria, Vasquez Vela Lucinda, en reemplazo de Gutierrez Ticona Pau! Silvio, Alva
Rojas Carios Enrique, Cerron Rojas Waldemar Jose, Chiabra Leon Roberto Enrique,
Cruz Mamani Flavio, Flares Ramirez Alex Randu, Infantes Castaneda Mery Eliana,
Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Mori Cells Juan Cados, Paredes Gonzales Alex
Antonio, Quispe Mamni Wilson Rusbel, Tacuri Vaidivia Germam Adolfo, Tello Montes
Nivardo Edgar, William Zapata Jose Daniel, Zeballos Madariaga Carlos Javier, votaron
a favor Medina Minaya Esdras Ricardo, Flores Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina
Noelia Rossvith, Munante Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol Ivett, Ramfrez
Garcfa Tania Estefany, Sanchez Palotnino Roberto Helbert, y e! voto de abstencion del
congresista Huaman Coronado Raul.

Al no ser aprobada la cuestion previa, el senor PRESIDENTE, sometio a votacion
el dictamen recaido en los proyectos de ley 989/2021-CR, 5881/2023-CR y
6074/2023-CR, Ley que Incorpora al Profesional Obstetra en las Instituciones
Educativas para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes en el Marco de [a
Educacion Sexual Integral; siendo aprobado par mayoria con los votos a favor de ios
senores Congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Vasquez Veia Lucinda, en reemplazo
de Gutierrez Ticona Paul Silvio, Alva Rojas Carlos Enrique, Cerron Rojas Waldemar Jose,
Chiabra Leon Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu,
Infantes Castaneda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Mori Celis Juan
Carlos, Paredes Gonzales Alex Antonio, Quispe Mamanl Wilson Rusbel, Ramirez Garcfa
Tania Estefany, Sanchez Palomino Roberto Hebert, Tacuri Valdivia Germam Adoifo,
Tello Montes Nivarcfo Edgar, William Zapata Jose Daniel, Zeballos Madariaga Carlos
Javier, votaron en contra Medina MEnaya Esdras Ricardo, Herrera Medina Noelia
Rossvith, Munante Barrios Alejandro, Sanchez Palomino Roberto Helbert, y los votos
en abstencion, de los senores congresistas Flores Ruiz Victor Seferino y Huaman
Coronado Raul.

Djctamen recaido en el proyecto de ley 1920/2021-CR, Ley que declara de interes
nacional y necesidad publica la construccion, equipamiento e implementacion
descentralizada del Instituto Nacional para personas con discapacidad.

El senor Presidents dispuso se de lectura el Texto Sustitutorio del dictamen.

Luego el senor Presidente, sometido a votacion siendo aprobado por mayoria con ios
votes a favor de los senores Congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Medina Minaya
Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos Enrique, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerron
Rojas Waldemar Jose, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Rancfu, Flares Ruiz
Victor Seferino, Herrera Medina Noelia Rossvih, Huaman Coronado Raul, Infantes
Castaneda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Mori CelEs Juan Carlos,
Munante Barrios Aiejandro, Paredes Fonseca Karo! Ivett, Paredes Gonzales Alex
Antonio, Quispe Mamani Wilson Rusbel, Ramirez Garcia Tania Estefany, Sanchez
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Palomino Roberto Hebert, Tacuri Valdivia Germam Adolfo, Zeballos Madariaga Carlos
Javier, y la abstencion del senor congresista William Zapata Jose Daniel.

• Dictamen recaido en los proyectos de ley 4241/2022-CR Y 4384/2022-CR, en virtud
del cual se propone la Ley que establece disposiciones sobre los efectos de la Ley
31635, Ley que deroga el articulo 6 del Decreto Legislativo 1496, Decreto
Legislativo que establece disposiciones en materia de educacion superior
universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional.

El senor PRESIDENTE dispuso se de lectura e! Texto Sustitutorio del dictamen, luego
sometio a votacion siendo aprobado por mayoria con los votes a favor de los senores

Congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas
Carlos Enrique, Cerron Rojas Waldemar Jose, Chiabra Leon Roberto Enrique, Cruz
Mamanj Flavio, Herrera Medina Noelia Rossvih, Limachi QuJspe Nleves Esmeralda, EVtori
Cells Juan Carlos, Paredes Gonzaies Alex Antonio, Quispe Mamani Wilson Rusbel,
Tacuri Valdivia Germam Adolfo, Zebailos Madariaga Carlos Javier; votos en
abstencion, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Flores Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz
Victor Seferino, Huaman Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery Eliana, Munante
Barrios Alejandro, Ramirez Garcia Tania Estefany.

• Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5212/2022-CR, Ley que declara el Dfa
Nacional de la Tuna UniversEtaria.

El senor PRESIDENTE sometio a votacion siendo aprobado por unanimidad con los
votos a favor de los senores Congresistas Balcazar Zelada, Medina Minaya Esdras
Ricardo, Enrique, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerron Rojas Waldemar Jose,
Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Fiavio, Flores RamErezAlex Randu, Flores
Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia Rossvith, Huaman Coronado Raul, Infantes
Castaneda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Morl Cells Juan Carlos,
Munante Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzaies Alex
Antonio, Quispe Mamani Wilson Rusbel, Ramirez Garcia Tania Estefany, Sanchez
Palomino Roberto Helbert, Tacuri Valdivia Germam Adolfo, Teilo Montes Nivardo Edgar,
Williams Zapata Jose Daniel, Zeballos Madariaga Carlos Javier.

• Pedido del senor congresista MUNANTE BARRIOS, para que el proyecto de ley
4006/2022-CR, sea derivado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, Al
respecto el senor PRESIDENTE consulto a los senores congresistas; al no haber
oposicion al pedido fue aprobado par unanimidad.

• Sustentacion de los senores congresistas autores de los proyectos de ley.

El congresista MUNANTE BARRIOS, sustento el proyecto de ley 5073/2022-CR, que
propone establecer medidas para la lucha contra la informalldad en la prestacion de
servicios educativos de Educacion Basica de Gestion Privada, con !a finaiidad de
garantizar el derecho fundamental a la educacion de calidad como un sen/icio publico y
modifica los artfculos 1,2,3,4,7,14,16,17,18 y 21 de la Ley 26549, Ley de los centres
educativos privados. Senalo que e! referido proyecto de ley tiene por objeto, tener una
educacion de caiidad para los niftos y adolescentes.

• E! congresista ZEBALLOS MADARIAGA, sustento e! proyecto de ley 6131/2023-CR,
Ley para establecer que las federaciones deportivas cuenten con ISO 37001 para recibir
recursos pubiicos y evitar actos de corrupcion. Senalo que el referido proyecto de ley
tiene por objeto, dictar medidas legaies para evitar actos de corrupcion en el deporte.
Asimismo, sustento el Proyecto de Ley 6105/2023-CR Ley que establece que toda
Institucion Educativa de cuaiquier nivel que haya sido construida en terrenos donados o
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cedidos par el Estado se dedaren intangibles. Senalo que proyecto de ley tiene por
objeto, garantizar la continuidad de su servicio educativo.

• El congresista MEDINA MINAYA, sustento el proyecto de ley 4700/2022-CR, Ley que
otorga una pension de jubilacion digna para los docentes universitarios de las
universidades publicas. Senalo que e! referido proyecto de ley tiene por objeto,
establecer un nuevo metodo para el calculo y pago de pensiones dignas de jubilacion,
de los docentes universitarios, de las universidades publicas.

• El congresista CUTIPA CCAMA, sustento el proyecto de iey 1749/2022-CR, que
propone la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la construccion del
Estadio Mariscal Domingo Nieto del distrito y provincia de llo, departamento de
Moquegua. Sehaio que el proyecto de ley tiene por objeto, que la poblacion tenga su
estadio para que practiquen deporte.

Finalmente, el senor PRESIDENTE manifesto que van a cursar los oficios de invitacion a la
Ministra de Educacion y al Ministro de Economfa y Finanzas.

Concluida la sesion et senor PRESIDENTE, sometio a votacion la dispensa de aprobacion
del acta para ejecutar los acuerdos, siendo aprobado por unanimidad.

Siendo las 11 horas con 40 minutos se levanto la sesion.

La transcripcion de la presente sesson forma parte del acta
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