RHIRT

CONGRESO “Decenio de |a lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA | "Afio de la unidad, la paz y el desarrallo”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2146/2021-CR, Ley que establece delitos
confra la seguridad social en salud con la
finalidad de contar con medidas que
permitan fortalecer al Seguro Social de
Salud — EsSalud.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de Ley 2146/2021-CR, presentado por la congresista
Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del grupo parlamentario Unidad y Dialogo
Parlamentario, mediante el cual se propone la Ley que incorpora el articulo
431-B y 431 — C dentro del Titulo XIX del Libro Segundo del Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, en su octava sesion ordinaria semipresencial, celebrada el
15 de noviembre de 2023, acordd por mayoria, la aprobacion del presente
dictamen.

Con el voto favorable de los siguientes congresistas: Rivas Chacara, Mufiante
Barrios, Limachi Quispe, Acufia Peralta, Alva Prieto, Balcazar Zelada, Cruz
Mamani, Echaiz de Nufiez Izaga, Juarez Calle, Medina Minaya, Paredes
Gonzales, Torres Salinas, Vergara Mendoza y Agliero Gutierrez. Votaron en
contra los congresistas: Juarez Gallegos, Morante Figari, Moyano Delgado y
Tudela Gutiérrez. Votd en Abstencion el congresista: Davila Atanacio.

SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales
El referido proyecto de ley’ fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos

Humgnos (CJDDHH) como comision dictaminadora el dia 30 de mayo de
2022~

' Ver contenido del PL 2146/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://wb2server.conareso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc20Da=/pdf/PL 0214620220526
Este proyecto de ley fue decretado a la Comisién Agraria como primera comisién dictaminadora el 8 de noviembre de
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En el presente periodo anual de sesiones no existen otras propuestas
legislativas presentadas con similar objeto.

1.2 Antecedentes legislativos

La presente iniciativa no cuenta con antecedentes legislativos.

Segtin el Sistema Peruano de Informacién Juridica®, el articulo 431 dentro del
Titulo XIX del Libro Segundo del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635 ha sido
objeto de incorporacion del articulo 431 — A, mediante el articulo 3 de la Ley N°
28839, publicada el dia 24 de julio de 2006.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El texto normativo del proyecto legislativo consta de cuatro articulos y una
disposicion complementaria Unica.

El primer articulo establece como objeto de la ley, la incorporacion de los
articulos 431 — B y 431 — C dentro del Titulo XIX del Libro Segundo del Cédigo
Penal, Decreto Legislativo 635.

El segundo articulo sefala la finalidad de la ley, de contar con medidas
coercitivas que permitan fortalecer el Seguro Social de Salud — EsSalud.

El tercer articulo incorpora los articulos 431 — B y 431 — C dentro del Titulo XIX
del Libro Segundo del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, donde se tipifica
como delitos sancionables el obtener para si o para otro el disfrute de
prestaciones del Seguro Social en Salud administrado por EsSalud, la
prolongacion indebida de la misma o facilite a otros su obtencion por medio del
error provocado mediante la suplantacién de identidad, falsedades
instrumentales, simulacién o tergiversacion de hechos en perjuicio del Seguro
Social, correspondiéndoles la sancién de pena privativa de la libertad no menos
de uno ni mayor de tres afios de prisiéon y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias multa. Asimismo sefialan las formas agravadas mediante
las cuales la pena sera privativa de libertad de tres a seis afios.

El cuarto articulo indica que esta exento de responsabilidad penal el que
reintegre una cantidad equivalente al valor de la prestacion recibida, antes de
que el Ministerio Publico interponga denuncia contra los responsables o el Juez
abra instruccion.

2021
* Consultade en https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682692. (Fecha Ultima de consulta el 25 de
octubre de 2023).
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Finalmente, la unica disposicién complementaria dispone que la ley entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.

3.2 Cdadigo Penal, Decreto Legislativo 635.

3.3 Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD) - LEY N° 27056

3.4 Reglamento del Congreso de la Republica.

3.5 Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud -
Decreto Supremo N° 009-97-SA.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Analisis Técnico
4.1.1. De la competencia de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

Conforme al Plan de Trabajo aprobado para el Periodo Anual de Sesiones
2023-2024, se tiene como OBJETIVO ESPECIFICO calificar, estudiar y debatir
los proyectos de ley derivados a la comisién, elaborando los dictamenes
correspondientes, previo reguerimiento de los informes solicitados a los
organismos técnicos respectivos.

Estando a ello, y del objetivo propuesto en el proyecto legislativo 2146/2021-CR,
el mismo concuerda con lo expresado en nuestro Plan de Trabajo, por lo cual,
esta comision es competente para conocer sobre dicha propuesta legislativa.

4.1.2. Del marco normativo nacional

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas a quienes les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley de acuerdo con su
especialidad o materia.

En el articulo 1 de la Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD) -
LEY N° 27056, se establece que EsSalud tiene por finalidad dar cobertura a los
asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones
de prevencidén, promocién, recuperacion, rehabilitacién, prestaciones
economicas, y prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo
de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos.

En el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud - Decreto Supremo N° 009-97-SA se establece que son



CONGRESO i “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

asegurados del Seguro Social de Salud los afiliados regulares y potestativos y
sus derechohabientes. Son afiliados regulares: los trabajadores activos que
laboran bajo relacion de dependencia o en calidad de socios de cooperativas
de trabajadores, y los pensionistas que reciben pensién de jubilacion,
incapacidad o sobrevivencia.

Las personas que no retnen los requisitos de afiliacion regular, asi como todos
aquellos que la Ley determine, se afilian bajo la modalidad de asegurados
potestativos.

Por otro lado, en el TITULO XIX del Cédigo penal se tipifican los delitos contra
la fe publica, y en el CAPITULO | sobre la falsificacion de documentos en
general; y especificamente en los articulos 431 y 431 — A, se tipifican delitos
relacionados a la falsificacion de documentos en el sector salud.

4.1.3. De la necesidad y oportunidad

A nivel internacional existe consenso respecto a la consideracion de la
seguridad social como un derecho humano inalienable, producto de casi un
siglo del trabajo mancomunado de los Estados, las Organizaciones de la
Sociedad Civil y los Organismos Internacionales.

Esta situacién obedece, principalmente, a la capacidad que han demostrado los
sistemas y tos instrumentos de la seguridad social para atenuar situaciones de
pobreza y desigualdades sociales.

La mayoria de los programas actuales de seguridad social se asientan en el
principio de solidaridad entre grupos de ingreso y entre generaciones, asi como
entre poblaciones sanas y enfermas respecto a la cobertura del riesgo de
enfermedad. Los esquemas de seguridad social generalmente estan
estrechamente vinculados con la condicién laboral registrada de los habitantes,
tenga este lugar en relacién de dependencia o en forma auténoma

El bien juridico protegido es la Seguridad Social asumida desde la misma
Constitucion Politica - articulo 10°- establece que el Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su
proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de
su calidad de vida.

No cabe duda que los beneficios de la Seguridad Social constituyen derechos
inalienables, de rango constitucional, que deben tener una proteccion penal
especial.
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Una situacion preocupante es la que emana de la deuda registrada en
ESSALUD derivada de asegurados declarados en baja de oficio por no tener la
condicién de asegurados, que asciende a S/. 5.9 millones de soles”.

Por otro lado, hasta la fecha el Seguro Social de Salud registra 300
resoluciones de baja de asegurados luego de haberse practicado el
procedimiento de verificacion de la condicién de asegurado, marco en el cual
se detecta el ardid o engafo del empleador y del falso asegurado, entendidos
estos como el astuto despliegue de artilugios con el objeto de lograr en
ESSALUD una falsa representacion de la realidad.

Una de las conductas realizadas para la obtencion de prestaciones que no
corresponden, es la suplantacién de la identidad de un asegurado, sea que
este se encuentre vivo o haya fallecido, quedando oculta la identidad del
verdadero usuario de los servicios de salud.

En tales casos los sujetos involucrados persiguen provocar el error esencial en
el Seguro Social de Salud y son intencionalmente realizados por los autores
con esa finalidad, como consecuencia directa de la cual los sujetos
involucrados tienden a lograr que el Seguro Social de Salud acepte
voluntariamente una situacién patrimonialmente perjudicial.

Otro supuesto consiste en crear una empresa falsa, inexistente o existente,
pero sin actividad real, y dan de alta a sus “clientes” mediante el cobro de una
cantidad que constituye su beneficio, los mantienen en alta (obviamente sin
trabajo alguno). Poco a poco la organizacion va captando clientes y los
anteriores van recibiendo prestaciones mientras que se mantienen en alta, o se
produce su “despido”. Este tipo de conducta ha tenido la cooperacion,
obviamente no querida, de los avances de la tecnologia y de celeridad en la
tramitacion de los procedimientos administrativos.

También el empleador puede aumentar las remuneraciones abonadas a los
trabajadores en relacion de dependencia, no habiendo sido percibidas por
estos, sino con el propoésito de obtener del Seguro Social de Salud, el reintegro
de subsidios por incapacidad temporal para el trabajo por cantidades que el
trabajador realmente no ha percibido como remuneracion, situacion en la que
se mantienen en alta o se produce su “cese”.

Ahora bien, respecto de la participacion criminal que podria derivarse en
calidad de coémplices a los trabajadores que consientan percibir sus
remuneraciones en la forma descrita, cabe considerar si el trabajador esta en
condiciones de resistir la propuesta patronal de proceder de ese modo, pues la
negativa implica no obtener trabajo, o bien comenzar a ser objeto de
hostigamiento,

* Fuente: Gerencia Central de Gestién Financiera del Seguro Social de Salud - EsSalud.
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En cuanto a la accion y su duracién en el tiempo, este delito es continuado. Por
ejemplo, el empleador consuma este delito al presentar mensualmente

declaraciones juradas falsas incluyendo personal que efectivamente no trabaja
en relacion de dependencia.

Las conductas descritas se sittian en un contexto en el que el control masivo
constituye un instrumento importante del cumplimiento tributario, donde la
correccién formal, aparente veracidad de los datos declarados y pago oportuno
de las aportaciones, pueden ser empleados por los sujetos involucrados para
ocultarse de dicho control. Se debe evitar que estas circunstancias constituyan
incentivos que generen oportunidades para provocar atenciones fraudulentas.

La generacion de riesgo, a través de sanciones de naturaleza penal,
desincentiva la comisién de estas conductas fraudulentas en las que se utiliza
informacién personal del suplantado o de una persona juridica o natural para
atribuirle dolosamente la calidad de empleador.

Atendiendo a lo expuesto, el Seguro Social de Salud es el titular del bien
juridico afectado por disminuciéon de la integridad de su patrimonio como
consecuencia del otorgamiento de prestaciones brindadas a quienes en
realidad no relinen los requisitos para ser considerado un asegurado de los
Seguros Sociales en Salud que administra. Asimismo, se enfrenta al problema
de soportar las consecuencias temporales de la falta de certeza de esta
situacion.

Elio, atenta severamente contra el financiamiento del Régimen Contributivo,
sustentado en el principio de solidaridad por lo que es necesario fortalecer la
percepcion social de la importancia del bien juridico que se pretende tutelar
penalmente de manera especial.

5. ANALISIS SOBRE EL EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Pert prevé como
prerrogativa del Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

El articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En la tipificacién del delito contra la Seguridad Social en Salud, debe
considerarse el moévil que lleva a cometerlo. En efecto, si bien en este tipo de
delito se causa un perjuicio a los Seguros Sociales administrados por EsSalud,
la intencién inmediata no es obtener una ventaja econémica, sino cubrir una
necesidad de salud. En tal sentido, se debe evaluar el arrepentimiento del
agente que comete la accién, cuando repara el dafio patrimonial causado,

6
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como es el caso que reconoce su falta y paga voluntariamente el costo de las
prestaciones indebidamente otorgadas.

El pago de la deuda generada por el otorgamiento indebido de prestaciones,
constituye un beneficio real para el Seguro Social de Salud. En ese contexto,
antes que la condena penal, se introduce una excusa absolutoria, cuya
dinamica consiste en que acaeciendo los comportamientos definidos en el tipo
y nace la plena responsabilidad, el sujeto que comete el delito, de cumplir los
requisitos previstos en la regularizaciéon como excusa absolutoria, queda
eximido del castigo previsto.

La implementacion de la propuesta, permitira al Seguro Social de Salud -
ESSALUD fortalecerse institucionalmente para reducir los efectos adversos de
las personas que pretendan obtener, para si o para otro, el disfrute de
prestaciones de los Seguros Sociales en Salud, la prolongacién indebida de las
mismas o facilite a otros su obtencion, por medio del error provocado mediante
la suplantacion de identidad, falsedades instrumentales, simulacion,
tergiversacion de hechos, causando con ello un perjuicio a ESSALUD.

Asi, se lograra el efecto del resguardo del principio de solidaridad, igualdad y
equidad de la Seguridad Social en Salud.

La propuesta normativa no contraviene ninguna norma legal vigente, solo
busca optimizar los derechos constitucionales de igualdad y la potestad de
corregir una situacién adversa en detrimento del Seguro Social de Salud -
ESSALUD permitiendo su fortalecimiento institucional.

De tal modo, esta iniciativa legislativa incorpora el articulo 431-B y el articulo
431-C dentro del Titulo XIX del Libro Segundo del Coédigo Penal.

6. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS
6.1 Opiniones solicitadas
Se solicitd opiniodn a:

a. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Oficio N° 1052-2021-
2022-CJYDDHH7CR, de 06 de junio de 2022.

b. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficio N° 1053-2021-
2022-CJYDDHH/CR, de 06 junio de 2022.

c. Poder Judicial. Oficio N° 1054-2021-2022-CJYDDHH/CR, de 06 de
junio de 2022.
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. Ministerio Publico. Oficio N° 1055-2021-2022-CJYDDHH/CR, de 06 de

junio de 2022.

. Defensoria del Pueblo. Oficio N° 1056-2021-2022-CJYDDHH/CR, de

06 de junio de 2022.

EsSalud. Oficio N° 1057-2021-2022-CJYDDHH/CR, de 06 de junio de
2022.

6.2 Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen, se cuenta con las opiniones
de las siguientes instituciones:

a. Defensoria del Pueblo.

Mediante Oficio N° 507-2022/DP-PAD, del 25 de agosto de 2022,
suscrito por Alicia Abanto Cabanillas, en calidad de Primera Adjunta (e)
de la Defensoria del Pueblo, indica que no emitiran opinién, porque no
tienen experiencia institucional sobre el tema.

. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Mediante Oficio N° 3031-2022-JUS/SG, de 14 de noviembre de 2022
suscrito por Ramén Fernando Alcalde Poma, en calidad de Secretario
General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, adjunta el
Informe Técnico N° 188-2022-JUS/DGAC, de fecha 27 de octubre de
2022, de la Direccion General de Asuntos Criminolégico, que concluye
que el proyecto de ley es viable con observaciones.

. Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo.

Mediante Oficio N° 847 - 2023 — MTPE/4, de 05 de abril de 2023,
suscrito por Juan Francisco Herrera Noblecilla, en calidad de Secretario
General del Ministerio, adjunta el Informe N° 0332-2023-MTPE/4/8,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través del cual se
sefiala que resulta viable el proyecto de ley con observaciones.

6.3 Analisis de las opiniones recibidas

a. Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo, en el Oficio N° 507-2022/DP-PAD, del 25 de
agosto de 2022, sefiala que no emitirdn opinién, porque no tienen
experiencia institucional sobre el tema, porque no han realizado
investigaciones y tampoco cuentan con casuistica relevante vinculada al
proyecto de ley.
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b. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el Informe Técnico N°
188-2022-JUS/DGAC, de fecha 27 de octubre de 2022, de la Direccidn
General de Asuntos Criminolégico, opina que:

En ese sentido, resulta necesario que el Estado asegure mediante todos
los medios disponibles, una proteccion adecuada frente a las conductas
que limitan o restringen el goce de un derecho fundamental. Es por ello
que “la protecciéon penal de la Seguridad Social constituye uno de los
objetivos destacados de la politica criminal del Estado social y
democratico de Derecho”.

En base a lo sefialado, desde la identificacién del bien juridico protegido
que plantea el proyecto de ley, esto es la seguridad social en salud, es
posible afirmar que la intervencion del derecho penal en este ambito
seria legitima.

No obstante, en cuanto a la sancion propuesta de pena privativa de
libertad no menor de 01 ni mayor de 03 afios y con 180 a 360 dias multa
(para el tipo base) y, pena privativa de libertad no menor de 03 ni mayor
de 06 afos e inhabilitacion de conformidad con el numeral 4 del articulo
36 de la norma penal (para el tipo agravado), el proyecto de ley no
recoge mayor sustento respecto al quantum de la pena, pues la
determinacion de las consecuencia juridicas del delito, de conformidad al
articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, deben establecerse
en base al principio de proporcionalidad, el cual implica que la pena no
puede sobrepasar la responsabilidad por el hecho.

Finalmente, concluye que el Proyecto de Ley es VIABLE CON
OBSERVACIONES, por las consideraciones establecidas en el presente
informe, debiendo de reforzarse los fundamentos del quantum de la
pena.

d. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el Informe N° 0332-
- 2023 — MTPE/4/8, de la Oficina General de Asesoria Juridica, sefiala
que:
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Mediante el Informe N° 118-SGAJN-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022
elaborado por la Sub Gerencia de Asesoria Juridica en Normativa de la
Gerencia Central de Asesoria Juridica de ESSALUD, en el marco de sus
competencias y funciones emite las siguientes conclusiones:
i)
V. CONCLUSIONES
1. En concordancia con las Gerencias Centrales de Gestion
Financiera y Seguros y Prestaciones Econdémicas, esta Sub-
Gerencia encuentra viable con observaciones el Proyecto de Ley
N° 2146/2021-CR, Ley que establece delitos contra la seguridad
social en salud con la finalidad de contar con medidas que
permitan fortalecer al seguro social de salud, considerando lo
siguiente:

a) El citado Proyecto de Ley tiene como objetivo contar con
medidas coercitivas que permitan fortalecer el Seguro Social de
Salud-ESSALUD.

b) El Proyecto de Ley N° 2146/2021-CR permitira evitar la
obtencion de prestaciones que no corresponden, generando una
afectacion hacia el bien juridico protegido como son los fondos y
las reservas de la seguridad social.

c) El articulo 3° del Proyecto de Ley N° 2146/2021-CR, no
incluye la incorporacion en el articulo 431-C, como agravante al
servidor publico que facilita para él o para otro el acceso a la
informacién y los sistemas para el disfrute de prestaciones de los
Seguros Sociales en Salud administrados por el Seguro Social
de Salud - ESSALUD, por lo que se sugiere la inclusion del literal
d) en el referido articulo, de acuerdo a lo desarrollado en el
numeral 19 del presente informe.

Es decir, el Seguro Social indica que es viable la propuesta, y que incluso
deberia de agregarse el literal d), estableciéndose como agravante al servidor
publico que facilita para él o para otro el acceso a la informacién y los sistemas
para el disfrute de prestaciones de los Seguros Sociales en Salud
administrados por el Seguro Social de Salud — ESSALUD.

En cuanto a la Direccion de Seguridad Social y Migracién Laboral de la
Direccién General de Trabajo mediante el Informe N° 0333-2023-MTPE/2/14 .4,
en el marco de sus competencias y funciones, emite opinion sobre la propuesta
legislativa sefialando que estan de acuerdo con la propuesta del Seguro Social,
de que se agregue el literal d).
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La Direccion de Normativa de Trabajo de la Direccion General de Trabajo
mediante el Informe N° 0312-2023-MTPE/2/14.4, indica que el Proyecto de Ley
no se encuentra en el marco de su competencia, por lo que no pueden
pronunciarse.

Por otro lado, la Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica del MTPE
es que el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-
2022-JUS en su articulo 7 dispone entre otros aspectos, que la exposicion de
motivos incluye necesariamente el fundamento técnico que justifica la
necesidad de la aprobacion de la norma y el analisis de impactos cuantitativos
y/o cualitativos de la misma; de igual forma el articulo 8 del acotado reglamento
requiere que el fundamento técnico de la propuesta normativa contenga la
identificacion del problema publico, el analisis del estado actual de la situacion
factica que se pretende regular o modificar, el analisis sobre la necesidad,
viabilidad y oportunidad del proyecto normativo, la precision del nuevo estado
que genera la propuesta, el desarrollo de los objetivos relacionados con el
problema identificado; aspectos que no ha sido considerado en la exposicion
de motivos de la propuesta legislativa materia de analisis, asimismo advierte
que no ha sido considerada la necesidad de realizar un adecuado analisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos como método de analisis para conocer
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, conforme a lo
establecido en el articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 26889.

Con todo lo expuesto, concluyen que el proyecto es viable con observaciones.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo-beneficio implica
un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que
tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi
lo dispone la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y, especificamente, el articulo 3° del Reglamento de la referida ley,
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el analisis costo-beneficio es obligatorio en
caso de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado, o leyes que incidan en aspectos econdémicos, financieros,
productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe indicar que la presente iniciativa
legislativa no ocasiona ningun gasto al Tesoro Publico y, por lo contrario,
conlleva a corregir una situacion adversa en detrimento del Seguro Social de
Salud - ESSALUD. Asimismo, con la aprobacion de la presente propuesta de
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ley se beneficiara principalmente a los asegurados y derechohabientes del
Seguro Social de Salud - EsSalud y que buscan la cobertura de servicios de
salud de calidad y se brinde prestaciones de prevencién, promocion,
recuperacion y subsidios para el cuidado de su salud y bienestar social, trabajo
y enfermedades profesionales. Por otro lado, esta iniciativa se constituira en un
mecanismo de proteccion juridico legal de los aportes al EsSalud.

8. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision, como ha venido sustentando, propone la viabilidad de la
propuesta, sin embargo, recogiendo las propuestas de las opiniones recibidas
por las diversas instituciones, asi como de acuerdo a las observaciones hechas
por Técnica Legislativa en dictamenes anteriores, se propone una norma de
articulo Unico, en la cual se indica las incorporaciones a darse en el Cdédigo
Penal, Decreto Legislativo 635:

e Se prescribe, en la incorporacion del articulo 431-B, que el que obtenga,
para si o para otro, el disfrute de prestaciones de los Seguros Sociales
en Salud administrados por el Seguro Social de Salud - ESSALUD, la
prolongacién indebida de las mismas o facilite a otros su obtencion, por
medio del error provocado mediante la suplantacion de identidad,
falsedades instrumentales, simulacién o tergiversacion de hechos,
causando con ello un perjuicio a ESSALUD, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de uno ni mayor de tres afios de prision
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Asimismo, se indica que estd exento de responsabilidad penal en
relacion con las conductas descritas en este articulo del Cédigo Penal, el
que reintegre una cantidad equivalente al valor de la prestacion recibida,
desde el momento en que se percibieron, antes de que el Ministerio
Publico, interponga denuncia contra aquél o el Juez abra instruccion.

e Se prescribe, en la incorporacién del articulo 431-C, las Formas
Agravadas, disponiendo que la pena sera privativa de libertad de tres a
seis anos cuando en los siguientes casos:

a) La cuantia de las prestaciones recibidas indebidamente exceda

de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributares (UIT).

b) Si el agente que comete el delito integra una organizacion
destinada a perpetrar los ilicitos previstos en el presente Capitulo.

c) La utilizacién de personas juridicas o entes sin personalidad
juridica interpuestos, de nula tributacién.

d) Al Servidor publico que facilita para €l o para otro el acceso a la
informacién y los sistemas para el disfrute de prestaciones de los
Seguros Sociales en Salud administrados por el Seguro Social de Salud
— EsSalud.
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En estos casos, ademas de las penas sefialadas se impondra a los
representantes legales de la persona juridica la inhabilitacién correspondiente
al supuesto previsto en el parrafo 4 del articulo 36.

9. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2146/2021-CR, con el
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635,
PARA INCORPORAR EL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

Articulo unico. Incorporacion de los articulos 431-B y 431-C al Cédigo
Penal, Decreto Legislativo 635

Se incorporan los articulos 431-B y 431-C al Cdédigo Penal, Decreto
Legislativo 635, con los siguientes textos:

“Articulo 431-B. Delito contra la seguridad social en salud

El que obtenga para si o para otro, el disfrute indebido de prestaciones
de los seguros sociales en salud administrados por el Seguro Social
de Salud (EsSalud) o la prolongacién indebida del disfrute de estas
mediante falsedades instrumentales, simulacién o tergiversacion de
hechos, causando con ello un perjuicio a EsSalud, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afos y
con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa.

Articulo 431-C. Formas agravadas del delito contra la seguridad social
en salud
La pena sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis anos
cuando:
a) La cuantia de las prestaciones recibidas indebidamente exceda las
cuatro (4) unidades impositivas tributarias (4 UIT).
b) El agente que comete el delito integra una organizacion destinada a
perpetrar los ilicitos previstos en el presente capitulo.
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c) Para cometer el delito se utilicen a personas juridicas o entes sin
personalidad juridica de nula tributacion.
d) El servidor publico facilita para si o para otro el acceso a la
informacion y a los sistemas para el disfrute de prestaciones de los
seguros sociales en salud administrados por el Seguro Social de Salud

(EsSalud).

En estos casos, ademas de la pena sefialada en el presente articulo, se
impondra a los representantes legales de la persona juridica la inhabilitacion

correspondiente al supuesto previsto en el numeral 4 del articulo 36”.
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[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenos dias Adjunto Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2146/2021-CR, la Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos, en su Octava Sesion Ordinaria semipresencial, celebrada el 15 de noviembre de 2023, acordd
por mayoria, la aprobacion del presente dictamen. Con el voto favorable y con la dispensa del acta. Atentamente
Juana Flores Gutarra Técnica Parlamentaria de la Comisidon de Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2023-11-24 10:59:38
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



