
CONGRJESO , ,JFJ^ ^., DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
RiTuBUCA ' ruv- 'i/ 4725/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
i 'J; 111^ . NAC10NAL LA FORMULAC10N Y EJECUCION DEL

^ v ' MEGAPROYECTO DE CONTROL DE
INUNDACIONES DEL NORTE DEL PERU.

COMISION AGRARIA
Periocfo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
4725/2022-CR, mediante el cuai se propone la "Ley que declara de interes nacional y
necesidad pubiica !a formulacion y ejecucion de! megaproyecto de control de inundaciones
del norte del Peru", presentado por e! grupo parlamentario Peru Libre a Jnidativa del senor
Congresista Waldemar Jose Cerron Rojas.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala 1 "Carlos Torres y Torres y Lara" del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la RepublJca, la Comision Agraria, en
su Setima Sesion Ordinaria del miercoles 15 de noviembre de 2023, acordo por unanimidad
aprobar el presente dictamen con e! voto a favor de los senores congresistas: 1. Kelly Roxana

Portalatino Avafos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Segundo Hector Acuna Peralta, 4.
Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Mana Jessica Cordova Lobaton, 9. Flavio Cruz

Mamani, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Mery Eliana Infantes Castaneda, 12. Pedro
Edwin Martinez Talavera, 13. Elizabeth Sara Medina Hermosilia, 14. Jose Bernardo Pazo
Nunura, 15. Luis Raul Picon Quedo y 16. Hilda Marieny Portero Lopez.

Se reports licencia de la senora congresista: 1. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar ei

tramite de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales:

El Proyecto de Ley 4725/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que deciara de
necesidad publica la formulacion y ejecucion del megaproyecto de control de inundaciones
del norte del Peru", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de
abril de 2023 yfue decretado el 17 de abril de 2023 a 2 comisiones ordinarias: a la Comision
Agraria, considerada como comision principal, y a la Comision Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como segunda
comision dictaminadora.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

I.Z.a. Periodo Parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal Jnstitucionai del Congreso de la Republica
con-espondiente a los periodos anuaies de sesiones 2021-2022, 2022-2023 y el actual 2023-
2024, se han encontrado las siguientes propuestas legislativas relacionadas con el proyecfo
de ley en estudio:

1. Proyecto de Ley 5291/2022-CR, Ley que declara de necesidad pubiica la formulacion y
ejecucion del megaproyecto de control de inundaciones del norte de! Peru. Se acumulo
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ai Proyecto de Ley 4678-2022-PE y se convirtio en Ley 31841, Ley que crea ia Autoridad
Nacional de Infraestructura (AN1N).

2. Proyecto de Ley 4908/2022-CR, Ley que crea la autoridad de obras publicas. Se
acumulo al Proyecto de Ley 4678-2022-PE y convirtio en Ley 31841, Ley que crea la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

3. Proyecto de Ley 4550/2022-CR, Ley que moditica la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para ias intervenciones del gobierno nacional
frente a desastres y que dispone la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y
dispone el cambio de denominacion a Institute de Infraestructura y Desarroilo Nacional-
IIDN. Se acumulo al Proyecto de Ley 4678-2022-PE y se convirtio en la Ley 31841, Ley
que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

4. Proyecto de Ley 4576/2022-CR, Ley que dispone la reorganizacion de la Autoridad Para
la Reconstruccion con Cambios. Se acumulo al Proyecto de Ley 4678-2022-PE y se
convirtio en la Ley 31841, Ley que crea laAutoridad NacJonal de Infraestructura (ANIN).

5. Proyecto de Ley 4908/2022-CR, Ley que crea la Autoridad de Obras Publicas. Se
acumulo al Proyecto de Ley 4678-2022-PE y se convirtio en Ley 31841, Ley que crea la
Autoridad Nacional de Infraestructura (AN1N).

6. Proyecto de Ley 4678/2022-CR, Ley que regula los actos previos y ejecucion para la
infraestructura de obras publicas en zonas de riesgo e introduce responsabilidades en
autoridades que no las prioricen, para prevenir desastres naturales y sequias. Se acumuio
al Proyecto de Ley 4678-2022-PE y se convirtio en Ley 31841, Ley que crea laAutoridad
Nacional de Infraestructura (AN1N).

7. Proyecto de Ley 4642/2022-PE, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura.
Se convirtio en Ley 31841, Leyque crea laAutoridacf Nacional de Infraestructura (ANiN).

1.2.b. Periodo Parlamentario 2016-2021

En cuanto al periodo parlamentario 2016-2021, se identificaron los siguientes proyectos de
ley:

1. Proyecto de Ley 4753/2019-CR, Ley que constituye fideicomiso de inversion para las
obras de reconstruccion en la region Ancash. For Acuerdo del Consejo Directivo se
dispuso al archive.

2. Proyecto de Ley 4663/2019-CR, Ley que promueve la constitucion de fideicomiso para
garantizar la culminacion de la reconstruccion con cambios a la que se refiere la Ley
30556. PorAcuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archivo.

3. Proyecto de Ley 4632/2018-CR, Ley que facilita la ejecucion de los proyectos a traves
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. PorAcuerdo del Consejo Directivo
se dispuso at archive.

4. Proyecto de Ley 4317/2018-CR, Ley que incorpora el enfoque de prevencion de
desastres y desarrollo en ei plan de reconstruccion con cambios de las zonas afectadas
por el fenomeno de El Nino Costero, y faculta a la autoridad para la reconstruccion a crear
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gerencias u oficinas desconcentradas en cada region. PorAcuerdo del Consejo Directivo

se cfispuso al archivo.

5. Proyecto de Ley 4141/2018-CR, Ley que Incluye la construccion de [os hospitales del
Ministerio de Salud de las provincias de Piura y Sullana, en el marco de la Ley 30556,
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Por
Acuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archivo.

6. Proyecto de Ley 4124/2018-CR, Ley que incorpora al departamento de Pasco bajo ios
alcances de la Ley 30556, Ley que apmeba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. PorAcuerdo del Consejo Directivo se
dispuso al archivo.

7. Proyecto de Ley 4104/2018-CR, Leyque incorpora a laszonas declaradasen estadode
emergencia del departamento de Huanuco, mediante Decreto Supremo 026, 040-2019-
PCM, a los alcances del texto unico ordenado de la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobiemo nacional
frente a desastres. Por Acuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archivo.

8. Proyecto de Ley 3927/2018-CR, Ley que precisa los alcances de la Ley 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobiemo
nacional frente a desastres y que dispone la creacjon de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios para atender los desastres naturales que afectan el sur y
diversas regiones del pais. PorAcuerdo del Consejo Directive se dispuso al archivo.

9. ProyectodeLey3301/2018-CR, Leyque incorpora al ministrode Defensaen eldirectorio
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. PorAcuerdo del Consejo Directivo
se dispuso al archivo.

10. Proyecto de Ley 2968/2017-PE, Ley que modifica la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autorldad para la Reconstruccion con Cambios.
A solicitud def Poder EJecutivo se dispuso al archivo.

11. Proyecto de Ley 2477/2021-CR, Ley que modlfica los articulos 4 y 7 de la Ley 30556,
Ley que aprueba dlsposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios. For Acuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archive.

12. Proyecto de Ley 2307/2017-CR, Ley que establece mecanismos de transparencia y
control en el proceso de reconstruccion con cambios en las zonas afectadas por el
fenomeno el "Nino Costero". PorAcuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archivo.

13. Proyecto de Ley 2122/2017-CR, Ley que modifica ei numerai 7.4 del articulo 7 de la Ley
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios. PorAcuerdo del Consejo Directivo se dispuso al archivo.

14. Proyecto de Ley 2097/2017-CR, Ley que incorpora el parrafo 7.7. en el articulo 7 de la
Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobiemo nacionai frente a desastres y que dispone la creacion de la
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Autoridad para \a Reconstruccion con Cambios. Por Acuerdo del Consejo DErectivo se
dispuso al archive.

15. Proyecto de Ley 1 249/2017-CR, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordlnario para las intervenciones de! gobiemo nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de ia Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Se convirtio en
la Ley 30556.

16. Proyecto de Ley 1148/2017-CR, Ley que declara zonas intangibles y prohibidas para
fines de vjviendas, comercios, agricolas y otros. Se convirtio en la Ley 30556.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa iegislativa 4725/2022-CR propone la "Ley que declara de interes naciona! y
necesidad publica la formulacion y ejecucion del megaproyecto de control de inundaciones
del norte del Peru". Consta de 4 artfculos en los siguientes terminos:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA FORMULACION Y EJECUCION DEL IV1EGAPROYECTO DE

CONTROL DE INUNDAC10NES DEL NORTE DEL PERU

Articulo 1. Declaracion de interes nacional y necesidad publica

Dedarase de interes nacional y necesldad publica la formulacion y ejecucion de!
Megaproyecto de Control de Inundaciones del Norte del Peru, comprendiendo a ios rios
activos que causaron desastres en los anos 1983, 1998, 2017 y 2023 en los departamentos
de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash; y que comprenda la
construccion de canales de derivacion, muros, defensa riberena con gaviones y otros
pertinentes a caractensticas naturaies de la zona, asi como se asegure su mantenimiento y

sostenibilidad capacitando a las autoridades y agricultores organizados.

Articulo 2. Formulacion

La presente ley responsabiiiza al poder ejecutivo comprendJdo entre la Presidencia del
Consejo de Ministros y los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, Defensa, Economfa y
Finanzas, y los organismos estatales Centre de Operaciones de Emergencia Nacional —
COEN, Institute Nacional de Defensa Civil — INDECi, Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, Fondo Para Intervenciones
ante la Ocurrencia de Desastres Naturales — FONDES; para que todos elios bajo la
responsabilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros sean citados y formulen el
megaproyecto, prioricen su Inversion y ejecucion.

Articulo 3. Financiamiento y ejecucion
Encarguese al poder ejecutivo la responsabiiidad de determinar la modalidad de inversion
publica de gobierno a gobiemo para evitar demoras y para garantizar la calidad de las obras.

Articulo 4. Los departamentos del centre y sur del Peru afectados
En las regiones del centre y sur de!Peru que han sido afectadas por desastres naturaies como
desbordes e inundaciones, las acciones de prevencion, contencion y construccion de las

defensas riberenas seran los gobiemos regionales y municipales segun sea el impacto
causado en su Jurisdiccion par dichos desastres.
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111. MARCO NORMATIVO

111.1. Legislacion nacional

" Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las

intervenciones de! Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
Decreto Supreme 088-2017-PCM, que aprueba las disposiciones que regulan la
organizacion y funcionamiento de la Autoridad para ia Reconstruccion con Cambios.

• Decreto Supremo 091-2017-PCM, que aprueba e) Plan de la Reconstruccion, al que se
refiere !a Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervendones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

m Ley 31841, Ley que crea laAutoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

IV.1. Analisis tecnico

1V.1.1. Identificacion del problema

La propuesta legal se fundamenta en la recurrencia de fenomenos climaticos extremos en la

costa peruana, conocidos como "meganinos", que han causado graves inundaciones y

destruccion a !o largo de la historia, como losfenomenos de losanos 1720, 1891,1925,1983,
1998, 2017 y 2023, estos incidentes han resuitado en la destruccion de infraestructura de
transportes terrestre y aerea, infraestructura de vivienda, sistemas de agua y desague,
infraestructura educativa, puestos y centres de salud, perdida de grandes extensiones de
cuttivos y, como consecuencia de ello, se reportaron cuantiosas perdidas economicas,

suspension de clases educativas, brotes de enfennedades, plagas, incremento de la
mortalidad infantil'que ha tenido un impacto negative en ei desarrollo de nuestro pais.

A pesar de esta recurrencia, el Estado peruano no ha implementado medidas efectivas que
permitan prevenir y mitigar estos desastres naturales. al contrario, lo unico que se ha hecho
para evitar los embates naturales y bajo el termino de "trabajos prevencion" es ejecutar
proyectos de descolmatacion de los rios y remocion de escombros en lugar de construir muros

y defensas riberenas adecuadas para hacerfrente a las crecidas de los rios.

De acuerdo a la propuesta legislativa, ios impactos de estos eventos no solo se iimitan a danos
materiales y humanos, sino tambien se traducen en efectos economicos significativos. "Segun

informacion del INEI, el impacto economico en la infraestructura basica del Estado en todos
los sectores ascendio a S/. 3,608 millones (equivalente a 2,2 por ciento del PBI de 1998).

En el sector transportes, e! Fenomeno de "El Nino" en los anos aludidos dano 146 puentes en
todo el pais par un valor de S/, 194 millones, en el Cusco 24 puentes, en Ancash 23 puentes
y en Piura 19 puentes. En todo el Peru fueron 6.400 kilometros de carreteras danadas, lo que
equivale a perdidas economicas de S/. 850 miliones de Soles; Ancash 980 km, Cusco 796
km, Junin 614 km y Arequipa 536 km, entre otros departamentos.
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Los niveles mas altos por danos de todo tipo lo encontramos en Lambayeque con S/. 291
millones de soles, Piura S/. 116 millones y Cajamarca SA 105 miilones. Los danos en la
agricuitura alcanzan a S/. 702 millones de Soles y en educacion llegan a S/. 598 millones de
soles con 2,873 locales de instituciones educatlvas afectadas en BCR (2014). E! fenomeno
cllmatico del periodo 1997-1998, provoco mas de un millon de personas damnificadas, 366
muertos y 1,053 heridos, tambien 2,873 locales escoiares danados y destruidos, y 580 centres
de salud afectados, segun (Ojo Pubiico, 2017)"

Asimismo, la iniciativa legai hace referenda a ios efectos economicos del fenomeno de El
Nino 2017, mencionando que, "esta fue una de las peores inundaciones que cobro ai menos

90 vidas y dejo aproximadamente un milion de damnlficados, de IDS cuales 120,000 personas
se quedaron sin techo, sin hogar. Se calcula una clfra aproximada de US$ 3,124 miliones de
doiares americanos en danos en general por todo concepto; US$ 1,260 millones en caminos
cortados, US$ 1,120 millones en viviendas destruidas, US$ 253 millones en puentes
colapsados y US $143 millones en canales, campos de cultivo e instalaciones de salud
arrasadas, segun la consultora Macroconsult".

Continua senalando que, "las dantescas inundaciones que han sufrido las ciudades costeras
generaron perdidas de US$ 574 millones en ia Region Lima Provincias, US $435 millones en
Lambayeque y US$ 387 miilones en Piura.

Las inundaciones han destruicfo 159 puentes y 1,900 kilometros de carreteras, dejado media
docena de locaiidades bajo el agua, de acuerdo a los datos proporcionados por el Centre de
OperacJones de Emergencia Nacionai, como estima BNAMERICAS (2017)"

En la publicacion, El Nino Costero: imagenes sateiitales muestran en detalle las inundaciones
en el norte de nuestro pais1, se puede apreciar Sa magnitud de los danos causados por ei
fenomeno de El Nino Costero del ano 2017

1 Lopez Tarabochia M. El Nino Costero: imagenes satelitales muestran en detaUe las inundaciones en el
norte de nuestro pais. Mongabay: Periodismo ambiental independiente en Latinoamerica.
hUps:/yis.Qd/wnDeot
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%<T

SO/Q en e/ m&s cfe marzo se desbordaron 13 nos en /as regiones de Tumbes, Piwa, LambQyeque y La Uberiad
Smagen: MAAP/ESRI, INEI, MfNAM.
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Inundacion del r!o Tumbes en la region de! mlsmo nombre. Fuente: MAAP/Dsgital Globe.

inuncfacion dei rfo Tumbes con mayor acercamiento. Fuente: MAAP/Digital Globe.

tnundadon del rfo Chira en )a region del mismo nomhw. Fuenfe; MAAP/Digita! Globe.

Par otra parte, el Programa Presupuestal 0068, denominado reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias par desastres, senala con respecto a los datos estadisticos o
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cuantitativos sobre el problema identificado que, segun los reglstros de informacion
consultados del Sistema de Informacion Nacional para ia Respuesta y Rehabilitacion
(SINPAD) del Instituto Nacional de Defensa Civi! (INDECI), !a ocurrencia del numero total de
peligros registrados durante el periodo de analisis que comprenden los anos 2003 al 2015 es
de 56,463. Particularmente, las bajas temperaturas son las que registran una mayor
ocurrencia a nivel nacional, con un total de 32,005 ocurrencias para los 13 anos de analisis,

lo cual representa un 56.7% de! total, con una media anual de 2,462 ocurrencias, mientras
que su mayor registro se ha dado el ano 2012. Por otro iado, la ocurrencia de los peligros
inducidos par la Accion Humana y generados por fenomenos de Geodinamica Externa
presentan el segundo y tercer mayor valor registrado de ocurrencias a njvel nacional
respectivamente; en tanto, la ocurrencia de los peligros generados por fenomenos de
Geodinamica Interna- entre los cuales se encuentran [os movimientos sismicos- representan

el menor vaior de ocurrencias a nivel nacional.

De acuerdo al analisis economico reailzado por la Sociedad de Comerdo Exterior del Peru
(COMEX PERU)2 en el articulo titulado: Fenomeno del Niho en el 2023: Mas de 8.3 millones
de personas en riesgo elevado frente a mayores precipltaciones. Donde se menciona que

"Para prevenir ia exposidon a riesgos y amenazas, a nive! nacional opera el programa
presupuestal 0068, denominado Reduccion de vulnerabitidad y atencion de emergencias por
desastres. Este tiene como objetivo proteger a la poblacion expuesta a peligros de intensidad
muy eievada, como el fenomeno de El Nino. De acuerdo con la estructura del programa,

los Gobiernos locales tienen la responsabilidad de elaborar planes de
acondicionamiento territorial, la monumentacion y control de fajas marginales, el
tratamiento de cuencas altas y la mantencion de cauces, asi como la elaboracion de

defensas riberenas, entre otras acciones".

A pesar de este protagonismo otorgado a los gobiernos locales, el citado articulo precisa que
"(...) En detalle, la inversion publica para la reduccion de vulnerabiiidad ante emergencias y
desastres ascendio a S/ 759 millones (+6.3% respecto a 2021; 67.7% del presupuesto total
nacional) en 2022, de los cuales S/ 334 miilones pertenecieron a los Gobiernos locales, de
acuerdo con cifras del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Sin embargo, en este nivel
de gobiemo solo se ejecuto el 66.1% del presupuesto anual, aunque esto tambien se explica
par la considerable modificacion del presupuesto destinado a Gobiernos locales durante el
ano, que limita la programacion de inversiones".

Eyoiuct4Rdelalrwe^r^p^N^
^^6HN^t^;(t&.^^rw{8?,mfftoi^:v:t^:\:,.-^:::.';:\;: •'-;;::;'.^^:
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futrie: UBF. 0*awAi. Cflf)c-<Pm.

2 Fenomeno del Nino en el 2023: Mas de 8.3 millones depersonas en riesgo elevado frente a mayores
precipitaciones. https://is.Qd/vls2Rb
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PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE 1NTERES
NAC10NAL LA FORMULACION Y EJECUCION DEL
IV1EGAPROYECTO DE CONTROL DE
INUNDACIONES DEL NORTE DEL PERU.

En sintesis, el articulo citado resalta Ig diferencia y la baja ejecucion presupuestal de las
municipaiidades de nuestro pais en relacion con la elaboracion de planes para prevenir y
reducir la vuinerabilidad ante desastres naturales y esto se evidencia con las cifras reportadas
par el MEF en relacion con la ejecucion presupuestal de algunos municipios, especialmente
en aquellas que han experimentado danos considerables debicfo a la recurrencla del
fenomeno de El Nino. Asi tenemos que, la municipalidad de Lambayeque, que no ejecuto
ningun presupuesto en actividades de prevencion durante el ano 2022, esto debido al cierre
de proyectos destinados a la rehabilitacion de infraestructura danada por el fenomeno de E!
Nine 2017, es decir, aun no ha conciuido con la conformidad de las obras ejecutadas; por otro
iado, Madre de Dios ejecuto el 28.6% de su presupuesto programado, a pesar de haber
recibido el menor presupuesto anual de S/14, 000 mi! soles.

En el caso de la municipalidad de Ancash, a pesar de contar con un presupuesto anualdel S/
108 millones de soles, solo ejecuto el 33%. Sin embargo, en los departamentos mas
vulnerables, como Piura, que sufrio graves danos por El Nino 2017, con airededor de 22 mil
viviendas destruidas, segun reporte del Instituto de Defensa Civil, solo ejecuto el 78% de su
presupuesto de inversion publica programado para el ano 2022; par otro lado, la Libertad
donde El Nino de 2017 genera perdida de casi 12 mil hectareas de cuitivos y cerca de 20 mil
viviendas destruidas, solo ejecuto el 56.4% de su presupuesto, lo que lo convirtio en el quinto
peor en desempeno a nivel nacional, y las municipalidades de Lima ejecutaron el 72% de su
presupuesto, apesardurantee!ano2017 seperdieron 1,500kil6metrosdecarreteras, aunque
casi 6,500 kilometres fueron afectados. En suma, casi aproximadamente el 47% de estos
municipios durante los snos posteriores seguian requiriendo capacitaciones y evaluacion de
riesgo, y casi en el mismo porcentaje lo hacian en la elaboracion de planes de prevendon.

El problema principal de esta insuficiente inversion radica en faita de capacidad en la gestion
de prevencion de riesgos de !os gobiemos locales; que, a pesar de !a recurrencia de este
fenomeno las autoridades no pueden formular sus planes de prevencion, un ejemplo claro de
ello es el mencionado en el articulo antes comentado donde se precisa que, "de un total de
968 municipalidades (51.7% del total) a nivel nacional reportaron requerir capacitacion sobre
la evaluacion del riesgo de desastres en 2019, mientras que 917 municipalidades (48.9%)
requerian capacitaciones para la elaboracion de planes de prevencion y reduccion de riesgos
de desastres, segun informacion del Instituto Nadonal de Estadistica e Informatica (INEI)".

IV.1.2. Analisis sobre la viabilidad de la formula legal del Proyecto de Ley

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos del proyecto
de ley, se plantea la "Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la
formulacion y ejecucion del megaproyecto de inundaciones del norte del Peru", el cual
esta compuesto par 4 articulos que a continuacion procedemos a analizar.

Con respecto al articuio uno, propone ia siguiente formula de declaracion de interes nacional
y necesidad publica:

Articulo 1. Declaraesion de interes nacional y necesidad publica
Decldrase de interes nacional y necesidad publica la formuladon y ejecucion del
Megaproyecto de Control de Inund.aciones del Norte del Peru, comprendiendo a los rios
activos que causaron descistres en los anos 1983, 1 998, 2017 y 2023 en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash; y que
comprenda la construccion de canales de derivadon, muros, defensa riberena con

gaviones y otros pertinentes a caracteristicas naturales de la zona, asi como se asegure

su mantenimiento y sostenibilidad capacitando a las autoridades y agricultores
organizados.
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En primer termino debemos advertir que a la fecha se encuentra vigente la Ley 30556,
publicada el 29 de abril de 2017, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Goblerno Nacional frente a desastres, donde ademas se dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, donde en su articulo 1, modificado por el Decreto Legislativo Nro. 1534,
se establece que, "Deciarase prioritarja, de interes nacional y necesidad publica, la
impiementacion de un Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, en adeiante El Plan,
con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para la reconstruccion y construccion de la
infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel de
emergencia 4 y 5, asi como para la implementacion de soluciones integrales de prevencion."

Para tai efecto cuenta con un plan Integral para la Reconstruccion con Cambios de
cumpiimiento obligatorio por los tres niveles de gobiemo que comprende cuatro componentes:
a) intervenciones de reconstruccion, b) Intervenciones de construccion, c) Soluciones de

vivienda d) Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que el 21 de julio de 2023 se publico la Ley Nro.
31841, aprobado por el Congreso de la Republica, por el cual se crea la Autoridad Nacionai
de Infraestructura (ANIN), organismo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, que
ttiene por objeto estabiecer disposiciones para la fomnulacion, ejecucion y mantenimiento de
los proyectos o programas de inversion que esten a su cargo, con la finalidad de contribuir a!
cierre de brechas de infraestructura para garantizar !a efectiva prestacion de servicios publicos
y dinamizar la economia, asf como ei desarrolio del pafs con enfoque territorial, de
prevencion y de sostenibilidad ambiental; tiene competencia en materia de infraestructura
sobre los proyectos o programas de inversion a nivel nacional, de [os tres niveies de gobierno,
que Ie son asignados o delegados, conforme a la presente ley.

De acuerdo a la citada Ley de creacion del ANIN, las funciones asignadas a esta nueva
autoridad son;

a) Ejecutar [os proyectos o programas de inversion a su cargo, ast como formularlos en

aquellos casos en que Ie sea requerido.

b) Mantener la infraestructura, equipamiento y mobiliario de ios proyectos o programas de
inversion ejecutados, segun corresponda, por un periodo de hasta cuatro anos.

c) Formular, ejecutar, mejorar o conservar obras de infraestructura de defense civil

estrategica, segun corresponda, para prevenir y controlar inundaciones y otros

peligros asociados al cambio climatico u otras calamidades publicas.

d) Gestionar y suscribir contratos, acuerdos y/o convenios vinculados al cumplimiento de su
objeto.

e) Evaluar y garantizar que los estudios tecnicos y consultorias especializadas vinculadas
a! expediente tecnico de los proyectos y programas de su cartera cumplan con los
parametros tecnicos exigidos y reformularlos en caso sea necesario,

f) Ejercer las facuitades otorgadas en el Decreto Legisiativo 1192 -Decreto Legislativo que
aprueba ia Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura-, en lo que corresponda y cuando la ANIN
sea la entidad ejecutora; asi como ejercer las facultades coactivas respecto de los
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procesos y procedimientos de su competencia de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

g) CoordEnar con el Centro Nacional de Planeamiento Estrategico (CEPLAN) en el marco
del Plan Estrategico de Desarrollo Nacional al 2050.

Asimismo, de conformidad con la Sexta Disposicion Complementaria Final, el Poder Ejecutivo,
en el marco de sus competencias y dentro de las disposiciones de la presents ley, puede
disponer la fusion por absorcion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;
sin embargo, a la fecha ambas instituciones tienen autonomia administrativa y economica,

siendo que el ANIN aun se encuentra en proceso de organizacion y a la espera de la
aprobacion de! Reglamento de Organizacion y Funciones.

Como lo hemos mencionado previamente, una de las funciones del ANiN, es la "formulacion,

ejecucion, mejoramiento o conservacion de obras de infraestructura de defensa civil
estrategica, segun corresponda, para prevenir y controlar inundaciones y otros peligros
asociados al cambio climatico u otras calamidades publicas", es decir, ejecutara obras
emblematicas a nivel nacional enfocadas en la prevencion y control de las cuencas
hidrograficas a nivel nacional para evitar inundaciones, desbordes de los rios, entre otros
desasfres naturales.

En ese sentido la ANIN priorizara proyectos y programas de inversion teniendo en
consideracion que a los "Proyectos o programas de inversion vinculados con la gestion de
riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico, aprobadas en el clasificador de
responsabllidad funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (SNPMGi), tales como, la implementacion de servicios de alerta temprana,
drenaje pluvial o proteccion en la ribera de quebradas o rios vulnerables ante el peligro, entre
otros."

Estas obras emblematicas o la cartera de proyectos o programas de inversion en
infraestructura de la ANIN que sean priorizados, seran aquellos que tengan montos de
inversion iguales o mayores a doscientos millones de soles, y que se encuentren

programados en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) del Gobierno Nacional o de los
pliegos del Gobierno Regional o Gobiernos Locales respectivos, y que no tengan ejecucion
ffsica, de acuerdo a los senalado en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nro.
115-2023-PCM, publicadoel 11 de octubre de 2023.

Por tal razon, cabe senalar que la declaratoria de interes nacional de la propuesta de ley en
estudio, debe enfocarse en que el megaproyecto de Control de Inundaciones del Norte de!
Peru tenga que ser asumido de acuerdo at monto de la inversion por la Autoridad Para la
Reconstruccion con Cambios o la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) conforme a
sus funciones y competencias en coordinacion con los tres niveles de gobierno, dada la
envergadura que demands la formulacion y ejecucion del megaproyecto de inundaciones
en el norte de nuestro pais, que comprenda ia construccion de canales de derivacion, muros,

defensa riberena con gaviones y otros pertinentes a caractensticas naturales en [os nos
activos que a lo largo de !os anos ha venido causando danos, asi como se asegure su

mantenimiento y sostenibilidad, capacitando a las autoridades y agricultores organizados en
las regiones del norte de nuestro pais.

Por otro lado, debemos tener en cuenta los Informes Tecnicos de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) remitido a la Comision Agraria por el M1DAGR13, donde se concluye que la

s Oficio Nro. 1764-2023-MIDAGRI-SG. Anexa el Informe Nro.984-2023-MIDAGRI-SG-OGAJ y otros.
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propuesta de iey es viable con observaciones. DJchas observaciones estan referidas a que el
proyecto de ley no considera en la exposicion de motivos el marco legal vigente sobre la
materia y las funciones de la Autoridad Para la Reconstruccion con Cambios y las funciones
de la nueva Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

No obstante, a ello, senala que, al ser una propuesfa de ley declarativa, propone un cambio
en la formula legal, con el siguiente texto: "Dedarase de interes nacional y necesidad pubiica
la formulacion y ejecucion de proyectos integrales de control de avenidas en las unidades
hidrograficas de !as siguientes regiones: Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad, Ancash,
Lima e lea"

Asimismo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Informe Tecnico de la Direccion
del Sistema Nacionai de informacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA)4, punto 2.3.1, senala que, "la Autoridad Para la Reconstruccion con Cambios tiene
programado, entre otros, la ejecucion de planes integrates en un total de diecinueve (19) nos,
cinco (5) quebradas y siete (7) sistemas de drenaje pluvial urbano en las regiones de Tumbes,
PJura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e ica que pasaran a ser implementadas par la
Autoridad Nacional de Infraestructura".

En esa misma linea, la pre nombrada Direccion de la ANA, medianfe Informe Tecnico Nro.
0040-2023-ANA-DARH/CDDLTM, propone mejorar la redaccion tecnica del articulado
propuesto en la iniciativa legal bajo estudio en los siguientes terminos:

1.2 En el articulo 1, se declara de interes nacional y necesidad publica la fonnulacion
y ejecudon del Megaproyecto de Control de Inundaciones del Norte del Peru,
comprendiendo a los rios activos que causaron desastres en los anos 1983, 1998,
2017 y 2023 en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La
Libertad y Ancash, dejando de lado las diversas quebradas y las mismas ciudades
que carecen de drenaje pluvial urbano, como se ha visto en Tumbes, Piura, La

Libertad. Porotro lado, tampoco se consideran los otros efectos com.o son las sequias

en los departamentos del sur del Peru, que afectan a millones de personas y

animales, que significan impactos economicos de consideracion.

1.3 Para el Articulo 1, se propone mejorar su redaccion de la manera siguiente: c''.... la

construccion de cauces de desvio; diques de encausamiento y defensas riberenas

(con enrocados, gaviones y espigones; rehabilitar y mejorar la infraestructura
hidraulica y otras acciones); de acuerdo con las caracteristicas geotecnicas,
hidrdulicas y traiisporte de sedimentos especificos de la zona. Fortalecer la
organizacion institucional y capacitacion de las autoridades regionales y locales y
a las organizaciones de usuarios, a fin de asegurar el mantenimiento y la
preservacion de las obras.".

Consideramos que la propuesta deba realizar ajustes tecnicos a IDS articulos propuestos en
el proyecto de ley, los cuales seran considerados de ser el caso en el texto sustitutorio que
formulamos al concluir ei presente analisis.

En cuanto a la declaracion de interes nacional y necesidad publica

El Tribunal Constitucional en el considerancfo 70 de la sentencia de! expediente 002-2005-
PI/TC, ha indicado que "al tratar de definir el concepto de Jnteres nacional, este Colegiado a
proposito de buscar entender el caracter de los decretos de urgencia, ha senalado que el
interes nacionaljustifica laaplicacion en medidasconcretas", estosugiere queen ciertas

4 Infonne Tecnico Nro. 0030-2023'ANA-DSNIRH/JABM
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situaciones, es necesario tomar decisiones concretas en beneficio del interes general, como

es ei caso de la presente inidativa legal que tiene objeto la declaratoria de interes nacional y
necesidad publica ia formulacion y ejecucion del Megaproyecto de Control de Inundaciones
del Norte de! Peru, comprendiencto a los rios activos que causaron desastres en los anos
1983,1998,2017 y 2023 en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca,
La Libertad y Ancash; y que comprenda la construcclon de canales de derivadon, muros,
defensa riberena con gaviones y otros pertinentes a caracteristicas naturales de la zona, asi
como se asegure su mantenimiento y sostenibilidad capacitando a las autoridades y
agricultores organlzados.

Por otra parte, en la Consults Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018,
emitida par la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Reguiatoria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, ha senalado que; a) "Las [eyes que tienen el caracter de
declaratoria de interes y necesidad publica, son generalmente normas de caracter declarativo,
emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de
carecer de un supuesto explicito, y, par tanto, no se adecuan a la formula general de que a
cierto supuesto debe seguir una consecuencia".

Contrario a lo expresado en ia Consulta Juridica citada previamente, consideramos que toda
Ley debe ser implementada par el Poder Ejecutivo, par cuanto en las leyes se expresan
situaciones concretas que merecen acciones inmediatas de parte de las autoridades y
no "supuestos explicitos" como erroneamente se interpreta en la consultajuridica.

Cabe sehaiar que, la "necesidad publica" esta referido a una situacion particular que requiere
la atencion inmediata del Estado, que podna traducirse en la ejecucion de un proyecto de
inversion, construccion de una via de comunicacion, en otros, ios cuales deben estar

enfocados en resolver un problema especifico, como es el caso de la propuesta tegisiativa
bajo estudio, cuyo objeto es la declaratoria de interes nacional y necesidad publica la
formulacion y ejecucion del Megaproyecto de Controi de Inundaciones del Norte del Peru y
que comprenda la construccion de canales de derivacion, muros, defensa riberena con

gaviones y otros pertinentes a caractensticas naturales de la zona, asi como se asegure su

mantenimiento y sostenibilidad capacitando a las autoridades y agricultores organizados.

En esa linea, ei informe tecnico de la Autoridad Nacional del Agua, predsa que, "el proyecto
de ley expone una necesidad de promocionar las actividades destinadas a entender ia
situacion de desastre natural en la que se encuentra en norte del pais".

Con relacion al anallsis del articuio 2 de! proyecto de ley cfonde se propone lo siguiente:

Articulo 2. Formulacion

La presente ley responsabiliza al poder ejecutivo comprendido entre la Presidencia del
Consejo de Ministros y los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, Defensa, Bconomia
y Finanzas, y los organismos estatales, Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

—COBN, Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CBNEPRED, Fondo Para
Intervenciones ante la Ocurrenda de Desastres Naturales — FONDES; para que todos ellos

bajo la responsabilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros scan dtados y
formulen el megaproyecto, prioricen su inversion y ejecucion.

Al respecto, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del M1DAGRI a traves del Informe 411-
2023-MIDAGRI-SG-OGPP-OPMI, remitido a la Comision, donde emite opinion favorable
sobre el proyecto de ley en anaiisis, senalando que, "en marco de !a normatividad que regula
el Sistema NacJonal de Programadon Muitianual y Gestion de Inversiones, los sectores que
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incluye al Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego - MIDAGR tienen una responsabilidad
funcional en materia de inversiones, de aprobar los indicadores de brechas y los criterios para
la priorizacion de las Jnversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad
funcional, a ser aplicados en la fase de Programacion Multianual de Inversiones por los tres
niveies de gobierno, de acuerdo a las politicas nacionales sectoriales".

Asimismo, precisa que, "la propuesta de "Formulacion y EJecucion de! Megaproyecto de
Control de Inundaciones", segun e\ Anexo 2: Clasificador de Responsabilidad Funcionat del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de la Directiva Nro.
001-2019-EF/63.011, esta ligada a (atipologia de proyecto denominada "Defensas riberenas"
que brinda ei "servicio de proteccion en riberas de no vulnerables ante el peligro", que
corresponde a ia Funcion: Orden pubiico y seguridad; Division funcional: Gestion de riesgos
y emergencias; Grupo funcional: Prevencion de desastres. El sector responsable del servicio
es la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, pero de competencia del servicio a cargo
del MIDAGR1 y los gobiernos sub nadonales (GR, MP y MD)".

No obstante, a lo senalado, debemos mencionar que la precitada opinion no ha considerado
las funciones y competencias de la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN),
recientemente creada; y, tampoco, a la Autoridad Para la Reconstruccion con Cambios,

ambos adscritos a la Presidencla del Consejo de Ministros - PCM.

Como bien lo hemos mencionado anteriormente, la propuesta de ley esta orientado a la
declaratoria de interes nacional para la ejecucion del megaproyecto de Control de
Inundaciones del Norte del Peru, que tendra que ser asumido de acuerdo al monto de la
inversion por la Autoridad Para la Reconstruccion con Cambios o la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), conforme a sus funciones y competencias en coordinacion con los tres
niveles de gobierno, por consiguiente, la formulacion y ejecucion de este megaproyecto de
inundaciones en ei norte de nuestro pais tendra que estar debidamente aprobada en el
clasificador de responsabitidad funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (SNPMG1), donde el MIDAGRI conforme a sus competencias, tendra
la responsabilidad de aprobar IDS indicacfores de brechas y los criterios para la priorizacion de
[as Jnversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional.

En reiadon con ei articulo 3 de la propuesta de ley en estudio, que propone el texto siguiente:

Articulo 3. Financiamiento y ejecucion

Encdrguese al Poder Ejecutivo la responsabilidad de determinar la modaUdad de
inversion publica de gobiemo a gobiemopara evitar demoras y para garantizar la calidad
de las obras.

Al respecto debemos mencionar que en la justificacion de la iniciativa de iegislativa se senala
que, es necesario considerar que la presente ley responsabiliza al poder ejecutivo para que
fomnulen el megaproyecto, prioricen su inversion y ejecucion, as! como determinen la

modaiidad de Enversion publica de gobiemo a gobierno para evitar !as demoras que se
producen con los procedimientos de la Ley de Contrataciones del Estado y ademas para
garantizar la calidad de las obras (...).

En este extreme, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del MiDAGRI, en el informe antes
mencionacfo, sehala que "al respecto, debo indicar que la contratacion de bienes, servicios y
obras, se pueden realizar a traves de mecanism.os o procedimientos como Gobiemo a Gobiemo

(G2G) o la Ley de Contratadones del Estado, definitivamente con condiciones diferenciadas, y
con sus propias ventajas y desventajas".
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"Pero, lapropuesta de "Formulacion y Ejecucion del Megaproyecto de Control de Inundaciones",
por su naturaleza de intervencion, se puede considerar que son obras complejas, se debe

tener conocimiento especializado, entre otros dspectos; el mecanismo de contra.ta.ci6n

de Gobierno a Gobierno (G2G), seria una opcion".

Contrario a lo mencionado en el punto 4.10 de la opinion tecnica de la Oficina General de
Asesoria Jundica del MIDAGRI, donde senaia con respecto al articulo 3 del proyecto de ley
que "(...) no obstante, se debe iener en consideracion, que la mism.a vulneraria las reglas para

la estabilidad presupuestaria reguladas en los indsos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de
la Ley Nro. 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con uno. evaluacion

presupuestal que demuestre la disponibilidad de los creditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su aplicacion, ast como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector
Publico y un andlisis de costo benefido en ierminos cuantitativos y cualiiativos".

No obstante, a lo senalado par la OGAJ, debemos precisar que la formulacion y ejecucion del
megaproyecto de inundaciones en el norte de nuestro pais tendra que estar debidamente
aprobada en el clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacionai de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), donde el MIDAGRI conforme a
sus competencias, tendra la responsabilidad de aprobar los indicadores de brechas y los
criterios para la priorizacion de las inversiones que se enmarquen en el ambito de su
responsabilidad funcional, en ese sentido, no se vulneraria el principio de equilibrio
presupuestario contemplado en el artlculo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso
1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, lo que no implicaria demandas
adicionaies que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Ano Fiscal, tai
como se hace referenda en la opinion del OGAJ.

Por otra parte, la Autoridad Nacionat del Agua (ANA) en su Informe Tecnico 0040-2023-ANA-
DARH/CDDLTM, propone una formula legal con el siguiente texto: "Encarguese a! Poder
Ejecutivo, la responsabilidad de determinar la modalidad de ejecucion de ia inversion publica,
incluyendo la conveniencia o no de establecer acuerdos de Gobierno a Gobierno y los
correspondientes alcances y responsabilidades financieras y ejecutivas."

En relacion con el articulo 4 de la propuesta de ley, que propone el texto siguiente:

Articulo 4. Los departarnentos del centre y sur del Peru afectados

En las regiones del centro y sur del Peru quo han sido afectadas por desastres naturales
como desbordes e inundadones, las acciones de prevencion, contencion y construcdon de

las defensas riberenas serdn los gobiemos regionales y municipales, segun sea el impacto

causado en su jurisdiccion por dichos desastres.

Al respecto, la ANA, en e! punto 1.7 de la opinion tecnica5, respecto a este articulo, formula
una observacion, precisando que 'Tes incorrecto dear desastres naturdles^ porque en estricto

soiz eventos jzaturales extremos, que se vuelven un desastre porque causas antropicas; es decir,

cuando el ser humano invade los cauces naturales de quebradas y rios para eventos extremos.

Segundo, si bien es cierto, muchos departamentos del sur del Peru puedan tener muchos

recursos producto de la mineria, tambien es cierto que a lafecha ningun Gobiemo Regional y
menos local ha demostrado capacidad para elaborar y condudr acciones o proyectos de su

responsabilidad como pistas, ueredas, parques^ omato; etc., como podrian con proyectos para
eventos extremes".

Informe Tecnico Nro. 0040-2 023-ANA-DARH/CDDLTM
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Asimismo, en ei punto 1.8 de dicha opinion tecnica, propone mejorar su redaccion de la
manera siguiente: "En las regiones del Centre y Sur del Pem, afectados por inundaciones
causados por desbordes de nos y quebradas; la implementacion de acciones de prevencion y

ejecucion de las obras de proteccion, serdn responsabilidad de los Gobiemos Regionales y
Municipales, de acuerdo con el impacto causado en su jurisdicdon .

En este extreme, consideramos que dichas competencias ya se encuentran definidas en la
Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades y la Ley 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), estas
ieyes establecen que alos gobiemos regionales y gobiem.os locales son los responsables de
desarrollar las acciones de la Gestion del Riesgo de Desastres, con plena observancia del

principio de subsidiariedad". Ademas, indican que los gobiemos regionales y locales son

integrantes del SINAGERD, formuian y aprueban normas y planes, evaluan, dirigen,
supervisan, fiscalizan y ejecutan procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en el ambito
de su competencia. Tambien, precisa que, los presidentes de los gobiernos regionaies y !os
alcaldes son las maximas autoridades responsables de !os procesos de la Gestion del RJesgo
de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia. Los gobiernos regionales y
gobiemos locales son los principales ejecutores de las acciones de gestion del riesgo de
desastres.

IV.2. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

De acuerdo con la identificacion del problema expresado en la exposicion de motivos de la
iniciativa legal bajo analisis, donde se fundamenta que, la recurrencia de fenomenos
ciimaticos extremes en la costa peruana, conocidos como "meganinos", que han causado

graves inundaciones y destruccion a lo largo de la historia, como los fenomenos de los anos
1720, 1891, 1925, 1983, 1998, 2017 y 2023, estos incidentes han resultado en la destruccion
de infra estructura de transportes terrestre y aerea, infraestructura de vivienda, sistemas de

agua y desague, infraestructura educativa, puestos y centros de salud, perdida de grandes
extensiones de cuitivos y, como consecuencia de ello, se reportaron cuantiosas perdidas

economicas, suspension de clases educativas, brotes de enfermedades, plagas, incremento
de la mortalidad infantil que ha tenido un impacto negativo en ei desarrollo de nuestro pais. A
pesar de esta recurrencia, e! Estacfo peruano no ha impiementado medidas efectivas que
permitan prevenir y mitigar estos desastres naturales, al contrario, to unico que se ha hecho
para evitar los embates naturales y bajo el termino de "trabajos prevendon" es ejecutar
proyectos de descolmatacion de los rios y remocion de escombros en lugar de consfruir muros

y defensas riberenas adecuadas para hacer frente a las crecidas de [os rios.

Por su parte, ef MIDAGRI, a traves del en el informe de opinion tecnica de !a Direccion
Nacional de Informacion de Recursos Hidricos de la ANA5, especifica en !os puntos 2.1.1;
2.1.3; 2.2.1 y 2.2.2 en los siguientesterminos:

2.1.1. el objeto de la Ley se orienta a laproyeccion y ejecucion de las obras hidrdulicas
necesan'as que tengan capacidad para penrdtir el trdnsito del caudal m.aximo que

sepresenta en las cuencas de los rios del norte del Peru durante los periodos de

avenidas o avenidas extraordmarias; con la finalidad de atenuarlos danos
materiales y proteccion de la vida y salud de los habitantes instalados en las
localidades ubicadas en las proximidades de los rios, teniendo como antecedentes

Infoi-me Nro. 0036-2023-ANA-DPDRH/MGM
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la presencia de hechos recurrentes durante los ultimos 50 anos, (1982-1983,
1997-1998, y 2017) especificamente con lapresencia delfenomeno El Nino.

2.1.3. durante los ultim.os anoSj con mucfw esfuerzo se han ejecutado actividades de

descolmatacion y defensas riberenas u obras deproteccion aisladas, con criterios
tecnicos que a la luz de los ultimos acontecimientos no han respondido aplemtud
a las necesidades requendas, y en muchos casos frente a la presencia de

mdximas avenidas con bajos resultados; en el caso de obras de protecdon o

defensas riberenas debido a que no fueron dimensionadas para contener
caudales de avenidas deperiodo de retomo equivalente a las de 50 anos.

2.2.1. En el mundo es ampliamente conoddo la solucion que contempla el Control de

Grandes Avenidas en cuencas de rios que presentan zonas vulnerables por

inundacion, en el caso pwticular de los rios de la costa norte del Peru, se ha

privilegiado la instalacion de defensas en las ciudades, que estdn identificadas
como las zonas vulnerables. El Megaproyecto deberd prever para el caso de las

grandes avemdas el Control de caudales con periodos de retomo de 500 anos,

para lo cual se requiere ejecutar grandes obras, que incluyan reservorios de

laminadon con la finalidad de amortiguar gran parte del caudal de avenida,
dejando pasar parte de este caudal para que discurra por el cauce del no sin
causar danos por inundacion o pequenos desafios. Estas obras por su gran

dimension funcionaran la mayor parte del tiempo conpoca a mediana capacidad
y solo en los grandes eventos a pleniiud, por lo que en muchos casos se Ie

denominan elefantes blancos

2..2.2. Las ventajas que ofrece el Megaproyecto es el Control de mdximas Avenidas en

?os nos de la costa norte del Peru, rmnimizando los danos que presentan las

inundaciones, en los sectores productivos como: agricultura, transportes, vivienda,

turismo y otros como salud; promoviendo: i) la inversion en la zona que dinamiza
;a economia, i) mejora la calidad de vida, i) mejora de ingresos de lapoblacion, iv)
Integracion sociopolitica.

En tal sentido, la necesidad, viabilldad y oportunidad de la propuesta legislativa se encuentra
justiticada en el sentido que la ejecucion de las obras de prevencion beneficiara directamente
a la poblacion que durante anos han sido golpeadas reiteradamente por los impactos de los
fenomenos naturales.

IV.3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENC1A DE LA NORMA

Conforme lo senala la iniciativa legal, la presente propuesta no es contrario a ias normas
constitucionales ni modifica ni deroga ninguna Ley de nuestro ordenamiento, al contrario, es

una ley deciarativa que tiene par objeto declarar de interes nacional y necesidad publica la
formulacion y ejecucion del Megaproyecto de Control de Inundaciones del Norte del Peru que
comprenda la construccion de canales de derivacion, muros, defensa riberena con gaviones

y otros pertinentes a caracteristicas naturales de la zona, ast como se asegure su

mantenimiento y sostenibilidad capacitando a las autoridades y agricultores organizados.

IV.4. ANAUSIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Se han soiicitado opiniones a las siguientes instituciones:
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NELLY PAREDES
DEL CASTiLLO

Ministra de
DesarroSlo Agrario y Riegp_

DOCUMENTO

OFICIO 1222-2022-2023-CA/CR

RESPUESTA

Si

IV.4.2. Opiniones recibidas

M1N1STER10 DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Mediante Oficio 1764-2023-MIDAGRI, defecha 20 dejulio de 2023, la Secretana General del
Ministerio de Desarrollo Agrario procede a responder al pedido de opinion solicitada, en
relacion con el Proyecto de Ley4725/2022-CR, donde adjunta ei Informe 984-2023-M1DAGRI--
SG-OGAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, que consolida la opinion
tecnica de los distintos organos competentes para pronunciarse con relacion al proyecto de
ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado el proyecto de ley es VIABLE con
observaciones.

En ese sentido, dichas opiniones han sido considerados en lo que corresponde en el analisis
tecnico de viabitidad realizado a cada uno de los articulos propuesto en el Proyecto de Ley
4768/2022-CR.

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

No se hallaron opiniones de !a ciudadania durante la revision de! expedients del proyecto de
ley.
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V. ANAUSIS COSTO - BENEFICIO

Conforme lo expresa el proyecto de ley, implementacion de la Ley no demandara recursos del
erario nacional, por ser una ley que declarativa que se proyecta con el objeto de que las
autoridades en ei marco de sus funciones y competendas formulen y ejecuten megaproyectos
que permitan controlar las inundaciones reiteradas en e! norte de nuestro pais, que comprenda
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a los rios activos que causaron desastres en los anos 1983, 1998, 2017 y 2023 en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash.

Como bien lo hemos mencionado anteriormente, estos megaproyectos tendran que ser
asumidos de acuerdo al monto de la Inversion por ia Autoridad Para la Reconstrucclon con
Cambios o la Autoridad Nacional de Infraestructura (AN1N), conforme a sus funciones y
competencias en coordinacion con los tres niveies de gobierno debidamente seleccionados y
aprobados en el clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacionai de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI).

For otra parte, debemos tener en cuenta que, segun los expertos en temas de gestion de

riesgos, invertir en prevencion es gastar diez veces menos que atender desastres,

reconstruccion y reparaciones; par lo tanto, con la aprobacion de !a presente ley declarativa y
su implementacion, el pais ahorraria milionarias sumas de dinero que bien podrian invertirse
en otras necesidades nacionales.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Regiamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4725/2022-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA FORMULACION Y EJECUCION DEL MEGAPROYECTO DE

CONTROL DE 1NUNDACIONES EN NORTE DEL PERU

Articulo 1. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la formulacion y ejecucion de proyectos integrales de contro!
de avenidas en las unidades hidrograficas de las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque,

Cajamarca, La Llbertad, Ancash, Lima e lea; asi como fortalecer la organizacion institucional
y capacitacion de ias autoridades regionales y locales y de los representantes de
organizaciones de usuarios, a fin de asegurar el mantenimiento y la preservacion de las obras.

Articulo 2.- Formulacion y financiamiento
Se encarga a la Autoridad para la Reconstnjccion con Cambios y/o a la Autoridad Nacional
de Infraestructura, conforme a sus competencias y funciones, segun sea el caso, en
coordinacion con los gobiernos regionales y los gobiernos locales la priorizacion, formulacion
e inversion publica de alto impacto de proyectos integrales de control de avenidas en las
unidades hidrograficas de las regiones senaladas en el articulo primero, que comprenda la
construccion de cauces de desvio, diques de encausamiento y defensas riberenas de acuerdo
con las caracteristicas geotecnicas, hidraulicas y transporte de sedimentos especificos de
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cada zona, que se encuentren en proceso de se!ecci6n y/o aprobadas en el clasificador de

responsabilidad funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones (SNPMGi).

Dese cuenta.
Saia de comisiones.

Lima, 15 de noviembre de 2023.
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SETIMA SESION ORDINARtA
Miercoles, 15NOV23.

COIVHSIONAGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

ACTA
SfcTIIVIA SESION ORDINARIA

(Semipresencial)
Lima, miercoles 15 de noviembre de 2023.

RESUMEN DE ACUERDOS

Se aprobo por unanimidad invitar a la senora Jennifer Lizetti Contreras Alvarez,
ministra de Desarrollo Agrario y Riego, a la 8va Sesion Ordinaria del miercoles 22 de
noviembre de 2023.
Se rechazo por mayoria el pre dictamen del Proyecto de Ley 4255 que, con TEXTO
SUSTITUTORIO^ propone la "Ley que declara de interes nacional la reversion de terrenos no
afectados y sin utilidad agricola de la Autoridad Autonoma de Majes (AUTODEMA) al
Gobiemo .Regional de Arequipa".
Se aprobo por unanimidad la CUESTlON PREVIA, a efecto de que se reevalue el referido
pre dictamen del Proyecto de Ley 4255.
*Se aprobo por unanimidad el dictamen del Proyecto de Ley 4725 que, con TEXTO
SUSTITUTORIO; propone la "Ley que declara de interes nacional la formulacion y ejecucion
del Megaproyecto de Control de Inundaciones del Norte del Peru9.
Se aprobo par unanimidad la dispensa de aprobacion del acta a efecto de ejecutar los
acuerdos.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 21 minutos del miercoles 15 de noviembre
de 2023, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificlo Victor Raul Haya De La Torre
del Congreso de la Republica y a traves de la plataforma Microsoft Teams, bajo ia presidencia
de la senora Congresista 1. KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, se reunieron
presencialmente los senores parlamentarios: 2, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 4. Flavio Cruz Mamani, 5. Mery Eliana Infantes Castaneda, 6. Pedro

Edwin Martmez Talavera y 7. Hilda Marleny Portero Lopez; yvirtualmente: 8. Magaly Rosmery
Ruiz Rodnguez, 9. Segundo Hector Acuna Peralta, 10. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 11.

Guillermo Bermejo Rojas, 12. Eduardo Enrique Castilio Rivas, 13. Migue! Angel Ciccia
Vasquez, 14. Mana Jessica Cordova Lobaton, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 16. Jose
Bemardo Pazo Nunura y 17. Luis Raul Picon Quedo.
Se reports licencia de la senora congresista: 1. Cruz Maria Zeta Chunga.

Ademas, participaron los senores congresistas: 1. Isaac Mita Alanoca y 2. Waldemar Jose
Cerron Rojas.
Con el quorum reglamentario, la senora Presidenta procedio a dar inicjo a la Setima Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria del Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

1. ACTA
La senora Presidenta dio cuenta de que las actas de la 6ta Sesion Ordinaria (MIDAGRi), del
miercoles 8 de noviembre de 2023, y de la 7ma Sesion Extraordinaria (Perene), del sabado
11 de noviembre de 2023, fueron dispensadas del tramite de aprobacion, a efecto de ejecutar
ios acuerdos adoptados.

II. DESPACHO
La senora Presidenta manifesto que se remitio a despachos la relacion sumillada de la
documentacion recibida y emltida entre el 7 y 13 de noviembre de 2023; y acoto que si
requieren algun documento, pueden soiicitar copia del mismo a la Secretaria Tecnica.
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Agrego que ingresaron a Comision 4 iniciativas legislativas: 6292, 6294, 6351 y 6357/2023-
CR, las mismas que pasan a estudio para la elaboracion de [os pre dictamenes.

III. INFORMES
La senora Presidenta informo que;

1. El jueves 9 de noviembre de 2023, con la presencia de la Presidenta de la Comision, el
equipo tecnico desarrollo una reunion de trabajo con el Capitulo de Ingenieros Agronomos,
Zootecnistas y atines, del Colegio de Ingenieros del Peru (CIP); quienes se comprometieron
a emitir opinion tecnica cuando se les solicite y alcanzaran iniciativas legislativas dentro del
marco de sus competencias,

2. El sabado 11 de noviembre de 2023, en la Losa Multiusos de la Municipalidad Distrital de
Perene, provincia Chanchamayo, departamento Junin, se desarroilo la 7ma Sesion
Extraordinaria y 2da Audiencia Publica descentralizadas, a las que concurrieron mas de 400
agricultores; eventos en los que se abordo la problematica de CAFICULTORES, con
participacion de altos funcionarios del MIDAGRI (Direccion Nacional de Agricultura,
AGROBANCO y SENASA). Al respecto, la senora Presidenta expreso el reconocimiento de
la Comision a los senores Jordan Pepe Soria Runachagua, Aicalde de Perene y Hugo Viena
Vela, Gerente de Desarroilo Economico de la Comuna, por su invaluable apoyo en las
actividades descentralizadas.

3. El domingo 12 de noviembre de 2023, en el Centre de Convendones y Campo Ferial Satipo,
de la Municipal id ad Provincial de Satipo (VRAEM), del departamento de Junin, con la
presencia de ia Presidenta de la Comision y del sehor Congresista Raul Huaman Coronado,
se desarrollo la Audiencia Publica "Fortalecimiento de la actividad agraria y dinamicidad de !a
economfa de ios productores de la Seiva Central", a la que concumeron mas de 200
agricultores, entre gremios, asociaciones de productores, cooperativas y otros, de la
Federacion Agraria de la Provincia de Satipo. A! respecto, la senora Presidenta expreso el
reconocimiento de la Comision al senor CesarAugusto Merea Tello, Alcalde de Satipo, par su
invaluabie apoyo en la realizacion de la actividad descentralizada de la Comision.

4. El martes 14 de noviembre de 2023, con la presencia del senor Congresista (Vliguel Angel
Ciccia Vasquez, el equipo tecnico de la Comision desarrollo una reunion de trabajo sobre el
Proyecto de Ley 3954, que propone la "Ley de desarrollo agrario inctusivo"; a la que
concurrieron altos funcionarios del MIDAGRI y gremios concernidos del pais.

5. El martes 14 de noviembre de 2023, el equipo tecnico de la Comision tambien desarrollo
una reunion de trabajo con trabajadores y sindicatos del INIA, abordando temas de !a
institucion yjustas reivindicaciones laborales de los trabajadores del sector.

Seguido, la senora Presidenta ofrecio la paiabra para informes verbales:

La senora Congresista Portero Lopez informo que en semana de representacion se reunio
con laJuntadeUsuariosdeZana; par lo gue solicito gue se reguiera a la ministradel MIDAGR1
que remita un informe detallado sobre el cronograma, hitos y responsables de la elaboracion
del expediente tecnico por parte de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de
Imgaciones, asi como sobre todos los pliegos y entidades involucradas en la ej'ecucion del

Proyecto "Mejoramiento y Regufacion para ei Sistema de Riego del Valle del no Zana, distritos
de Oyotun, Nueva Arica, Cayalti, Zana y Lagunas, provincia de Chidayo y departamento de
Lambayeque", con CUI-2195497, que formula la construccion del Reservorio "Las Deiicias".
Asimismo, informe tambien sobre la prevision presupuesta! considerada para el referido
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proyecto para el 2024. Tambien solicito que la ministra remita periodicamente a la Comision,
e! reporte de avances de trabajos realizados en cada uno de los puntos criticos de la Region
Lambayeque; trabajos que desarroiian las 3 autoridades locales de agua (ALAs) y el Programa
Subsectoriat de IrrigacJones (PSI). Asimismo, informe tambien sobre la problematica de la
"veda de agua" que viene afectando a pequenos productores agrarios y empresas
agroexportadoras en la cuenca Motupe - La Leche del departamento de Lambayeque.

La senora Congresista infantes Castaneda informo que viene solicitando reiteradamente ia
construccion del "Canal El Tigre", "Canal Manguchal", canales de Cajaruro, canal de Jamaica
y otros de la Region Amazonas; por lo que solicito que la ministra del MIDAGRI lleve
soluciones a la sesion descentralizada en Amazonas.

La senora Congresista Cordova Lobaton manifesto que es urgente que se ejecute el Plan de
Desarrollo Hidraulico Regional de Lambayeque; que no se ha avanzado en ese plan y los
agricultores protestan y se oponen a la construccion de las represas del plan por faita de
informacion real; que visito el INIA; par !o que solicito que se cite al Gobemador de
Lambayeque para que informe sobre el trabajo de informacion a los agricultores y la
factibilidad de la repress La Montena, sin afectar a ia Reserva de Conservacion Privada
Chaparn.

El senor Congresista Pazo Nunura informo que el domingo 12 de noviembre de 2023 se
emitio la ResolucEon Ministerial 449-2023-MINEM/DM, respecto de la implementacion de la
Ley 31808 sobre la construcdon de la Planta de Fertilizantes de Roca Fosforica, cuya gran
reserva esta en los fosfatos de Bayovar; y que se debe seguir apoyando al agro nacional.

Ei senor Congresista Martinez Talavera informo que la minEstra del MIDAGRI no concurrio a
la Sesion Descentralizada en Perene - Chanchamayo - JunEn; por lo que, si no concurre a la

Comision a informar, debe ser interpelada en el Pleno del Congreso.

La senora Presidents manifesto que se debe reaiizar reuniones tecnicas (Comision Agraria -
M1DAGRI) previas a las sesiones descentrallzadas, para atender mejor la problematica de los
agricultores.

IV. PEDIDOS
La senora Presidenta informo que ingreso los pedidos escritos de los senores congresistas:

Cordova Lobaton, solicitando que se priorice en el Pleno del Congreso el debate de la
Autografa Observada el Proyecto de Ley 2545, sobre las nomnas complementarias del Vaso
de Leche.

Zeballos tVladariaga, trasladando el pedido de la organizacion Amazon Research, solicitando
considerar a las abejas meliponas en el marco del Proyecto de Ley 4994.

Palacios Huaman, solicitando se invite a [os directivos del Frente Naciona! de Defensa de la
Industria Azucarera del Peru, para que informen sabre su informe Final de la problematica de
los trabajadores y ex trabajadores de Lambayeque.

At respecto, la Presidenta manifesto que ia Comision toma nota de los pedidos formulados,
los mismos que seran atendidos dentro del cronograma de trabajo de la Comision,

Tambien informo que ingresaron los pedidos de los congresistas:
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Huaman Coronado, solicitando participar en la audiencia publica en Satipo, el domingo 12
de noviembre de 2023, en la que se desarrollara el tema "Fortalecimiento de la actividad
agraria y dinamicidad de la economia de los productores de la Selva Central". Al respecto, la
senora Presidenta manifesto que la referida audiencia publica se desarrollo
satisfactoriamente en Satipo.

Maria Cordero Jon Tay, solicitando se traslade un pedido de informacion a la ministra del
MIDAGRI, sobre las actividades del sector y la ANA en Tumbes. Al respecto, la senora
Presidents manifesto que el pedido fue tramitado al MIDAGRI.

Cerron Rojas, solicitando sustentacion y priorizacion del dictamen del Proyecto de Ley 2324,
sobre ferias agropecuarias y mercados populares. Al respecto, la senora Presidenta
manifesto que, con conocimiento del Consejo Directivo, el referido Proyecto de Ley paso al
archive.

A continuacion, la senora Presidenta ofreclo la palabra para pedidos verbales:

La senora Congresista Portero Lopez solicito que la ministra del MIDAGRI informe sobre las
razones par las cuales en Lambayeque no han sido considerados como criticos: 1. Puente

caseno Huanabal, puente toma Luzfaque, puente negro Paltal, puente La Garita, puente
Primavera, y antiguo canal Taymi, del distrito de Mesones Muro; 2. Motupe - Centro Poblado
Salitral, no Chotoque, no Motupe - sector La Victoria, no Chinama - sector Palo Blanco, rio

Chinama - sector Tres Tomas, rio Chinama - sector El Arrozal del distrito de Motupe; 3.
Bocatoma Magdalena, en el distrito de Pitipo; y 4. Coichado - Chiroque, en el distrito de Zana;
lugares y puntos en peiigro de jnundacion, ante la amenaza del fenomeno El Nino Global.

La senora Congresista Cordova Lobaton reitero que se vea en el Pieno el Proyecto de Ley
2545 sobre el Programa del Vaso de Leche.

La senora Congresista Ruiz Rodriguez solicito que la ministra del M1DAGRI informe sobre la
relacion de funcionarios responsables de cada departamento para agilizar la comunicacion
entre el sector y las necesidades de la poblacion; y que remita la informacion pendiente de
absolver a la Comision.

La senora Congresista Portero Lopez se auno a! pedido de la senora Congresista Ruiz, en
el sentido de que la ministra del MIDAGRI informe sobre el responsable designado, con
nombre propio, en cada region, para que ellos informen sobre la ejecucion de los puntos
cnticos a cargo de la ANA y del PS!.

El senor Congresista Martinez Talavera pidio que la ministra concurra a la Comision a
informar, porque se esta permitiendo que algunos funcionarios sigan siendo desleales al
pueblo y sus necesidades, sobre todo en el sector agrario.

La senora Presidenta manifesto que pasa a la Orden del Dia e! PEDIDO del senor
Congresista Martmez, a efecto de que la ministra del MIDAGR1 concurra a la proxima seslon
de la Comision para que informe, con una agenda especifica, considerando que se declare
en emergencia la agricultura.

La senora Congresista Cordova Lobaton solicito que se cite al Gobemador de Lambayeque,
a efecto de que informe en la Comision. Al respecto, la sehora Presidents manifesto que se
convocara al Gobernador de Lambayeque.
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V. ORDEN DEL DIA

V. 1. PEDIDOformuladopor el senor Congresista PEDRO EDWIN MARTtNEZ TALAVERA,
a efecto de que se invite a la senora JENNIFER LIZETTI CONTRERAS ALVAREZ,
Ministra de Estado en el Despacho de Desctrrollo Agrario y Riego, y funcionarios
responsables de la ANA, PSI y AGRORURAL, para que informe en la siguiente
sesion ordinaria de la Comision Agraria sobre:
1. PoUticas y acciones a tomar en la Region Junin para fomeniar el agro y riego, con

especial enfasis en el cultivo del cafe;
2. Declaracion de emergencia del agro nacional;

3. Nomina de coordinadores del MIDAGRI, a nivel nadonal, responsables en cada
departamento; y,

4. Concurrencia a las sesiones y audiencias descentralizadas de la Comision Agraria.

La senora Presidenta instruyo al senor Secretario Tecnico a llamar a votacion nominal el
pedido formulado por el senor congresista Pedro Edwin Martmez Talavera; siendo aprobado
por unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas; 1. Kelly Roxana Portalatino
Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Segundo Hector Acuna Peralta, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7.
Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa, 10.

Mery Eliana Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martinez Talavera, 12. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo Nunura, 14, Luis Raul Picon Quedo y 15. Hilda
Marieny Portero Lopez.

V.2. PRE DICTAMEN recaido en el PROYECTO DE LEY 42SS/2022-CR quo, con TEXTO
SUSTITUTORIO^ propone la ttLey que declara de interes nacional la reversion de
terrenos no afectados y sin utilidad agricola de la AUTODEMA al Gobierno
Regional de Arequipa, para reorientar su uso en favor de municipalidades
distritales del departamento de Arequipa. (Grupo Parlamentario Acdon Popular;
Cong. Pedro Edwin Martinez Talavera).

La senora Presidenta manifesto que el objeto de la propuesta de ley es declarar de interes
nacional la reversion de los terrenos no afectados y sin utilidad agncola de la Autoridad
Autonoma de Majes (AUTODEMA) al Gobierno Regional de Arequipa, en el marco de la Ley
29151 y su Reglamento. Dicha reversion debe incluir a ios terrenos cuya utilidad agricola se
ve impedida par la expansion urbana y los que se encuentran superpuestos con los temtorios
de los gobiernos locales de Arequipa, con el objeto de reorientar su uso mediante la
transferencia, a titufo gratuito, en favor de las municipalidades distritales de Huancarqui y
Uraca Corire, de la provincia de Castilla; Municipalidad Distrital de Lluta, provincia de
Cayiloma; municipalidades distritales de San Juan de SEguas, Santa Isabel de Siguas y Quilca,
de la provincia de Camana, del departamento de Arequipa.

En ese sentido, el proposito de esta norma dedarativa es llamar ia atencion al Gobierno
Regional de Arequipa y a ia Autoridad Autonoma de Majes (AUTODEMA), a efectos de que,
en el marco de sus competencias, puedan iniciar el proceso de reversion de los terrenos del

Proyecto Especial Majes Sihuas, en favor de los gobiernos locales del ambito de Enfluencia de
dlcho proyecto, que por anos vienen exigiendo el saneamiento fEsico legal que les permitira la
ejecucion de prcyectos de inversion pubiica en beneficio de la poblacion.

For fas consideraciones expuestas, la ComEsion Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 4255/2022-CR, con el respective TEXTO
SUSTITUTORIO.
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Culminada ia sustentadon, la senora Presidenta ofrecio !a palabra; cediendosela al senor
Congresista IViartmez Talavera, quien manifesto no estar de acuerdo con el pre dictamen
deciarativo, porque a la ley declarativa no Ie hacen caso; por lo que exigio que el espiritu de
la ley sea conforme a lo planteado en el proyecto de ley.

Agotado el debate, la senora Presidenta sometio a voto nominal la referida propuesta de
dictamen del Proyecto de Ley 4255/2022-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO; siendo
rechazado par mayoria, con el voto en contra de ios senores congresistas: 1. Magaly

Rosmery Ruiz Rodnguez, 2. Miguel Ange! Ciccia Vasquez, 3. Flavio Cruz Mamani, 4. Idelso
Manuel Garcia Correa, 5. Mery EIJana Infantes Castaneda, 6. Pedro Edwin Martinez Talavera

y 7. Jose Bernardo Pazo Nunura; a favor: 1. Segundo Hector Acuna Peralta, 2. Ecfuardo

Enrique Castillo Rivas, 3. Maria Jessica Cordova Lobaton y 4. Luis Raul Picon Quedo; y
abstenciones de: 1. Keliy Roxana Portalatino Avalos, 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 4. Elizabeth Sara Medina HermosUla y 5. Hilda Marleny Portero Lopez.

V.3. CUESTI6N PREVIA presentada por el senor Congresista PEDRO EDWIN MARTINEZ
TALAVERA, a efecto de que el rechctzado PRE DICTAWIEN recaido en el PROYECTO
DE LEY 42S5/2022~CRf regrese a la Comision Agraria para que sea revaluado.

La senora Presidenta Jnstruyo al senor Secretario Tecnico a tlamar a votacion nominal la
CUESTION PREVIA formulada por el senor Congresista Pedro Edwin Martinez Talavera;
siendo aprobado par unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Kelly
Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Segundo Hector Acuna
Peralta, 4. SEgrid Tesoro Bazan Narro, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. IVIiguel Angel
Ciccia Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Ffavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel

Garcia Correa, 10. Mery ElEana Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martmez Talavera, 12.

Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo Nunura, 14. Luis Raui Picon
Quedo y 15. Hilda Marleny Portero Lopez.

V.4. PRE DZCTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 4725/2022-CR qrue, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la formulacion
y ejecucion del Megaprayecto de Control de Inundaciones del Norte del Peru .
(Grupo Parlamentario Peru Libre; Cong. Waldemar Jose Cerron Rojas).

La senora Presidenta manifesto que el objeto de la propuesta de ley es declarar de interes
nacional la formulacion y ejecucion de proyectos integrales de control de avenidas en las
unidades hidrograficas de las regiones Tumbes, Piura, Lambayeque, Caj'amarca, La Libertad,
Ancash, Lima e lea; asi como fortalecer la organizadon institucionai y capacitacion de
autoridades regionales y locales y organizaciones de usuarios, a fin de asegurar el
mantenimiento y la preservacion de las obras.

Para tal efecto, se propone que la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y/o a la
Autoridad Nacional de infra estructura, conforme a sus competencias y funciones y en
coordinacion con ios gobiemos regionales y locales, prioricen la formuiacion e inversion
publica de grandes proyectos Jntegrales de prevencion de desastres naturales, en el ambito
de las regiones antes mencionadas. La formulacion y priorizacion de estos proyectos deben
orientarse en la construccion de cauces de desvio, diques de encausamiento y defensas

riberenas, de acuerdo con !as caractensticas geotecnicas, hidraulicas y transporte de
sedimentos especificos de cada zona. Ademas, dichos proyectos deben estar en proceso de
seleccion y/o aprobadas en el Sistema Nacional de Programadon Multianual y Gestion de
Inversiones.

Es importante mencionar que nuestro pais carece de infraestructura que permita mitigar los
efectos de los fenomenos naturales, en especial, en las regiones del norte del pais, que cada
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ano son goipeados par los efectos del fenomeno El Nino, cuyas consecuencias ya

conocemos. Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria de conformidad con !o

establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica,
recomienda la APROBAC10N del Proyecto de Ley 4725/2022-CR, con el respective) TEXTO
SUSTITUTORIO.

Culminada la sustentacion, la senora Presidenta ofrecio la pafabra, abriendose el debate;
cediendosela al senor Congresista Cerron Rojas, autor de la iniciativa de ley, quien manifesto
que el fenomeno El Nino no permlte prever ias acciones necesarias para mitigar sus efectos;
por !o que es necesario aprobar la iniciativa sobre la formuiacion y ejecucion del Megaproyecto
de Control de Inundaciones del Norte dei Peru.

Agotado el debate, la senora Presidenta sometio a voto nominal la referida propuesta de
dictamen del Proyecto de Ley4725/2022-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO; siendo aprobado
por unanimidad, con e! voto a favor de los senores congresistas: 1. Kelly Roxana Portaiatino

Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Segundo Hector Acuna Peralta, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 7.
Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Maria Jessica Cordova Lobaton, 9. Flavio Cruz Mamani, 10.

Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Mery Eliana Infantes Castaneda, 12. Pedro Edwin Martmez
Talavera, 13. Elizabeth Sara Medina HermosJlla, 14. Jose Bemardo Pazo Nunura, 15. Luis

Raul Picon Quedo y 16. Hilda Marleny Portero Lopez.

V.5. SUSTENTACI6N del PROYECTO DE LEY S789/2023-CR, mediante el cual se
propone la €<Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la efecucion
del proyecto de inversion UMejoramiento del servicio de provision de agua para
riego en los bloques de Ilubaya, Torata y Yacango del distrito de Torata,
provincia Mariscal Nieto, departamento de SSoquegua>w. (Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario; Cong. Jorge Samuel Coayla Judrez).

El senor Congresista Coayla Juarez, apoyado en diapositivas, presencialmente cumplio con
sustentar su proyecto de ley declarativo, el mismo que consta de tres articulos y una
disposicion complementaria final.

Culminada la sustentacion, la senora Presidenta ofrecio la palabra y, al no haber
intervenciones, manifesto que el equipo tecnico de fa ComisJon comienza el trabajo de la
elaboracion del pre cfictamen correspondiente.

V.6. SUSTENTACI6N del PROYECTO DE LEY S421/2023-CR, mediante el cual se
propone la ffLey que declara de necesidad publica e interes nacional la
conservacion de bofedales como medida de prevencion frente al cambio
climaticou. (Grupo Parlamentario Peru Libre; Cong. Isaac Mita Alanoca).

El senor Congresista Mita AIanoca, apoyado en diapositivas, presencialmente cumpiio con
sustentar su proyecto de ley declarativo, el mismo que consta de tres articuios y una
disposicion complementaria.

Culminada ia sustentacion, la senora Presidenta ofrecio la palabra y, a! no haber
intervenciones, manifesto que el equipo tecnico de la Comision comienza el trabajo de la
elaboracion del pre dictamen correspondiente.

De otro lado, por excepcion, el senor Congresista Pazo Nunura manifesto que en la marcha

de miles de agricultores del Medio y Alto Piura estan exigiendo que el Poder Ejecutivo y el
Congreso, en la Ley de Presupuesto del Ano Fiscal 2024, contemplen la asignacion
presupuestal correspondiente para el "Proyecto Especial de trrigacion e Hidroenergetico dei
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Aito Piura (PEIHAP)", a efecto de que se ejecuten las obras de construccion del "Tunel
Trasandino y Presa Derivadora Tronera Sur". Al respecto, la senora Presidenta manifesto a!
senor Congresista Pazo que ingrese el oficio correspondiente para su atencion.

Finalmente, habiendose tratado todos los puntos de agenda, ta senora Presidenta soticito
autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesjon, sin esperar el tramite de
aprobacion del acta. No habiendo oposicion, ia autorizacion fue aprobada por unanimidad.

Siendo las 11 horas con 9 minutos del miercoles 15 de noviembre de 2023, la senora
Presidents levanto la Setima Sesion Ordinaria de la Comision Agraria.

(Se deja constancia que la transcripcion elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grdbaciones en Audio y Video del Congreso, fonnan parte
de lapresente Ada}.
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