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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1732/2021-CR, 2772/2022-CR, 3506/2022-CR,
4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR,
5421/2022-CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR,
5852/2023-CR Y 5894/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONEN LEY PARA LA
PROTECCION, CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

COMIS10N DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AIV1B1ENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia los siguientes proyectos de ley.

Proyecto de Ley 1732/2021-CR, presentado por e! grupo parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del senorcongresista Elias Marcial Varas Melendez, que propone la Ley
que declara de interes nacional y necesidad pubiica la recuperacion y conservacion
de los humedales de Villa Mana.

Proyecto de Ley 2772/2022-CR, presentado par el grupo parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del senor congresista Raui Felipe Doroteo Carbajo, que propone
la Ley que declara de necesidad publica y preferente interes nacional la
recuperacion, consen/acion, proteccion y promocion de la laguna Moron.

Proyecto de Ley 3506/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Renovacion
Popular, a iniciativa del senor congresista Miguei Angel Ciccia Vasquez, que
propone la Ley que declara de necesidad publica e interes nacionai la conservacion
y proteccion del ecosistema estuario de Virrila y manglares de Chulliyachi en la
provincia de Sechura, departamento de Piura.

Proyecto de Ley 4851/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Avanza Pais
- Partido de Integracion Sociai, a iniciativa de la sehora congresista Patricia Rosa
Chirinos Venegas, que propone la Ley que establece un marco legal regulatorio de
proteccion y preservadon de los humedales.

Proyecto de Ley 4896/2022-CR, presentado por el grupo pariamentario Peru Libre,
a iniciativa del senor congresista Fiavio Cruz Mamani, que propone la Ley que
declara de necesidad publica e Jnferes nacional la recuperacion y preservacion del
ecosistema bofedal.
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Proyecto de Ley 5081/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del senor congresista Flavio Cruz Mamani, que propone la Ley que
declara en emergencia ambiental la laguna de Umayo, ubicada en el distrito de
Atuncolia, provincia de Puno, departamento de Puno.

Proyecto de Ley 5421/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del senor congresista Isaac Mita Alanoca, que propone la Ley que declara
de necesidad pubiica e interes nacional la consen/acion de bofedales como medida
de prevencion frente al cambio climatico.

Proyecto de Ley 5573/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre,
a iniciativa de la senora congresista Keily Roxana Portalatino Avalos, que propone
la Ley que dedara de necesidad publica e interes nacional, la conservacion
ecologica de la laguna de Pelagatos, laguna Negra o Prieta, laguna Blanca Quepina
del distrito de Pampas, provincia de Pallasca, region Ancash.

Proyecto de Ley 5843/2023-CR, presentado por e! grupo parlamentario Cambio
Democratico - Juntas por el Peru, a iniciativa de las sehoras congresistas Ruth
Luque Ibarra y Susel Ana Maria Pique Paredes, que propone la Ley que forialece la
proteccion, conservacionyusosostenibledeloshumedaleseneltemtorio nacional.

Proyecto de Ley 5852/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del senor congresista Carlos Javier Zebailos Madariaga, que
propone la Ley de la Autoridad Autonoma de Conservacion y Proteccion de
Bofedales y Giaciares del departamento de Puno.

Proyecto de Ley 5894/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Aiianza Para
el Progreso, a iniciativa del senor congresista Ideiso Manue! Garcia Correa, que
propone la Ley que declara la intangibilidad y proteccion especial de los paramos
andinos como areas de conservacion hidrica en la region del alto Piura.

En la decima primera sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 21 de noviembre de
2023, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia,
aprobo par mayoria el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1732/2021-CR,
2772/2022-CR, 3506/2022-CR, 4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR, 5421/2022-
CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR, 5852/2023-CR y 5894/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley para la proteccion, consen/acion y uso sostenibie de los
humedaies en el territorio nacional. Votaron a favor los senores congresistas Ruth LUQUE
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1BARRA, Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria Elizabeth TA1PE CORONADO,
Pasion Neomias DAViLA ATANACIO, Gladys Margot ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Nelcy
Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Karoi Ivett PAREDES FONSECA, Susel Ana Maria
PAREDES PIQUE, Siivana Emperafriz ROBLES ARAUJO y Elvis Hernan VERGARA
MENDOZA. Se registro el voto en abstencion de los congresistas Nilza Merly CHACON
TRUJILLO, Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES, Auristela
Ana OBANDO MORGAN. No se registro votos en contra.

Se deja constancia el voto a favor del senor congresista Isaac IVIITA ALANOCA,
comunicado luego de conctuido ei acto de votacion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1732/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
12 de abril de 2022. Fue decretado e ingresado el 26 de abril de 2022 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2772/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
8 de agosto de 2022. Fue decretado e ingresado el 12 de setiembre de 2023 a la Comision
Exterior y Turismo, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como segunda comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3506/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
9 de noviembre de 2022. Fue decretado e ingresado el 11 de noviembre de 2022 a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como
unica comision dictaminadora.

E! Proyecto de Ley 4851/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
2 de mayo de 2023. Fue decretado e ingresado el 4 de mayo de 2023 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica comision
dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 4896/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
4 de mayo de 2023. Fue decretado e ingresado el 9 de mayo de 2023 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica comision
dictaminadora.

E! Proyecto de Ley 5081/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
18 de mayo de 2023. Fue decretado e ingresado el 23 de mayo de 2023 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonlcos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5421/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
21 de junio de 2023. Fue decretado e ingresado el 22 de junio de 2023 a la Comision
Agraria, como primera comision dictaminadora, y a la ComEsion de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5573/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
17 de julio de 2023. Fue decretado e ingresado el 18 de julio de 2023 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambienfe y Ecoiogia, como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5843/2023-CR fue presenfado ante el Area de Tramite Documentario el
5 de setiembre de 2023. Fue decretado e ingresado el 7 de setiembre de 2023 a ta Comision
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5852/2023-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
6 de setiembre de 2023. Fue decretado e ingresado e! 8 de setiembre de 2023 a ia Comision
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como unica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5894/2023-CR fue presentado ante el Area de Tramlte Documentario el
12 de setiembre de 2023. Fue decretado e ingresado el 13 de setiembre de 2023 a la
Comision Agraria, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Amblente y Ecologia, como segunda comision
dictaminadora.

Se han acumulado [os Proyectos de Ley 1732/2021-CR, 2772/2022-CR, 3506/2022-CR,
4851/2022-CR.4896/2022-CR, 5081/2022-CR, 5421/2022-CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-
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CR, 5852/2023-CR y 5894/2023-CR debido a que su objeto guards reladon con la materia
que se propone dicfaminar.

1.2. Antecedentes parlamentarip^

En el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron el Proyectode Ley 2101/2017-CR,
que proponia la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la recuperacion,
conservacion y proteccion de los humedales de Villa Maria; el Proyecto de Ley 3834/2018-
CR, que propoma la Ley que declara de necesidad publica el reconocimiento como
ecosisfema fragil de los humedales de Villa Mana, ubicado en el departamento de Ancash;
el Proyecto de Ley 4181/2018-CR, que proponia la Ley que declara de interes nacional la
consen/acion y proteccion del humedal de Lucre-Huacarpay y su esfablecimiento como
reserva nacional; el Proyecto de Ley 4800/2019-CR, que proponia la Ley de adecuacion a
los criterios de determinacion de sitios Ramsar en el Peru a la Convencion Relativa a ios

Humedalesdelmportancia lnternacional;yelProyectodeLey7885/2020-CR, queproponia
la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la creacion de! area natural
protegida humedales de ventanilla comQ parte de! Sistema Nacional de Areas Naturaies
Protegidas. Estos proyectos de ley fueron archivados tras el termino del periodo
parlamentario.

En ei periodo parlamentario 2011-2016, se presentaron el Proyectode Ley 3328/2013-CR,
que proponia la Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la conservacion y
aprovechamientode los humedales; el Proyecto de Ley 3066/2013-CR, que proponia la Ley
que declara de interes y necesidad publica la consen/acion y recuperacion del humedal
Santa Rosa; el Proyecto de Ley 4064/2014-CR, que proponia la Ley que declara de interes
nacional y necesidad publica la conservacion y recuperacion de los humedales de la region
Lima; y e! Proyecto de Ley 4233/2014-CR, que propoma la Ley que declara de necesidad
publica y preferente interes nacional la recuperacion, proteccion, conservacion, promocion
y puesta en vaior del humeda! de Santa Julia. Estos proyectos de ley fueron archivados tras
el termino del periodo parlamentario.

En el periodo parlamentario 2006-2011, se presento el Proyecto de Ley 4726/2010-CR, que
proponia la Ley de humedales, que fue acumulado con otros proyectos de ley, los que
fueron aprobados y publicados como la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Siivestre.
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II. CONTEN1DO DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

2.1. Contenido del Proyecto de Ley 1732/2021-CR

El Proyecto de Ley 1732/2021-CR contiene 4 articulos y 1 disposicion complementaria
transitoria.

El articulo 1 propone declarar de necesidad publica e interes nacional ia recuperacion,
conservacion y proteccion de los humedales de Villa Maria, ubicado en [os distritos de
Chimbote y Nuevo Chimbote.

Los articulos 2 y 3 proponen establecer los humedales de Villa Maria como area natural
protegida, asi como adoptar las medidas necesarias para garantizar su recuperacion,
conservacion y proteccion en el piazo maximo de noventa dias calendario.

El artfcuio 4 propone autorizar al Ministerio del Ambiente, a traves del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas par el Estado, a realizar las acciones necesarias para evaluar
la viabiiidad de la designacjon de los humedales de Villa Mana como sitio Ramsar.

La unica disposicion transitoria propone restringir el otorgamiento de derechos sobre el area
cuyo ambito comprende [os ecosistemas de humedaies de Villa Maria hasta que se
determine su categorizacion.

2.2. Contenido del Proyecto de Lev 2772/2022-CR

El Proyecto de Ley 2772/2022-CR contiene 5 articulos. El articulo 1 senala que tiene por
objeto declarar de interes nacional y necesidad publica la recuperacion, conservacion,
proteccion y promocion de la laguna Moron.

El articulo 2 propone encargar a! Ministerio de Comercio Exterior y Turismo la elaboracion
de un estudio tecnico integral un plazo no mayor a 90 cfias contados a partir del dia siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley.

El articulo 3 propone declarar la laguna Moron como zona de proteccion de agua.

El articulo 4 propone establecer la obligacion de infonnar del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo sobre [os avances y el proceso de ejecucion de las recomendaciones
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contenidas en ei estudlo tecnico integral a ia Comislon de Comerdo Exterior y Turismo del
Congreso de la Republica.

El artfculo 5 propone establecer la obligacion del Ministerio del Ambiente, a traves del
ServEcio Naciona! de Areas Naturales Protegidas par ei Estado, de realizar las acciones
necesarias para la Incorporacion de la laguna Moron en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas par el Estado, de confonnidad con la Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, y su reglamento.

2.3. Contenido del Proyecto de Ley 3506/2022-CR

El Proyecto de Ley 3506/2022-CR contiene 2 articulos, 3 disposiciones complementarias
finales y una unica disposicion complementaria derogatoria.

El articulo 1 senala que tiene por objeto declarar de necesldad publica e interes nacional la
conservacion proteccion de [os ecosistemas del estuario de Virrila y manglares de
Chulliyachi.

El articulo 2 propone declarar de necesidad publica e interes nacional la conservacion

proteccion de ios ecosistemas del estuario de Virrila y manglares de Chulliyachi. Asimismo,
propone su declaracion como area naturai protegida.

La primera disposicion complementaria final propone encargar al Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como al Gobiemo
Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Sechura, la conformacion de un comite
de alto nivel para el cumplimiento del objeto de !a presente ley.

La segunda disposicion complementaria finai propone encargar al Ministerio del Ambiente,
el Gobiemo Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Sechura ia formuiacion de
acciones de fiscalizacion y control para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

La tercera disposicion complemenfaria final propone establecer la obligacion del Poder
Ejecutivo de reglamentar !a presente ley en un plazo no mayor a 30 cfias.

La unica disposicion complementaria derogatoria propone derogar las disposiciones iegales
que se opongan a lo establecido en la presente ley.
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2.4. Contenido del Proyectp de Ley 4851/2022-CR

El Proyecto de Ley 4851/2022-CR contiene 3 capitulos, 13 articulos, 3 disposiciones
complementarias finales y una unica disposicion complementaria transitoria.

El articulo 1 senala que tiene por objeto establecer el marco normativo para la presen/acion,
restauracion y uso racional y sostenible de los ecosistemas de humedaies. El articulo 2
senaia que tiene por tinalidad establecer criterios de gestion, preservacion y uso racional y
sostenible de los humedales; proteger el valor y potendal estrategico de los humedales en
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en e! pais; entre otros.

El articulo 3 define los ecosistemas de humedales. El articuto 4 propone prohibir toda
intervencion en los humedales sin previa aprobacion de la autoridad competente.

Los articulos 5 y 6 proponen establecer los derechos y las obiigaciones del Estado en el
marco de la gestion integral de !os humedaies.

El artfculo 7 propone establecer la obligacion de ios gobiemos locales de elaborar y aprobar
el Plan de Gestion Sostenible para cada humedal en e! ambito de su competencia.

El articulo 8 propone establecer la obligacion del Ministerio del Ambiente de crear el
Registro Naciona! de Humedales.

Los articuios 9, 10 y 11 proponen regular la competencia de fiscalizacion y sancion del
Ministerio del Ambiente; asi como las infracciones y sanciones aplicables.

El articulo 12 propone establecer la obligacion del Ministerio del Ambiente de infomnar a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica sobre el cumpllmiento de la presente ley.

Ei articulo 13 propone regular la inversion privada para la conservacion, el uso sostenible y
la recuperacion de los humedales.

La primera disposicion complementaria final propone declarar de necesidad publlca e
interes nacional la conservacion y gestion sostenible de los humedales de Ventanilla.
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La segunda disposicion complementaria final propone autorizar al Ministerio de! Ambiental
a crearel Programa Nacional de Consen/acion de Humedales, con cargo a su presupuesto
institucional, sin demandar recursos adicionales a! Tesoro Publico.

La tercera disposicion complementaria final propone adecuar las DEsposiciones generates
para la gestion multisectorial y descentralizada de los humedales, aprobadas mediante
Decreto Supreme 006-2021-MINAM, a fo dispuesto en la presente ley.

La unica disposicion complementaria transitoria propone establecer que los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados antes de la promulgacion de la presente ley deben
regirse por la normativa anterior.

2.5. Contenido del Proyecto de Ley 4896/2022-CR

El Proyecto de Ley 4896/2022-CR contiene 9 artfculos. El articulo 1 senala que tiene par
objeto proteger, conservar y recuperar los bofedales como ecosistemas naturales y
estrategicos para el desarrollo sostenibles de las zonas andinas.

El artfcuio 2 define el ecosistema de bofedal. El articulo 3 propone declarar de interes
nacional la proteccion y preservacion de !os ecosistemas de bofedales.

El articulo 4 propone prohibir la intervencion humana en el ecosistema de bofedal, salvo en
casos especificos y autorizados par la autoridad competente, con el fin de garantizar su

conservacion y preservacion.

El articulo 5 propone proteger la fauna y flora que habita en los ecosistemas de bofedales.
Asimismo, propone prohibir ia comercializacion y caza de especies que se encuentren en
peligrodeextincion.

El articulo 6 propone establecer programas y proyectos de monitoreo y seguimiento de los
ecosistemas de bofedaies. El articulo 7 propone fomentar la educacion y la investigacion
sobre los ecosistemas de bofedales.

El articulo 8 propone establecer programas y proyectos para la recuperacion de bofedafes,
en coordinacion con las comunidades andinas que viven en la zona. El articulo 9 propone
estabiecer sanciones para aquellas personas, empresas o entidades que violen [as
disposiciones contenidas en la presents ley, que incluyen multas y otras medidas
coercitivas.
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2.6. Contenido del Prpvectpde Lev5Q81/2Q22-CR

El Proyecto de Ley 5081/2022-CR contiene 4 articuios. Ei articulo 1 senala que tiene par
objeto dectarar en emergencia ambiental la laguna de Umayo, ubicada en el distrito de
Atuncolla, provincia de Puno, departamento de Puno.

El articulo 2 senala que tiene por finalidad la ejecucion de acciones de descolmatacion,
eliminacion de sustancias nocivas y la recuperacion del ecosistema de la zona.

El articulo 3 propone declarar en emergencia amblental la laguna de Umayo hasta la
implementacion de medidas para su recuperacion y proteccion ambiental.

El articuio 4 propone encargar al Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio del Ambiente y el
Minisferio de Salud, la ejecucion de acciones y medidas pertinentes para garantizar la
implementacion de las disposiciones contenidas en la presente ley.

2.7. Contenido del Proyecto de Ley 5421/2022-CR

El Proyecto de Ley 5421/2022-CR contiene 3 artfculos y una unica disposicion
complementaria final. Elartfculol senalaquetieneporobjetodeclarardenecesidad publica
e interes nacionai la conservacion de los ecosistemas de bofedales.

El articulo 2 senaia que tiene por finalidad promover la prevencion, conservacion, gestion y
recuperacion de los bofedales para ei pastoreo y habitat de las especies silvestres y
domesticas, asi como para el suministro del recurso hfdrico.

E! articulo 3 propone declarar de necesidad publica e interes nacional ia conservacion y el
manejo integral de bofedales altoandinos, como medida de prevencion frente al cambio
climatico.

La unica disposicion complementaria final propone que los gobiernos regionales y los
gobiemos locales, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el
Ministerio del Ambiente, adoptan las medidas correspondientes para la conservacion y el
manejo integral de los bofedales altoandinos.
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2.8. Contenido del Provecto de Ley 5573/2022-CR

El Proyecto de Ley 5573/2022-CR contiene 2 articuios. El articulo 1 senala que tiene por
objeto la conservacion ecologica de ia laguna de Pelagatos, laguna Negra o Prieta, laguna
Blanca Quepina, ubicada en el distrito de Pampas, provincia de Pailasca, region Ancash. El
articulo 2 senala que tiene par fjnalidad la conservacion de ios recursos hidricos, ast como
la flora y fauna de estos ecosistemas.

2.9. Contenido del Proyecto de Ley 5843/2023-CR

El Proyecto de Ley 5843/2023-CR contiene 9 articulos y 5 disposiciones compiementarias
finales. El articub 1 senala que tiene por objeto establecer principios, enfoques y
disposiciones generates para la proteccion, conservacion y uso sostenibie de los
humedales; asi como prevenir y evitar su degradacion y, de no ser posible, promover su

restauracion y, en su defecto, su rehabilitacion.

El articulo 2 senala que tiene por finalidad asegurar la provision de bienes y servicios que
brindan los humedales a las personas y comunidades.

El artlculo 3 senala que las disposiciones contenidas en la presente ley son de aplicacion
obiigatoria para las entidades de los tres niveles de gobierno y toda persona natural o
juridica, publica o privada que realiza o pretende realizar actividades en los ecosistemas de
humedales y su entomo.

El articulo 4 define conceptualmenfe los terminos: "actividades tradicionales sostenibles",
"componentes de los humedales", "conservacion", "degradacion", "funcionalidad
ecosistemica", "gestion integral de humedales", "humedales", "integridad ecoiogica",
"proteccion", "restauracion", "servicios ecosistemicos que brindan los humedales", "sitios
Ramsar", "turba" y "uso sostenible de ios humedales".

El articulo 5 propone establecer los principios y enfoques para la interpretacion y aplicacion
de la presents ley.

El articulo 6 propone establecer que el Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de
Areas Naturaies Protegidas por el Estado, la Autoridacf Nacionai del Agua, el Ministerio de
la Produccion, ei Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montana, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientai, los gobiernos regionales
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y !os gobiernos locales son autoridades competentes en la gestion integral de los
humedales.

Ei articulo 7 propone prohibir la realizacion de acciones o actividades que impacten directa
o indirectamente en ios ecosistemas de humedales. Asimismo, propone establecer la
obligacion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la Autoridad Nacional del
Agua de aprobar el cuadro de tipificacion de infracciones y sanciones.

El articulo 8 propone estabiecer que el Ministerio del Ambiente jdentifica los humedales que
deben ser priorizados en su proteccion, conservacion y uso sostenibie, en coordinadon con
las autoridades competentes en la gestion integral de los humedales.

El articulo 9 propone establecer la obligacion del Ministerio del Ambiente de elaborar el
Registro Nacional de Humedales.

La primera disposicion complementaria final propone establecer la obligacion del Ministerio
del Ambiente de reglamentar la ley en un plazo no mayor a 60 dias calendario.

La segunda disposicion complementaria final propone establecer la obligacion del Servicio
Naciona! Forestal y de Fauna Silvestre y la Autoridad Nacional del Agua de aprobar el
cuadrodefipificaci6ndeinfraccionesysancionesenunplazonomayora60diascalendario
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

La tercera disposicion complementaria final propone que el Ministerio del Ambiente
establece los criterios para el establecimiento de las zonas de amortiguamiento de ios
humedales en un plazo no mayor a 60 dias calendario desde la entrada en vigencia de la
presente ley. Asimismo, propone que los gobiernos locales, en coordinacion con los
gobiernos regionales, establecen las zonas de proteccion en un plazo no mayor a 120 dias
calendario desde la entrada en vigencia de la presente ley.

La cuarta disposicion complementaria final propone establecer la obligacion del Ministerio
del Ambiente de emitir un protocolo para la actuacion estatal frente a las acciones y
actividades que impacten directa o indirectamente en los ecosistemas de humedaies en un
plazo no mayor a 60 dias calendario desde la entrada en vigencia de la presents ley.

La quinta disposicion complementaria final senala que la ley entra en vigencia al siguiente
dia de su publicacion en e! diario oficial El Peruano.
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2.10. Contenido del Provecto de Ley 5852/2023-CR

El Proyecto de Ley 5852/2023-CR contiene 7 articulos. El articulo 1 senala que tiene por
objeto establecer )os lineamientos para la mejora de los servicios ecosistemicos de
reguiacion hidrica que brindan los bofedales y glaciares del departamento de Puno.

El articulo 2 propone declarar de interes nacionai y necesidad publica la creacion de la
Autoridad Autonoma de Conservacion y Protecdon de Bofedales y Giaciares del
departamento de Puno, adscrito al Ministerio del Ambiente,

El articulo 3 propone la creacion de ia Autoridad Autonoma de Conservacion y Proteccion
de Bofedales y Glaciares del departamento de Puno como una entidad de planificadon para
ia conservacion, protecdon de las funciones ecosistemicas de los bofedales y glaciares y
de ejecucion de medidas en coordinacion y articulacion con organismos de apoyo.

El articulo 4 propone que ei ambito de competencia de la Autoridad Autonoma de
Consen/acion y Proteccion de Bofedaies y Giaciares del departamento de Puno comprende
a los 47 distritos altoandinos especializados en la crianza de camelidos y las zonas de inicio
de las cabeceras de las microcuencas de la region Puno.

Ei articulo 5 propone establecer las competencias de la Autoridad Autonoma de
Conservacion y Proteccion de Bofedaies y Giaciares del departamento de Puno, asi como
los recursos para su funcionamiento.

El articulo 6 propone incorporarel numeral 6 a la Sexta Disposidon Complementaria Final
del Decreto Legislative 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente.

El articulo 7 propone reglamentar la presents ley en un plazo no mayor a 90 dias desde su
promulgacion.

2.11. Contenido del Proyecto de Ley 5894/2023-CR

El Proyecto de Ley 5894/2023-CR contiene un articulo unico. El articulo unico senala que
tiene por objeto declarar la intangibilidad de ios paramos andinos de la region Piura, con la
finalidad de garantizar la proteccion, la conservacion y el uso sostenible de estos
ecosistemas.
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III. MARCO NORMATIVO

3.1. Leqislacion nacional

Constitucion Poiitica del Peru
Ley 31313, Ley de desarroilo urbano sostenible
Ley 30989, Ley que declara de interes nadonal y necesidad publica ia
implementacion de la siembre y cosecha de agua
Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico
Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion par servicios ecosistemicos
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (CUT)
Ley 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre
Ley 29338, Ley de recursos hidricos
Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Ley 28611, Ley General del Ambiente
Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion AmbEental
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley 27795 Ley de demarcacion y organizacion territorial

Ley 27783, Ley de bases de la descentraiizacion
Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
Ley 26821, Ley Organica para ei aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales
Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba fa Ley de creacion,
organizacion y funciones del Minisferio del Ambiente.
Decreto Supreme 006-2021-MINAM, Decreto Supremo que aprueba las
Disposiciones generaies para ia gestion multisectoriai y descentralizada de los
humedales
Decreto Supreme 038-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la PolEtica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Decreto Supreme 001-2012-MC, Decreto Supreme que aprueba e! Regiamento
de la Ley de! derecho a la consults previa a los pueblos indfgenas u originarios,
reconocido en e! Convemo 1 69 de !a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Decreto Supremo 001-2010-AG, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29338, Ley de recursos hidricos
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Decreto Supreme 087-2004-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Zonificacion Ecologica y Economica
Resolucion Ministerial 248-2015-MINAM, Resolucion Ministerial que aprueba los
"Lineamientos para la designacion de sitios Ramsar (o Humedales de importancia
internadonal) en el Peru"

3.2. Leflislacion internaciona!

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Convenio sobre la Diversidad Biologica
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATtVA

4.1. Analisis tecnico

Sobre los humedales en el Peru

Para ei Programa de las Naciones Unidas para el Media Ambiente (PNUMA) una definicion
amplia de humedales incluye ios ecosistemas de agua dulce, los marinos y !os costeros,
como los lagos y rios, los acuiferos subterraneos, [os pantanos y marismas, los pastizales
humedos, las turberas, los oasis, [os estuarios, los deltas y las marismas, los manglares y
otras zonas costeras, los arrecifes de coral y todos los lugares creados por el hombre, como

los estanques de peces, los arrozales, los embalses y ias salinas1.

No obstante, el termino humedal ha tenido diversas definiciones que surgieron bajo
diferentes contextos y objetivos. La Convencion de Ramsar sobre los Humedales ios define
de !a siguiente manera: "son humedates !as extensiones de marismas, pantanos y furberas,
o superficies cubiertas de aguas, sean estas de regimen natural o artificial, permanentes o

1 https://w\/\w.un.orq/es/obseryances^
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temporales, estancadas o corrientes, dulces, satobres o saladas, induidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda seis metres".2

Sin perjuicio de ello, no cabe duda de que !os humedales son ecosistemas esenciales que
brindan una serie de servicios ecosistemicos importantes, tales como:

La provision de agua dulce, en la medida que los humedaies actuan como esponjas

que almacenan y filtran el agua, lo que ayuda a regular el flujo del agua, asi como
a prevenir inundaciones y sequias.

La purificacion del agua: los humedales ayudan a filtrar IDS contaminantes del
agua, io que hace a este recurso mas seguro para el consume humano y la vida
silvestre.

La provision de habitat para la vida silvestre: los humedales albergan una gran
variedad de plantas y animales, incluidos peces, aves, mamiferos, anfibios y
reptiles, en muchos casos unicos en el mundo.

La captura y almacena el Dioxido de Carbono: los humedales capturan y
almacenan Dioxido de Carbono en sus suelos y vegetadon, uno de [os gases de
efecto de invernadero que provoca el calentamiento global, lo que ayuda a mitigar
el cambio climatico.

La promocion del turismo: ios humedates son lugares populares para actividades
recreativas, como la pesca, la caza, el senderismo, el camping y el avistamiento
de aves.

Debido a estos y otros servicios ecosistemicos valiosos para el ser humano, existen una
serie de tratados internacionales que promueven su proteccion, conservacion y uso
sostenible, como ia Convencion de Ramsar, ratificado por 172 paises, para la conservacion
y el usa racional de [os humedales.

2https://arcientina,un.om/sites/defaulVfiles/2021-02/ADOrtes%200NU%20HUMEDALES.Ddf
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Sobre la problematica ambiental entorno a los humedales y sus impactos en la
poblacion

A pesar de su importancia, los humedales del pais enfrentan una serie de problemas que
amenazan sus componentes y, par ende, los servicios ecosistemicos que brindan. Estos
problemas incluyen:

La degradacion y perdida; los humedales se estan degradando y perdiendo par
una variedad de causas, como ia contaminacion, la deforestacion, la agricultura
migratoria y la urbanizacion.

La sobreexpiotacion de los recursos: los recursos de los humedales estan siendo

sobreexplotado par la pesca, la agricultura migratoria, la mineria no metalica y el
turismo informal.

El cambio climatico: los efectos del cambio climatico estan afectando a los
humedales, provocando cambios en los patrones de precipitacion y temperatura,
!o que puede conducir a la sequia y las inundaciones, asf como a la perdida de su
biodiversldad.

Al respecto, ei Estado peruano viene adoptando medidas para abordar estos problemas,
pero sin obtener !os resultados esperados. Porejemplo, el Ministerio del Ambiente aprobo
hace mas de 7 anos una Estrategia Nacional de Humedales, y hace mas de 2 anos
"Disposiciones generates para la gestion multisectorial y descentraiizada de los
humedales". A pesar de que estos instrumentos tienen como objetivo proteger, conservar y
usar sosteniblemente los humedales, a traves de una gestion articulada de ios humedales,
las actividades informales e ilicitas que !as amenazas persisten.

La falta de proteccion de los humedales afecta a los derechos de las personas, tales como:

Derecho a la vida: los humedales proporcionan agua potable a millones de
personas en todo el mundo, por lo que su perdida puede provocar escasez de
agua, situacion que resulta mas cntica con la actual crisis climatica que
atravesamos, poniendo en riesgo la vida de las personas.

Derecho a la salud: los humedaies ayudan a purificar ei agua, !o que reduce la
contaminacion del agua y el riesgo de enfennedades transmitidas a traves del

17



CONGRESO "Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPifBLICA "Ano de la unsdad, la pazyel desarrolio"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1732/2021-CR, 2772/2022-CR, 3506/2022-CR,
4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR,
5421/2022-CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR,
5852/2023-CR Y 5894/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUST1TUTORIO, PROPONEN LEY PARA LA
PROTECCION, CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NAC10NAL.

consumo de este recurso, por lo que su perdida puede aumentar el riesgo de
enfermedades como la diarrea, el colera y la hepatitis.

Derecho a la alimentacion: IDS humedales albergan una gran variedad de plantas
y animates, que son una fuente importante de alimentos para las personas, por lo
que su perdida puede reducir la disponibilidad de alimentos, contribuyendo a la
Jnseguridad alimentaria.

Derecho a un ambiente sano: los humedales ayudan a regular el clima, a prevenir
inundaciones y sequias, y a mitigar el cambio ciimatico. Su perdida puede
empeorar estos problemas, con un impacto negativo en la caiidad de vida de las
personas.

Sumado a eilo, los procesos para resfaurar o rehabilitar los humedales son complejos, y
sus costos, altos; motivo por el cual !os gobiernos no suelen invertir en estos procesos, con
lo cual se mantienen en el tiempo los impactos en la poblacion.

Sobre la urgencia de contar con una ley de humedales

De acuerdo con lo expuesto, se requlere que el Estado peruano, las empresas y las
comunidades tomen medidas para proteger, conservar y usar sosteniblemente [os
humedales. Ello, es esencial para proteger la biodiversidad, los servicios ecosistemicos y
la economia, particulamnente de las tocalidades aledanas.

En tal sentido, se requieren medidas para cuidar los humedales, tales como:

Fortalecer el marco legal vigente, asi como la capacidad de las autoridades
competentes para hacer cumplir la ley.

Involucrar a las comunidades asentadas en torno a los humedales en su cuidado,
a fin de garantizar que las actividades que desarrollen sean sostenibles.

Promover la ciudadania ambiental a traves de acciones de educacion ambienta!
sobre la importancia de los humedales y su importancia.

Una ley de humedales seria esencial para proteger estos ecosistemas y garantizar su
sostenibilidad. Para tai efecto, se requiere fortaiecer ei marco legal para la proteccion,
consen/acion y el uso sostenible de los humedales, con los siguientes elementos:
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Definir claramente io que se considera un humeda!, para que se puedan identificar
y proteger adecuadamente, asi coma los principales elementos que intervienen en
su gestion.

Establecer claramente al ente rector en la gestion de los humedales, asi como un
marco para la organizacion de las competencias y funciones de las autoridades
competentes en los tres niveles de gobierno.

Establecer las infracdones, como la prohibicion de la contaminacion, la
deforestacion y la extraccion de recursos naturales, y el marco para su tipificacion
y sancion a cargo de las autoridades competentes.

Identificar los humedales, establecer un plan de manejo ambiental para su
proteccion, conservacion y uso sostenible, asi como una zona de amortiguamiento
con actividades economlcas afines,

Promover la educacion ambiental, a fin de involucrar a las comunidades locales en
el cuidado de los humedales.

En conclusion, una ley de humedales en el Peru seria una herramienta esendal para
proteger estos ecosistemas y garantizar su sostenibilldad, asi como la proteccion de los
derechos de las personas que pueden verse afectados por la perdida de estos ecosistemas.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta
leoislativa

Luego del analisis de ia propuesta legislativa materia de pronunciamiento se advierte que
exists la necesidad, viabilidad y oportunidad de crear una ley para la proteccion,
conservacion y usa sostenibie de los humedales, a fin de responder de manera oportuna y
adecuada a los impactos sobre estos ecosistemas que, entre otros sen/icios ambientales,
son una de las principales fuentes de agua dulce del pais. Ello, sin demandar recursos
adicionales del Tesoro Publico.

4.3. AnaUsis del marco normativo y efecto de la viqencia de la norma

El presents proyecto de ley no represents controversia con !a Constitucion Politica del
Estado y otras disposiciones del ordenamiento juridico peruano, Por el contrario, dota de
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claridad a las dlsposiciones emifidas por el Ministerio del Ambiente y otras autoridades
competentes en la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de !os
humedales.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion SQlicitada

Opiniones solicitadas

Cuadro 1. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 1732/2021-CR

Entidad I Oficio Fecha
Municipal id ad Distrital de Villa Mana del
Triunfo
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas par el Estado
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas par el Estado

Ministerio del Ambiente
Autoridad NacJonai del Agua
Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Oficio 1001-2021-2022-CPAAAAE-CR

Oficio 1002-2021-2022-CPAAAAE-CR

Oficio 1003-2021-2022-CPAAAAE-CR

Oficio 1004-2021-2022-CPAAAAE-CR
Oficio 366-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 367-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 368-2023-2024-CPAAAAE-CR

3/5/2022

3/5/2022

3/5/2022

3/5/2022
15/9/2023

15/9/2023

15/9/2023

Cuadro 2. OpJniones solicltadas sobre el Proyecto de Ley 2772/2022-CR

Entidad _Oficio . Fecha
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Autoridad Nacional del Agua
Gobiemo Regional de ica
Ministerio de Comerciq Exterior yTynsrrLO^
Ministerio de Cultura
Munidpalidad Distritai de Humay

Oficio 385-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 386-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 387-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 388-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 389-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 390-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 391-2023-2024-CPAAAAE-CR

18/9/2023
18/9/2023
18/9/2023
18/9/2023
18/9/2023
18/9/2023
18/9/2023

Cuadro 3. Opiniones soiicitadas sobre el Proyecto de Ley 3506/2022-CR

Entidad
Gobiemo Regional de Piura
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Ministerio de! Ambiente
Ministerio de Cuitura

Oficio 306-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 311-2022-2023-CPAAAAE-CR
OHcio 312-2022-2023-CPAAAAE-CR
OHcio 313-2022-2023-CPAAAAE-CR

14/11/2022
14/11/2022
14/11/2022
14/11/2022
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Entidact Ofjcio Fee ha
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
Mynicipalidad Provincial deSechura

Oficio 314-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 315-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 316-2022-2023-CPAAAAE-CR

14/11/2022

14/11/2022

14/11/2022

Cuacfro 4. Opiniones soiicitadas sobre el Proyecto de Ley 4851/2022-CR

Entidad _Oficio _Fecha
Ministerio del Ambiente
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambientai
Autoridad Nacional del Agua
Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre
Institute Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana
Gobiemo Regional de Cailao
Municipal id ad Provincial del Callao
Municipalidad Distritai deVentanilla
CooperAccion
Gobierno Regional de Huancaveiica
Gobiemo Regional de Cusco
Sociedad Peruana de Derecho Ambientaf
Asambiea Nacional de Gobiernos Regionales
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado
Gobierno Regional de Loreto
Centre de Consen/adon, Investigadon y
Manejp de Areas Natura!es
Consorcio para e[ Desarrollo Sostenible de ia
Ecorregion Andina
Gobierno Regional de Madre de Dios
Asociacion de Municipalidadesdel Peru

Gobiemo Regiona! de Apurimac

Fondo Nacional para Areas Naturaies
Protegidas par el Estado

OHcio 982-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 983-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 984-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 985-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 986-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 987-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 988-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 989-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 990-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 182-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 183-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 184-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 185-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 186-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 187-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 188-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 189-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 190-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 191-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 192-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 194-2023-2024-CPAAAAE-CR

8/5/2022

8/5/2022

8/5/2022

8/5/2022

8/5/2022

8/5/2022
8/5/2022
8/5/2022
8/5/2022
6/9/2023
6/9/2023
6/9/2023
6/9/2023

6/9/2023

6/9/2023

6/9/2023

6/9/2023

6/9/2023
6/9/2023
6/9/2023

6/9/2023
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Cuadro 5. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 4896/2022-CR

Ministerio
Institute
Glaciares

Entidad
del Ambiente
Nacsonal de Investigacion en
y Ecosistemas de Montana

Oficio
Oficio

Oficio
1031-2022-2023-CPAAAAE-CR
1032-2022-2023-CPAAAAE-CR

Fecha
22/5/2023
22/5/2023

Cuadro 6. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5081/2022-CR

Entidad
Ministerio delAmbiente
Institute Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemasde Montana
Gobierno Regional de Puno
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Oficio 1061-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 1062-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 1063-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 1064-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 1065-2022-2023-CPAAAAE-CR

31/5/2023
31/5/2023

31/5/2023
31/5/2023

31/5/2023

Cuadro 7. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5421/2022-CR

Entidad
Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego
IVIinisteno del Ambiente
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado
Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales
Asociacion de_Mun!cipa!idades del Peru
Derecho, Ambiente y Recursos Naturaies

Ofjcio 1160-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 1161-2022-2023-CPAAAAE-CR
Ofido 1163-2022-2023-CPAAAAE-CR

Oficio 1164-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 1165-2022-2023-CPAAAAE-CR
Oficio 1166-2022-2023-CPAAAAE-CR

5/7/2022
5/7/2022
5/7/2022

5/7/2022
5/7/2022
5/7/2022

Cuadro 8. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5573/2022-CR

Entidad
Gobierno Regional de Ancash
Ministerio dei Ambiente
Autoridad Nacional delAgua
Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre

Oticio 028-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 029-2023-2024-CPAAAAE-CR
OficEo 030-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 044-2023-2024-CPAAAAE-CR

28/8/2023
28/8/2023
28/8/2023
28/8/2023
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Cuadro 9. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5843/2023-CR

Entidad _Oficio _Fecha
Mlnisterio del Ambiente
Servicio Nacional de Areas Naturaies
Protegidas por el Estado
Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre
Autoridad Nadonal del Agua
Ministerio de la Produccion
Snstituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana^
Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion
Ambiental
Asociacion de Munidpalidades del Peru
Asamblea Nacional de GobJemos Regionales
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Wildlife Conservation Society Peru
Centro Nadonal de Estimacion, Prevencion y
Reducdon del Riesgo de Desastres

Oficio 259-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 260-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 261-2023-2024-CPAAAAE-CR

Ofido 262-202 3-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 263-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 264-2023-2024-CPAAAAE-CR

OfJcio 265-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 266-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 267-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 268-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 269-2023-2024-CPAAAAE-CR
Ofjcio 270-2023-2024-CPAAAAE-CR

12/9/2023
12/9/2023

12/9/2023

12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023

12/9/2023

12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023

Cuadro 10. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5852/2023-CR

Enticfad
Mimsterio de! Ambiente
Ministerio de Desan-ollo Agrario y Riego
Ministerio de Economfa y Finanzas
Servicio Nacional de Areas Naturales
Proteflidas par el Estado
Servicio Nadonai Forestal y de Fauna
Siivestre
Autoridad Nacional de! Agua
Institute Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
Gobierno Regional de Puno
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Oficio 271-2023-2024-CPAAAAE-CR
Ofido 272-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 273-202 3-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 274-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 275-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficso 276-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 277-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 278-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 279-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 280-2023-2024-CPAAAAE-CR

12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023
12/9/2023

12/9/2023

12/9/2023
12/9/2023

12/9/2023

12/9/2023
12/9/2023
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Cuadro 11. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5894/2023-CR

Enfidact
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Ministerio de Economia y Finanzas
OrganJsmo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental
Confederacion Nacionai Agraria
Gobierno Regional de Piura
Proyecto Especial de Imgacion e Hidro
energetico del Alto Piura

Oficio 314-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 315-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 316-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 317-2023-2024-CPAAAAE-CR

Oficio 318-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 319-2023-2024-CPAAAAE-CR
Oficio 320-2023-2024-CPAAAAE-CR

14/9/2023
14/9/2023
14/9/2023
14/9/2023

14/9/2023
14/9/2023
14/9/2023

Opiniones recibidas

Cuadro 12. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1732/2021-CR

Se ha recibido el Oficio 220-2022-M1NAM/DM, de fecha 31 de mayo de 2022, por el que e!
Ministerio del Ambiente remite el Informe 255-2022-IV11NAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesorla Juridica, opinando desfavorablemente sobre el Proyecto de
Ley n.° 1732/2021-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que el Proyecto de Ley 1732/2021-CR se contrapone a la legislacion
vigente en materia de areas naturales protegidas y designacion de humedales
como sitios Ramsar.

Senala que las areas naturales protegidas no se establecen mediante la dacion
de una ley, sino mediante decreto supreme con e! voto aprobatorio del Consejo
de Ministros.

Senala que los distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote en donde se encuentran
ubicados IDS humedaies de Villa Maria no se superponen con ninguna area
natural protegjda.

Senafa que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado no
es la autoridad competente de conducir la designacion de los nuevos sifios

24



p'^lSlK^ I

CONGRESO
REPUBL1CA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de ia unidad, la pazyel desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1732/2021-CR, 2772/2022-CR, 3506/2022-CR,
4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR,
5421/2022-CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR,
5852/2023-CR Y 5894/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUST1TUTORIO, PROPONEN LEY PARA LA
PROTECCION, CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

Ranrssar, sino la Direccion General de Diversidad Biologica del Ministerio del
Ambiente.

Senala que la designacion de un humedal como sitio Ramsar debe cumplir con
las consideraciones y etapas establecidas en los Lineamientos para la
desjgnacion de sitios Ramsar (o humedales de importancia internacional) en el
Peru, aprobados mediante Resolucion Ministerial 248-2015-MINAM.

Senala que el estabiecimiento de un area natural protegida, asi como la
categorizacion definitiva de una zona resen/ada implica el financiamiento de
actividades con cargo al presupuesto institucionai del Sen/icio Nacional de Areas
Naturales Protegidas par el Estado; lo que resuita incompatible con el articulo 79
de la Constitucion Politica del Peru.

Cuadro 13. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 2772/2022-CR

Entidad
Ministerio de Desarroiio Agrario y Rjego^ Oficio 2387-2023-MIDAGRI-SG 19/9/2023

Se ha recibido ei OficJo 2387-2023-MIDAGRI-SG, de fecha 19 de setiembre de 2023, par el
que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite e! Informe n.° 205-2023-MIDAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, opinando
desfavorablemente sobre el Proyecto de Ley 2772/2022-CR, respecto del cual formula las
siguientes observaciones.

Senala que la Ley 29338, Ley de recursos hidricos, establece que la Autoridad
Nacional del Agua ejerce jurisdiccion exclusiva en materia de recursos hfdricos y
desarrolla acciones de administracion, fiscalizadon, control y vigilancia para
asegurar la presen/acion y conservacion de las fuentes naturales de agua, los
bienes asociados a estas y la infraestructura hidraulica.

Senala que la iniciativa legisiativa atribuye competencias que son exclusivas a la
Autoridad Nacional del Agua a otras entidades, generando duplicidad de
funciones, en contraposicion a lo establecido en los Lineamientos de
organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supreme 054-2018-PCM.

Senala que la iniciativa legisiativa propone que la laguna Moron sea dedarada
zona de proteccion, sin embargo, no toma en cuenta !os requisitos que establece
la Ley 29338, Ley de recursos hidricos, para realizar dicha declaracion.
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Senala que la iniciativa iegislativa carece de sustento tecnico que justifique su
viabilidad, ya que soio hace referenda de una reunion multisectorial convocada
por la Autoridad Naciona! del Agua, para la consen/acion y proteccion de la
laguna Moron.

Cuadro 14. Opiniones recibidas sobre ei Proyecto de Ley 3506/2022-CR

Entidad : Oficift Fecha
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Ministerio de Cultura
Servicio Nacional de Areas Naturaies
Protegidas par el Estado
Gobierno Regional de Piura
Ministerio del Ambiente
Opiniones ciudadanas

Oficso 035-2023-MINCETUR/DM
Oficio 147-2023-MIDAGRI-SG
Oflcio116-2023-DM/MC
Oficio 085-2023-SERNANP-GG

Oficio 322-2023/GRP-100010
Oficio 402-2023-MiNAM/DM
Oficio 6948-2023-OPC-OM-CR

10/1/2023
16/1/2023
19/1/2023
20/3/2023

11/4/2023
20/4/2023
5/10/2023

Elaboracion propia.

Se ha recibido el Oficio 035-2023-MiNCETUR/DM, de fecha 10 de enero de 2023, por el
que ei Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo remite el Informe 002-2023-
MINCETUR/SG/AJ-FEL, elaborado par la Oficina General de Asesona Juridica, que senala
que no es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley 3506/2022-CR, debido
a que se encuentra fuera del ambito de sus competencias.

Seha recibido el Oficio 147-2023-MIDAGR1-SG, de fecha 16 de enero de 2023, par el que
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 037-2023-MiDAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Ofidna General de Asesona Juridica, que senala que no es competente
para emitir opinion sobre e! Proyecto de Ley 3506/2022-CR, debido a que se encuentra
fuera del ambito de sus competencias.

Se ha recibido el Oficio 116-2023-DM/MC, de fecha 19 de enero de 2023, por el que el
Ministerio de Cultura remite el Informe 076-2023-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Jundica, que senala que no es competente para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley 3506/2022-CR, debido a que se encuentra fuera del ambito de sus
competencias.

Se ha recibido el Oficio 085-2023-SERNANP-GG, de fecha 20 de marzo de 2023, por el
que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas par el Estado senala que su opinion
institucionat sera remitida por el Ministerio de! Ambiente junto con la opinion sectoriai, de
conformidad con la Directiva 002-2021 -MtNAIWDIVl, Directiva para la atencion de pedidos
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de informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos par el Congreso de la
Republica, asi como de pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos por la
Secretaria de! Consejo de Ministros al Ministerio del Ambiente y a sus organismos publicos
adscrifos.

Se ha recibido el Oficio 322-2023/GRP-100010, de fecha 11 de abril de 2023, par el que el
Gobierno Regional de Piura remite el Informe n.0 010-2023/GRP-450000-450400-SRCAN,
elaborado por la Subgerencia Regional de Gestion de Recursos Naturales, opinando
favorablemente sobre el Proyecto de Ley 3506/2022-CR, respecto del cual formula las
siguientes observaciones.

Senala que el estuario de Virrila es uno de los paraderos de aves migratorias mas
importantes en Sudamerica y que alberga especies amenazadas como el
gaviotin peruano, la ciguena gaban, e! pelicano peruano, el piquero peruano y el

cormoran guanay.

Senala que una declaratoria de interes nacional no basta para garantizar la
conservacion de un ecosistema; sino que se requiere la asignacion de
presupuesto publico, a traves de un programs presupuestal vinculado a la gestion
de areas naturales.

Se ha recibido el Oficio 402-2023-M1NAM/DM, de fecha 20 de abri! de 2023, por el que el
Ministerio del Ambiente remite el informe n.0194-2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado poria
Oficina Genera! de Asesoria Juridica, opinando desfavorabfemente sobre el Proyecto de
Ley 3506/2022-CR, respecto del cua! formula las siguientes observaciones.

Senala que la creacion de areas nafurales protegidas y areas de conservacion
regional, asf como la categorizacion definitiva de las zonas reservadas se
establecen previa opinion tecnica del Servicio Nacional de Areas Naturaies
Protegidas pore) Estado, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio de!
Consejo de Ministros, refrendado par el Ministerio del Ambiente.

Senala que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado es
el ente rector de! Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
y que toda propuesta de creacion de area natural protegida requiere de una
evaluacion previa de la importancia ecoiogica, economica y social del espacio
que se propone como tal.
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Senala que, mediante Resoiucion IVlinisterial 173-2021-M I NAM, el estuario de
Vimla fue designado como sitio Ramsar, siendo el decimo cuarto humedal de
importancia internacional en nuestro pais, que, ademas, cuenta con un comite de
gestion y un plan de gestion participativa al 2029.

Senala que, mediante Ordenanza Regional 445-2015-CR/GOB REG PIURA. el
Gobiemo Regional de Piura declaro de interes publico regional la proteccion y
conservacion de los ecosistemas estuario de Virrila y manglares de Chulliyachi.

Senala que, en el 2016, la Municipalidad Provincial de Sechura establece el area
de conservacion ambienta! de los manglares de Chuliiyachi, que cuenta con un
comlte de gestion confonnado para el 2021.

Senala que los ecosistemas estuario de Virriia y manglares de Chulliyachi se
encuentran identificacfos y reconocidos como sitios de relevancia internacional y
regional, respectivamente, para la consen/acion de la diversidad biologica,
incluyendo instancias para su gestion y gobernanza, impulsadas por la
Municipalidad Provincial de Sechura.

Senala que en la exposicion de motivos de la Jniciativa legislativa no se advierte
un analisis de la legislacion ambientai vigente, como la Ley 28611, Ley genera!
del ambiente, y la Ley 26834, Ley de Areas Naturaies Protegidas.

Senala que no corresponde induir una disposicion complementaria final sobre ia
vigencia cuando se preve la entrada en vigor de la ley al dia siguiente de su
publicacion.

Senala que el establecimiento de un area natural protegida impiica el
financiamiento de actividades con cargo al presupuesto institucional del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y el gobierno regional
correspondiente; lo que contraviene ia prohibicion de iniciativa de gasto, prevista
en ei articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Se ha recibido el Oficio 6948-2023-OPCOM-CR, de fecha 5 de octubre de 2023, par e! que
la Oficina de Participacion Ciudadana remite ias opiniones favorables de los ciudadanos
Edgard Gerardo Huapaya Gamarra y Gino Perez Severino sobre el Proyecto de Ley
3506/2022-CR, recibidas a traves de los Foros Legislativos Virtuales de! Congreso de la
Republica.
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Cuadro 15. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 4851/2022-CR

Entidad
Instituto Nacsonal de Investigaaon en
Gladares y Ecosistemas de Montana
Gobiemo Regionai de Callao

Oficio D000175-GG-INAIGEM-2023

Oficio213-2023-GRC/GR

12/7/2023

17/7/2023

Seha recibidoel Oficio D000175-GG-INAIGEM-2023, defecha 12dejuliode2023, porel
que el instituto Nacional de investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana remite ei
informe Legal n.° D000026-OAJ-GG-INAIGEM-2023, elaborado por la Oficina de Asesoria
Jundica, yel informe n.° D000105-D1EM-PE-INAIGEM-2023, elaborado porla Direccion de
Investigacion en Ecosistemas de Montana, opmando favorablemente sobre el Proyecto de
Ley 4851/2022-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que el regimen hidrologico no es el unico atributo esencial para la
identificacion, preservacion, restauracion y manejo de un humedal; por lo que
sugiere la inclusion de otros atributos importantes que definen un humedal, como
son a) el soporte de vegetacion hidrofita y b) que el substrato sea
predominantemente suelo no drenado hidrico.

Senala que una de las caracteristicas principales en aigunos ecosistemas de
humedales a lo largo del pais es la acumuiacion de turba, que cumple un rol
importante en la captura y acumulacion de carbono y regulacion hidrica; por lo
que sugiere su inclusion expresa en el articulo 3, referente a la definicion de
humedales.

Senala que el literal d) de! articulo 4 tiene un sesgo hacia los humedales costeros
o las riberas de rios o lagos y lagunas en general; por lo que sugiere corregir la
redaccion y hacer referenda a todo humedai.

Senala que el literal g) del articulo 4 desconoce que los parametros estructurales
o de fundonamiento son indlsocEables en un ecosistema.

Senala que el literal i) del articulo 4 no considera como actividad prohibida a la
extracciondeturbaqueseusa comoagenteyabonoparalajardineriaysevende
indiscriminadamente en los viveros de las ciudades.

Senala que el articufo 6 no considera el flujo energetico y los componentes
quimicos como los nutrientes, ios cuales estan sujetos al regimen climatico y
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geografico donde se encuentran. Asimismo, senala que tampoco considera que
el humedal es un patrimonio natural, segun la Convencion sobre la proteccion de!
patrimonio mundial, cultural y natural.

Senala que el artfculo 10 describe las infracciones sin considerar las
interven clones no autorizadas o que degraden los ecosistemas de humedales.

Senala que !a primera disposicion complementaria final hace referenda a ios
humedales de una sola region, pese a que el probiema de degradacion de estos
ecosistemas es a nivel nacional.

Se ha recibido el Oficio 213-2023-GRC/QR, de fecha 17 de julio de 2023, par el que el
Gobierno Regional de Callao remite el Informe 440-2023-GRC/GAJ, elaborado por la
Gerencia de Asesona Jundica, opinando favorablemente sobre el Proyecto de Ley
4851/2022-CR, respecto de! cual formula las siguientes observaciones.

Senala que la prohibicion de toda intervendon en los humedales, sin aLjtorizacion
previa de la autoridad competente, afectana a !as poblaciones que viven cerca a
estos de forma indiscriminada.

Senala que la definidon de humedaies solo hace referenda a tres de sus tipos y
no considera los factores basicos para su disfincion respecto de otros tipos de
ecosistemas.

Senala que la creacion del Registro Nacional de Humedales es una medida
necesaria, ya que el Peru cuenta con una gran variedad de humedales; sin
embargo, no se cuenta con un inventario a nivel nacional, salvo iniciativas
parciales.

Senala que la dedaratoria de necesidad publica e interes nacional de la
conservacion y gestion sostenible de ios humedales de Ventanilla guards
armonia con el articulo 2.22 de la Consfitucion PoiEtica del Peru, que consagra el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Senala que la iniciativa legislativa es generica y contiene varios aspectos que se
encuentran regulados en las Disposiciones generates para la gestion
multisectorial y descentralizada de los humedaies, aprobadas mediante Decreto
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Supreme 006-2021-MINAM, y la Estrategia Nacional de Humedales, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 004-2015-MINAM.

Cuadro 16. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 4896/2022-CR

Entidad
Institute Nacional de investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana
Ministerio del Ambiente

Oficio D000160-GG-INAIGEM-2023

Oficio 793-2023-MINAM/DM

23/6/2023

5/10/2023

Se ha recibidoel Oficio D000160-GG-1NAIGEM-2023, defecha 23 dejunio de 2023, porel
que el Institute Naciona! de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana remite el
informe Legai D000020-OAJ-GG-INAIGEM-2023, eiaborado par la Oficina de Asesoria
Juridica, y el Informe D000022-SAA-SDRACCEM-DIEM-1NAIGEM-2023, elaborado par la
Subdireccion de Riesgos Asociados al Cambio Climatico en Ecosistemas de Montana,
opinando favorabiemente sobre el Proyecto de Ley 4896/2022-CR, respecto del cual
formula las siguientes obsen/aciones.

Sugiere reformular la definicion de bofedales en estos terminos; "Para los
efectos de esta ley, se entiende por bofedal aquel ecosistema andino hidro
morfico, con vegetacion herbacea de tipo hidrofila, que se presenta en los
Andes sobre suelos pianos, en depresiones o ligeramente inclinados;

permanentemente inundados o saturados de agua corriente (mal drenaje),
con vegetacion densa y compacta siempre verde, de porte almohadillado o
en cojin. La fisonomia de la vegetacion corresponde a herbazales de 0.1 a
0.5 metres. Los suelos organicos pueden ser profundos (turba) y este tipo
de ecosistema es considerado un humedal andino".

Senala que debe tomarse en cuenta las lecciones aprendidas de la vigencia del
Decreto Supremo 006-2021-MINAM, que dispone la participadon de varias
entidades publicas que tienen diferentes niveies de injerencia sobre los
humedales del pals, lo que inciuye a los bofedales; por lo que sugiere determinar
una sola instancia de seguimiento para asegurar el cumplimiento de !a norma.

Senala que tas disposiciones contenidas en los articulos 3, 4 y 5 podrian afectar
los medics de vida de la poblaclon de zonas altoandinas, ya que desde tiempos
inmemoriales estas pobladones han utilizado estos ecosistemas para la
produccion alpaquera.
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Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 4896/2022-CR ai
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Sugiere modificar la redaccion de! articulo 5 en estos terminos: "Se protege la
fauna y la flora que habita en los bofedales, garantizando su habitat natural,
y se prohibira la comercializacion y la caza de especies que se encuentren
en peligro de extincion. Esta proteccion incluye al suelo organico de los
ecosistemas",

Sugiere incluiral Institute Nacionai de Investigacion en Glaciaresy Ecosistemas
de Montana como instancia del Poder Ejecutivo encargada del seguimiento,
monitoreo y de investigacion de los bofedales.

Se ha recibido el Oficio 793-2023-MINAIWDM, de fecha 5 de octubre de 2023, par el que el
Ministerio del Ambiente remite el Informe 584-2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Ofidna General de Asesona Juridica, opinando favorablemente sobre e! Proyecto de Ley
4896/2022-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Sugiere adoptar ia definicion de bofedal prevista en el documento "Definiciones
Conceptuales de los Ecosistemas del Peru", aprobado mediante Resolucion
Ministerial 440-2018- MINAM,

Sugiere tener en cuenta que existe un usa tradicional de los bofedales por parte
de las comunidades andinas, que no puede desconocerse o prohibirse en tanto
la actividad sea "sostenible con el ambiente"; por lo que las activjdades a prohibir
deben ser incompatibles con el uso sostenible de! ecosistema o tener un impacto
negativo en el entorno natural de los bofedales.

Senala que la principal amenaza asociada al ecosistema de bofedales es la
extraccion de turba que poseen, dado que son enormes depositos de carbono y
aportan al esfuerzo par evitar el cambio ciimafico; por lo que sugiere que en el
articulo 5 se incorpore expresamente la prohibicion de extraer y comercializar
turba.

Sugiere que en el articulo 5 se incorpore expresamente la prohibicion de caza,
captura o extraccion de especies protegidas por la legislacion nacional y por
tratados internacionales.
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Senala que el Ministerio del Ambiente se encuentra trabajando una propuesta de
"Lineamientos para la recuperacion de bofedales", que tiene porfinatidad orientar
la implementacion de los procesos de recuperacion de estos ecosistemas, asE
como fortalecer su gestion en beneficio de las poblaciones locales, revalorizando
la concepcion y el manejo tradicional en estos espacios; por lo que sugiere que
la formula legal contemple que los proyectos o intervenciones que se realicen
para ia recuperacion de los bofedales sean elaborados teniendo en cuenta los
lineamientos que apruebe el sector.

Cuadro 17. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5081/2022-CR

Entidad Fecha
Sociedad Peruana de Derecho AmbientaS
Institute Nacional de Investigacion en
Gladares y Ecosistemas de Montana

Correo
Oficio D000140-GG-INAIGEM-2023

5/6/2023
5/10/2023

Se ha recibido el correo de fecha 5 de junio de 2023, por el que la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental sehala que no emitira opinion sobre el Proyecto de Ley 5081/2022-CR.

Se ha recibido e! Oficio D000140-GG-INAIGEM-2023, de fecha 6 de junio de 2023, por el
que el Institute Nacional de investigacion en Glaciares y Ecosisfemas de Montana remite el
Informe Legal D000014-OAJ-GG-INAIGEM-2023, elaborado por la Oficina de Asesoria
Juridica, y e! Informe D000085-ODMRS-PE-INAIGEM-2023, elaborado por la Oficina
Desconcentrada Macro Region Sur - Cusco, que senalan que no es competente para emitir
opinion sobre e! Proyecto de Ley 5081/2022-CR, debido a que se encuentra fuera de!
ambito de sus competencias.

Cuadro 18. Opinlones redbidas sobre el Proyecto de Ley 5843/2023-CR
Entidad

institute Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de IVlontana
Ministerio de Defensa

Ofjcio
Oficio D000265-GG-INAIGEM-2023

Ofido 487-2023-MINDEF/DM

Fecha
11/10/2023

3/11/2023

Se ha recibido e! Oficio D000265-GG-INAIGEM-2023, de fecha 11 de octubre de 2023, por
el que e! Institute Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana remite
el Informe Legal n.° D00043-OAJ-GG-INAIGEM-2023, elaborado por ta Oficina de Asesoria
Jundica, el Informe D000156-ODMRS-PE-INAIGEM-2023, elaborado par la Ofidna
Desconcentrada Macro Region Sur - Cusco, y el Informe D000220-ODMRC-PE-INAIGEM-
2023, elaborado por la Oficina Desconcentrada Macro Region Centre - Lima, opinando
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favorablemente sobre el Proyecto de Ley 5843/2023-CR, respecto del cual formula las
siguientes observaciones.

Senala que, si bien el Proyecto de Ley 5843/2023-CR estabiece que el Ministerio
del Ambiental es la autoridad tecnico-normativa a nivel nacional de la gestion
integral de los humedales, no se establece que institucion especializada dentro
del ministerio sena responsable de ejercer dicha competencia.

Sugiere modificar la redaccion del artfculo 1 en estos terminos: "La presente ley
tiene como objeto establecer principios, enfoques y disposiciones
generales para la gestion integral, descentralizada y participativa de [os
humedales a nivel nacionai".

Sugiere modificar la redaccion de! artfcuio 2 en estos terminos: "La presents iey
tiene par finalidad asegurar los servicios ecosistemicos que brindan los
humedales a la poblacion, particularmente de aquellos servicios que son
criticos para la mitigacion y adaptacion a! cambio climatico, manteniendo los
atributos de regimen hidrologico, soporte de vegetacion hidrofita y
substrato predominante de suelo no drenado hidrico".

Senala que no todas las practicas tradicionaies no generan impactos en la
estructura, componentes y funcionalidad de los humedales, ya que ta quema de
vegetacion herbacea y/o arbustiva y la extension agricola en zonas de humedales
son practicas tradicionales que tienen un impacto ambiental negativo.

Sugiere incorporar en el artfculo 4 las definidones de "continuo de restauracion",
"faja marginal", "zona de proteccion" y "faja de proteccion".

Sugiere reformular las definiciones previstas en el articulo 4 desde el punto de
vista conceptual en materia de investigacion cientifica.

Sugiere incluir, en el articulo 6.2, al Instituto del Mar del Peru como autoridad
competente en la gestion integral de los ecosistemas de humedales.

SugJere modificar la redaccion del iiteral c) articulo 7 en estos terminos: "El
cambio de uso a forestal o agropecuario en la faja marginal y la zona de
proteccion".
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Sugiere modificar la redaccion de! literal f) articulo 7 en estos terminos: "Realizar
la quema de especies vegetales nativas al interior del humeda!".

Sugiere incorporar en el articulo 7 la prohibicion de realizar actividades
extractivas informales y/o ilegales que alteren o degraden [os ecosistemas de
humedaies, asf como realizar pastoreo sin considerar la soportabilidad del
ecosistema.

Sugiere modificar la redaccion del artfculo 9.1 en estos terminos: "El Ministerio
de! Ambiente debe promover, en los gobiernos regionales y locales, la
designacion de humedales idoneos en el territorio peruano, que cumpla con
los requisites establecidos en el convenio, para ser incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, dada su relevancia",

Sugiere modificar la redaccion del articuio 9.2 en estos terminos: "Las
autoridades competentes deben determinar sitos idoneos con los tipos de
humedales que desempenen una funcion ecologica o hidrologica
apreciable en el funcionamiento natural de una cuenca hidrografica o un
sistema lacustre, a fin de proponer sitios idoneos, que cumplan con los
requisites establecidos por el convenio Ramsar, y posteriormente remitir al
Ministerio del Ambiente para su aprobacion y/o actualizacion del Registro
Nacional de Humedales".

Se ha recibido ei Oflcio 487-2023-MINDEF/DM, de fecha 3 de noviembre de 2023, por el
que ei Ministerio de Defensa remite el Informe 107-2023-CENEPRED/OAJ, elaborado por
la Oficina de Asesoria Juridica, que senala que no es competente para ennitir opinion sobre
el Proyecto de Ley n.° 5843/2023-CR, debido a que se encuentra fuera del ambito de sus
competencias.

Cuadro 19. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5852/2023-CR

Entidad .• _.'• '• :.' • ' •'. Ofido ; . Fecha

Gobierno Regional de Puno

Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana
Opiniones ciudadanas

Oficio n.° 519-2023-GR-
PUNO/GRRNAyGA
Oficio n.° D000278-GG-INAiGEM-2023

Oficio n.° 7705-2023-0 PC-OM-CR

27/9/2023

18/10/2023

3/11/2023
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Se ha recibido el Oficio D000278-GG-INAIGEM-2023, de fecha 18 de octubre de 2023,por
el que el institute Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana remite
el Informs Legal D000045-OAJ-GG-INAIGEM-2023, elaborado por la Oficina de Asesona
Jundica, el Informe D000174-ODMRS-PE-INAIGEM-2023, elaborado par la Oficina
Desconcentrada Macro Region Sur - Cusco, y el Informe n.° D000043-SAA-SDRACCEM-
DIEIVHNAiGEM-2023, elaborado por la Subdireccion de Riesgos Asociados al Cambio
Climatico en Ecosistemas de Montana, opinando desfavorablemente sobre el Proyecto de
Ley 5852/2023-CR, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que la creacion de una Autoridad Autonoma de Conservacion y
Proteccion de Bofedales y Glaciares de Puno vulneraria los principios que rigen
la politica de modernizacion del Estado y se producina una duplicidad de
funciones con las asignadas legalmente al Instifuto Nacional de investigacion en
Gladares y Ecosistemas de Montana, que ejerce sus competencias a nivel
nacional.

Senala que el Institute Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montana ha creado oficinas desconcentradas, siendo que el ambito de ios
ecosistemas de la region Puno se encuentran dentro del alcance de las funciones

de la Oficina Desconcentrada Macro Region Sur - Cusco, quedando en evidencia
[a duplicidad de funciones que conllevaria la creadon de una autoridad autonoma
para la region Puno sobre las mismas materias.

Senala que, en vez de crear una nueva autoridad autonoma de aicance regional

que fomente la proteccion de bofedales y giaciares, debe fortalecerse la
institucionaiidad del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana, que ya tiene trabajo avanzado en dichas materias y
que, sin las limifaciones presupuestales que enfrenta, podria ejercer su rectona
con mayor impacto y alcance.

Se ha recibido el Oficio 519-2023-GR-PUNO/GRRNAyGA, de fecha 27 de setiembre de
2023, por el que el Gobierno Regional de Puno remite la Opinion Tecnica n.° 001-2023-
GRP-GRRNIWVSGRN/JALC, eiaborado por la Subgerencia de Recursos Naturales,
opinando favorablemente sobre ei Proyecto de Ley n.° 5852/2023-CR, respecto del cual
formula las siguientes observaciones.

Senala que !a extension de bofedales en Peru se estima en 1 052 210.6
hectareas, lo que representa el 0.8 % de todo el territorio nacional, que estan
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presentes en 19 departamentos, de los cuales Puno tiene la mayor extension,
seguido de Arequipa y Cusco, que confienen mas del 57 % de los bofedales, con
una superficie estimada de 607 712.8 hectareas.

Sehaia que, en cuanto a la superfide de bofedales por departamenfo, los
bofedales en Puno representan mas del 5 % de su superficie total.

Senala que la conservacion y proteccion de bofedales y glaciares de Puno
contribuyen a la adaptadon y mitigacion de ios efectos del cambio climatico y la
crisis hidrica.

Se ha recibido el Oficio 7705-2023-OPC-OM-CR, de fecha 3 de noviembre de 2023, par el
que la Oficina de Participacion Ciudadana remite las opiniones favorables de 19
dudadanos/as sobre el Proyecto de Ley n.° 5852/2023-CR, recibidas a traves de ios Foros
Legislativos Virtuales del Congreso de ta Repubiica.

Sustentacion de proyectos de ley

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su
setima sesion ordinaria, de fecha 17 de octubre de 2023, invito a los/as autores/as de los

proyectos de ley que proponen regular la proteccion, la conservacion y e! uso sostenible de
humedales, con el objeto de que sustenten y brinden mayores detalies sobre sus iniciativas
legislatiyas.

Seprocedlocon lasustentaciondel Proyecto de Ley 1732/2021-CR, quepropone
la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la recuperacion y
conservacion de los humedales de Villa Maria, a cargo del senor congresista

Elias Varas Melendez.

Se procedio con la sustentacion del Proyecto de Ley 5843/2023-CR, que propone
la Ley que fortalece la proteccion, conservacion y uso sostenible de los
humedales en el territorio nacional, a cargo de la senora congresista Ruth Luque

Ibarra.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, en su
octava sesion ordinaria, de fecha 31 de octubre de 2023, invito a las autores de proyectos
de ley que proponen regular la proteccion, la conservacion y el uso sostenible de
humedales, con el objeto de que sustenten y brinden mayores detalles sobre sus iniciativas
legislativas.
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Se procedio con la sustentacion del Proyecto de Ley 5852/2023-CR, que propone
la Ley de la Autoridad Autonoma de Conservacion y Proteccion de Bofedales y
Glaciares del departamento de Puno, a cargo del senor congresista Carlos Javier
Zebailos Madariaga,

Se procedio con la sustentacion del Proyecto de Ley 4896/2022-CR, que propone
!a Ley que declara de necesidad pubiica e interes nacional la recuperacion y
preservacion del ecosistema bofedal, y el Proyecto de Ley 5081/2022-CR, que
propone la Ley que declara en emergencia ambiental la laguna de Umayo,
ubicada en ei distrito de Atuncolla, provincia de Puno, departamento de Puno,a
cargo del senor congresista Flavio Cruz Mamani.

Se procedio con la sustentacion del Proyecto de Ley 5421/2022-CR, que propone
la Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la consen/acion de
bofedales coma medida de prevencion frente al cambio climatico, a cargo de!
senor congresista Isaac Mita Alanoca.

4.5. Anatisis costo beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido pore! Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley 26889, aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece !o siguiente:

"Articulo 9.-Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 E! analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer
en terminos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a !os actores, la sociedad y el

bienestar general, de tal forma que permite cuantificar !os costos y beneficios, o en
su defecto posibilidad apreciar analfticamente beneficios y costos no cuantificables.
No se debe limitar al analisis de materias unicamente patrimoniales y/o
presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente Justificada dada la naturaieza
de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacion y
aplicacion de la nonna y los mecanismos altemativos que existan para solucionar
dichos problemas.
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9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio
en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de desarrollo
constifucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asf como ieyes que incidan
en aspectos economicos, financieros, productlvos o tributarios; y leyes relacionadas

con politica social y ambiental".

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de ia presente propuesta se
necesita contar con informacion estadistica ai respecto. Asi, la prioridad de las referencias
estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2) encuestas
nacionales, 3) estudios empiricos nacionaies, 4) estudios empiricos internacionaies, 5)

articulos de opinion y 6) otros.

Al respecto, ia Estrategia Nadonal de Humedaies, aprobada mediante Decreto Supremo
004-2015-MINAM, senaia que el Peru es uno de los 20 paises con mayor recurso hidrico,
siendo los humedales una de las principales fuentes de este recurso. Asimismo, precisa
que, los humedales se encuentran principalmente distribuidos en zonas rurales cercanas a

poblaciones locales, expresados en lagos, lagunas y cochas (944 134 ha), bofedales
(549,156 ha), aguajales y pantanos amazonicos (6 447 728 ha) y humedales costeros (i2
173 ha), con un total de 7 953 191 ha al ano 2015.

Segun la citada estrategia, esta distribucion propicia el desarrollo de la pesca artesanal, la
acuicultura, el uso y la extraccion de recursos de flora y fauna silvestre, la ganaderia y la
agricuitura, para la subsistencia de las poblaciones locales; ademas de actividades ilicitas
e informales, como la tala [legal de palmeras; !a mineria informal; el uso no autorizado del
recurso hidrico; la sobre pesca; la descarga de aguas ser^idas y desechos organicos; entre
otros; que ponen en peligro los bienes y servicios ecosistemicos que brindan los humedaies.

Estas actividades no solo afectan a los humedales, sino a la poblacion que vive en su
entorno, poniendo en grave su sustento y salud considerando que ios humedaies tambien
proveen recursos hidrobiologicos y en algunos casos agua para consume humano. En tal
sentido, es imperativo que, en defensa de estas poblaciones, el Congreso de la Republica

apruebe ieyes que garanticen la adopcion oportuna y adecuada de las medidas orientadas
a proteger a [os humedales frente a dichas actividades.
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V. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Pueblos Ancfinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de confomnidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 1732/2021-CR,
2772/2022-CR, 3506/2022-CR, 4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR. 5421/2022-
CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR, 5852/2023-CR y 5894/2023-CR que. con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY PARA LA PROTECCION, CONSERVAC10N Y USO SOSTEN1BLE DE LOS
HUMEDALES EN ELTERRITORIO NAC10NAL

Articulo 1. Objeto, finalidad yalcance de la ley

1.1. La presente ley tiene como objeto establecer principios, enfoques y disposiciones
generates para proteger, consen/ar y usar sosteniblemente los_ humedales; asf como

prevenir, reducir y mitigar su degradadon, bajo una gestion integral, transectorial,
descentralizada y participativa.

1.2. La presents ley tiene por finalidad mitigar ios efectos adversos del cambio climatico
sobre los humedales, asi como asegurar la provision de bienes y servicios que brindan
estos ecosistemas a las personas y comunidades.

1.3. La presente ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades de los tres niveles
de gobierno, en el ambito de sus competencias y funciones, y toda persona natural o
juridica, publics o privadaque realizaopretendarealizaractividadesen los humedalesysu
entomo, dentro del territorio nacional. Los humedaies son [os manglares, lagunas,
estuarios, albuferas, deltas, pantanos, lagos, lagunas, bofedales, manantiales, puquios,
turberas y paramos, entre otros ecosistemas identificados como tales por la Estrategia
Nacional de Humedales, el Mapa Nacional de Ecosistemas y otros instrumentos que se
aprueben de acuerdo con el marco legal vigente.

Articulo 2. Principios y enfoques

La gestion integral de [os humedales, asi como las mecfidas y acciones para su proteccion,
conservacion y uso sostenibie, ademas de las destinadas a prevenir, reducir y mitigar su

degradacion, deben considerar ios principios contenidos en la Ley Marco dei Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, Ley 28245, asi como los principios y derechos contenidos
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en la Ley General del Ambiente, Ley 28611; sin perjuicio de los principios y enfoques que
rigen la legislacion ambiental y los siguientes principios yenfoques:

PrincEpio de subsidianedad: cualquier amenaza a la conservacion del humedal y sus
componentes, asf como a su entorno y las cuencas aportantes debe ser resuelto, en primera
instancia, por la autoridad competente mas proxima a estos elementos.

Principio de transectorialidad: la actuacion de las autoridades a nivel nacional, sectorial,
regional y local debe ser coordinada y articulada con el objetivo de asegurar el desarrollo
de acciones integradas, armonicas y sinergicas, para optimizar [os resultados de las
acciones destinadas a proteger, conservar y usar sosteniblemente los humedales.

Enfoque ecosistemico: la gestion integral de los humedales requiere el manejo integrado
de la tierra, el agua y los recursos vivos, promoviendo su proteccion, consen/acion y uso
sostenible de forma justa y equitativa, y reconociendo losfactoresambientaies, ecologicos,
economicos y sociaies y culturales, asi como el ordenamiento territorial que existen entorno

al ecosistema.

Enfoque de interculturalidad: la gestion de tos humedales se desarrolla en el marco del
reconocimiento, respeto y valoracion de ias diferentes visiones culturales, concepciones de
bienestar y desarrollo de los diversos gmpos etnico-cufturales, para garantizar la
presen/acion de los conocimientos tradicionales en el manejo y uso de los componentes de
los humedales, su entorno y las cuencas aportantes; basado en el dialogo y la atencion
diferenciada para corregirdesigualdades en favor de los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 3. Autoridades competentes en la gestion integral de los humedales

3.1. El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la autoridad tecnico-normativa a nivel nacional
de la gestion integral de los humedales; dicta las disposiciones normativas y establece los
instrumentos, lineamientos y protocolos multisectoriales y descentralizados, y es
responsable del monitoreo y evaluacion de la implementacion de los mismos, asi como de
la emision y seguimiento de las medidas correctivas para asegurar el cumpiimiento de sus
objetivos; asimismo, emite opinion previa favorable respecto a las disposiciones e
instrumentos vinculadas a ios humedales, orienta, capacita y brinda asistencia tecnica a las
autoridades competentes en la gestion integral de !os humedales, y coordina y articula su
actuacion.
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Asimismo, el MINAM es responsable de generar, sistematizar, actualizar, difundir e
intercambiar la informacion reiativa a los humedales, a fin de ponerla al alcance de las
entidades publicas y la ciudadania. En ese sentido, tambien tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Monitorear y evaiuar e! estado de ios humedaies del pais.
b) Elaborar, aprobar y actualizar la Estrategia Nacional de Humedaies, asi como del

Inventario Nacional de Humedales y del Mapa Nacional de Humedales, entre otros
instrumentos de informacion.

c) Establecer los lineamientos y parametros para que las autoridades competentes te
remitan la informacion sobre los humedales.

d) Capacitar y brindar asistencia tecnica a las autoridades competentes para la
generacion, incorporacion, procesamiento y difusion de la informadon en esta
materia.

e) Promover la investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica que contribuya a la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los humedales.

3.2. Son autoridades competentes en la gestion integral de los humedales:

a) Ministerio de la Produccion (PRODUCE)
b) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)
c) Ministerio de ComercEo Exterior y Turismo (MINCETUR)
d) Ministerio de Relaciones Exteriores (MINRE)
e) MEnisterio de Educacion (M1NEDU)
f) Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
g) Autoridad Nacional del Agua (ANA)
h) Servido Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
i) Institute Naciona! de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana

(INAIGEM)
j) Institute del Mar del Peru (IMARPE)
k) Institute de Investigaciones de la Amazoma Peruana (ilAP)
1) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
m) Organismo de Supervision de !os Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

(OSINFOR)
n) Gobiernos regionales
o) Gobiernos locales
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3.3. Las autoridades competentes, en el marco de sus competencias y funciones,
implementan acdones que coadyuven a:

a) La proteccion, conservacion y uso sostenible de los humedales, considerando sus

componentes, fajas marginales y zonas de amortiguamiento.
b) La adaptacion de [os humedales al cambio climatico y su rol en la mitigacion de este

fenomeno climatico.
c) La generacion y gestion de la informacion relativa a ios humedales, asi como la

investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica que contribuya a su proteccion,

conservacion y uso sostenible.
d) Ei cumplimiento de los compromisos que se derivan de la Convencion de Ramsar,

el Convenio sobre ia Diversidad Biologica, la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, !a Estrategia Nacional de Humedales, entre otros
instrumentos intemadonales y nacionales relacionados con los humedales.

3.4. El MINAM elabora, aprueba y actualiza la disposicion normativa emitida para ordenar,
organizar, coordinar y articular las funciones de las autoridades competentes para gestionar
de manera integral los humedales, de acuerdo con sus respectivas competencias y
funciones.

3.5. Las autoridades competentes elaboran, aprueban y actualizan las disposiciones
necesarias para garantizar la proteccion, conservaclon y uso sostenible de IDS humedales,

considerando sus componentes, fajas marginaies y zonas de amortiguamiento, de acuerdo
con sus respectivas competencias y funciones.

Articulo 4. Educacion ambiental para el cuidado de fos humedales

4.1. El Ministerio delAmbiente, en coordinacion con el IVlinisterio de Educacion, impulsa la
incorporacion de acciones de educacion ambienta! en las agendas de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en cuyas circunscripciones existen humedales, con e! fin de
promover una ciudadanfa comprometida con el cuidado de estos ecosistemas.

4.2. Los gobiemos regionales y gobiernos locales, en cuyas circunscripciones existen
humedales, implementan acciones de educacion ambiental relativas a la proteccion,
conse^/acion y uso sostenibie de los humedales, priorizando el intercambio de
conocimiento y experiencias, historias y valores asociados, bajo un enfoque intercultural y
partjcipativo.
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Articulo 5. ActEvidades prohibidas e infracciones

5.1. Se prohiben las actividades que afecten el humedal, sus componentes, y sus bienes
asociados, en terminos de cantidad y calidad, las cuales constituyen infracciones
administrativas, tales como:

a) La disposicion de residuos en el humedal, asi como la implementacion de
infraestructuras de disposicion fina! de residues solidos en su faja marginal y zona
de amortiguamiento.

b) Las descargas de efluentes y aguas residuales en el humedal sin autorizacion de la
autoridad competente y el tratamiento previo correspondiente.

c) La modificacion, desvio y rectificacion de los cursos de las fuentes de agua que
abastecen ios cuerpos de agua del humedal, ei drenaje de los cuerpos de agua del
humedal y el uso del recurso hidrico de las fuentes y cuerpos de agua sin
autorizacion de la autoridad competente.

d) La extraccion de !a cobertura vegetal y el cambjo de uso del suelo sin autorizacion
de la autoridad competente.

e) La caza, captura o coiecta no autorizada de especimenes de fauna silvestre, asi
como la colecta no autorizada de flora siivestre, salvo aquella desarrollada con fines
de subsistencia.

f) Tala, extraccion y/o aprovechamiento no autorizado de recursos forestales, como la
turbera, saivo aquella desarrollada con fines de subsistencia.

g) Provocar incendios forestales, asi como realizar la quema de los recursos forestaies
que fonnan parte del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion.

h) Introduccion de especimenes de especies exoticas invasoras y potencialmente
invasoras.

i) El dragado y refulado del humedal, ast como la extraccion de arena y sedimentos,
el alteo de los suelos y la construccion de infraestructura antropica en la faja
marginal del humedal sin autorizadon de la autoridad competente.

j) El turismo informal y cuaiquier otra actividad economica en el humedal y su faja
marginal sin autorizacion de la autoridad competente.

5.2. Las autoridades competentes aprueban o actualizan sus respectivos cuadros de
tipificaclon de infracciones y sanciones, incorporando las infracciones sehaladas en el
parrafo 5.1, y el articulo 136 de la Ley General delAmbiente, Ley 28611.

44



CONGRESo "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA "Ano de ia unidad, la paz y ef desarroilo'

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1732/2021-CR, 2772/2022-CR, 3506/2022-CR,
4851/2022-CR, 4896/2022-CR, 5081/2022-CR,
5421/2022-CR, 5573/2022-CR, 5843/2023-CR,
5852/2023-CR Y 5894/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONEN LEY PARA LA
PROTECCION, CONSERVACION Y USD
SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

5.3. El MINAM elabora, aprueba y actualiza el protocolo de actuacion interinstitudonal para
ordenar, organizar, coordinary articular las acdones de las autoridades competentes para
proteger los humedales frente a la ocurrencia de ias conductas infractoras.

Articulo 6. Zonas de amortiguamiento de los humedales

6.1, La zona de amortiguamiento de los humedales comprende el area adyacente a este
ecosistema y se establece con el fin de contribuir a su proteccion, conservacion y uso
sostenible, para cuyo efecto los gobiernos locales organizan ias actividades economicas

afines y permitidas, de acuerdo con el ordenamiento jundico vigente. La zona de
amortEguamiento de estos ecosistemas se rige por la presente ley y su reglamento.

6.2. Los gobiernos locales establecen la zona de amortiguamiento de los humedales
ubicados en sus respectivas jurisdicciones, considerando los criterios ambientales
aprobados para tal efecto par el MINAM y el Plan de Manejo Ambientai de Humedales
aprobado por el Gobierno Regional.

Articulo 7. Plan de Manejo Ambiental de Humedales

7.1. Los gobiernos regionales elaboran y aprueban el Plan de Manejo Ambiental de
Humedales respecto a los humedales ubicados en su circunscripcion, en coordinaclon con
los gobiernos locales y otras autoridades competentes, para la proteccion, conservacion y
uso sostenible de los humedales, considerando sus componentes, fajas marginales y zonas
de amortiguamiento, asi como las actividades economicas permitidas por el ordenamiento
juridico, aplicando los principios y enfoques senalados en el articulo 2 y los lineamientos
que establezca el MINAM.

7.2. La elaboracion del Plan de Manejo Ambiental de Humedales cuenta con la asistencia
tecnica del MINAM y otras autoridades competentes. El plan, que es de cumplimiento
obligatorio para las autoridades competentes, tiene una vigencia de cinco anos y establecen
los objetivos, actividades, indicadores, metas y responsables, asi como ios mecanismos de
monitored y evaluacion de la implementacion del plan.

7.3. El gobierno regional que apmeba el Plan de Manejo Ambienta de Humedales remite al
M1NAM un informe anual con ios resultados de dicho monitoreo y evaiuacion, asi como las
medidas correctivas dispuestas al respecto.
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Articulo 8. Proteccion, conservacion y uso sostenible de humedales en riesgo

El MINAM, en su calidad de autoridad tecnico normativa nacionai en materia de humedales:

a) Establece los criterios ambientales para priorizar la proteccion, conservacion y uso
sostenible de ios humedales. Entre otros criterios ambientales para determinar los

humedales priorizados, se consideran los humedales amenazados por las
conductas infractoras senaladas en el parrafo 5.1, los reconocidos como sitios
Ramsar, areas naturales protegidas o ecosistemas fragiles por el SERFOR, y
aquellos que son criticos para la mitigacion del cambio dimatico.

b) Identifies los humedaies que deben ser priorizados para su proteccion, consen/acion
y uso sostenible, siendo responsable de brindar capacitacion y asistencia tecnica a
las autoridades competenfes para la gestion integral de los humedales priorizados.

c) Implements y publica el registro de humedales, que contiene una ficha con el
monitoreo del estado de cada uno de estos humedales y las acciones adoptadas
para su protecdon, conservacion y uso sostenibie. Las autoridades competentes
remiten at M!NAM la informacion requerida para la eiaboracion y actualizacion de
este registro, en el modo y plazo establecidos para ta! efecto, bajo responsabilidacf.

DISPOS1CIONES COIVIPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaratoria de interes nacional y necesidad publica

Se declara de interes nacional y necesidad publica la proteccion, consen/acion y gestion
sostenible de !os bofedales del pais, asi como los siguientes humedales:

a) Humedales de Villa Maria, ubicado en los distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote,
Provincia del Santa, Region Ancash

b) Humedales de Ventanilla, ubicado en el distrito de Ventanilla de la Provincia
Constitudonal del Cailao.

c) Estuario de Virrila y Manglares de Chulliyachi en la provincia de Sechura,
departamento de Piura.

d) Lagunas de Peiagatos, Negra o Prieta, Blanca Quepina, ubicadas en el distrito de
Pampas, provincia de Pallasca, departamento de Ancash.

e) Laguna de Umayo, ubicado en el distrito de Atuncolla, provincia de Punto,
departamento de Puno.
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f) Laguna Moron, ubicada en el distrito de Humay, provincia de Pisco y departamento
de lea.

g) Laguna de Yarinacoha, ubicada en el distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali.

h) Laguna Aricota, ubicada en el distrito de Curibaya, provincia de Cabdarave,
departamento de Tacna.

i) Lago de Chinchaycocha, ubicado en el distrito, provincia y departamento de Junm.
j) Lago Titicaca, ubicado en et distrito, provincia y departamento de Puno.
k) Paramos del departamento de Piura.

SEGUNDA. Plazo para la aprobacion o actualizacion de los cuadros de tipificacion de
infracciones y sanciones

La aprobacion o actualizacion de los cuadros de tipificacion de infracciones y sanciones
senaladas en e! parrafo 5.2, se realiza dentro de un plazo de noventa dias calendario desde
la vigencia de la presente ley.

TERCERA. Reglamentacion y disposiciones para la implementacion de la presente
ley

El MINAM emite el reglamento de la presente ley, asi como las disposiciones para su
implementacion, tales como los criterios ambientales para el establecimiento de las zonas
de amortiguamiento de los humedales y la identificacion de los humedales priorizados, los
lineamientos para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental de Humedales y el protocolo
de actuacion interinstitucional para proteger los humedales frente a la ocurrencia de las
conductas infractoras, dentro de un plazo de ciento vejnte dias calendario desde la vigencia
de la presente ley.
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ANEXO

Definiciones

Para efectos de ia presents ley, se establecen ias siguientes definiciones:

Actividades tradicionales sostenibles: Son las practicas desarrolladas por las
comunidades nativas y campesinas y/o pueblos indigenas u originarios, a traves del tiempo,
para comprender y manejar los humedales, sus recursos naturales y entorno. Estas
practicas no generan impactos en la estmctura, componentes y funcionalidad de los
humedales, ni en sus recursos naturales y enfomo, que amenacen la provision de los bienes
y sen/icios ecoslstemicos para la satisfaccion de las necesidades de las actuates y fufuras
generaclones.

Componentes de los humedales: Los componentes de los humedaies son fisicos, como
ei sueto, el cuerpo de agua y las fuentes que lo alimentan, entre otros; y, biologicos como
la vegetacion hidro morfica y la fauna silvestre que lo habita, entre otros.

Conservacion: Son las medidas y acciones orientadas al mantenimiento de las

condiciones naturaies del ecosistema y sus componentes, a fin de asegurar su
funcionalidad ecosistemica, de tal manera que se produzca el mayor y sostenido beneficio
para las generaciones actuales, pero manteniendo su potencialidad de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las futuras generaciones.

Degradacion: Es la perdida total o parcial de aiguno de los componentes esenciales del
ecosisfema, que altera su estructura y funcionamiento; disminuyendo, por tanto, su
capacidad de proveer bienes y servicios ecosistemicos.

Funcionalidad ecosistemica: Es e! proceso dinamico que resulta de la interaccion entre
ios componentes del ecosistema y los procesos ecologicos como [os ciclos y flujos de
materia, energia e informacion, en un contexto de paisaje. La funcionalidad ecosistemica
sustenta la integridad ecologica, asi como su resiliencia y capacidad de generar bienes y
servicios ecosistemicos.

Gestion integral de humedales: Es el proceso orientado a garantizar la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los humedales, considerando la gestion territorial del
entorno y de las cuencas aportantes, mediante la coordinacion y articulacion entre actores
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publicos y privados, para generar resultados e impactos positivos en la pobiacion en

general.

Humedales: Extensiones o superficies cubiertas o saturadas de agua, bajo un regimen
hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre o salado, y que albergan
comunidades biologicas caracterfsticas, que proveen sen/icios ecosistemicos.
Los diferentes tipos de humedales se encuentran estabiecidos en la Estrategia Naciona) de
Humedales, el Mapa Nacjonal de Ecosistemas y otros instrumentos que se aprueben de
acuerdo al marco legal vigente.

Integridad ecologica: Es la capacidad de un ecosistema de mantener su composicion,
estructura, fundon y procesos ecologicos, dentro de los ranges de variacion naturales, por

lo que pueden resistir y recuperarse de los eventos de caracter natural o antropogenico.

Proteccion: Son las medidas y acciones destinadas a prevenir y evitar la degradacion del
ecosistema y sus componentes de los impactos negatives de las actividades humanas, y
de no ser posible, restaurarlo y en su defecto, rehabilitarlo.

Restauracion: Proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sjdo
degradado, danado o destruido por medio de la recuperacion de ia estructura, composicion
y funcionamiento del ecosistema degradado, y de un ecosistema de referenda que brinde
infonnacion del estado que se quiere alcanzaro del estado previo al disturbio, que servira
de modelo para planearun proyecto.

Rehabilitacion: Proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido
degradado, danado o destruido a un sistema similar al sistema pre-disturbio; este debe ser
autosostenible, preservando algunas especies y servicios ecosistemicos.

Servicios ecosistemicos que brindan los humedales: Son aquellos beneficios
economicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas y comunidades
obtienen de [os ecosistemas. En los humedales, estos sen/icios incluyen la provision de
alimento, agua y recursos geneticos, la regulacion hidrica, la formacion de suelos, el
mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro y almacenamiento de carbono, la belleza
paisajistica, la recreacion y el turismo, entre otros. Los servicios ecosistemicos constituyen
Patrimonio de la Nacion.

Sitios Ramsar: Son aquellos humedales incluidos en la Lista de Humedaies de Importancia
Internacionai de la "Convencion Relativa a los Humedales de importanda InternacEonal,
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especialmente como Habitat de Aves Acuaticas" (en adelante Convencion de Ramsar), a
propuesta de las partes contratantes.

Turba: Materia organica en proceso de descomposicion o muerta, que se acumula in situ
de forma sedentaria, con presencia de carbono organico o su equivalente en materia

organica.

Uso sostenible de los humedales: Es el uso de los bienes y serviclos que brindan estos
ecosistemas de modo que produzca el mayor beneficio continuo para las generaciones
presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras.

Dese cuenta
Sala de Comision
Lima, 21 de noviembre de 2023

Ruth LUQUE IBARRA
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: lunes, 27 de noviembre de 2023 15:18

Para: Lilia Carolina Flores Guillen
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 4c9ecc5db0c2b06a35ecbfb174cd5e9d.pdf

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 1732/2021-CR Y OTROS APROBADO, EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023. CON LA DISPENSA DELTRAMITE
DESANCIONDELACTA.

[Fecha]: 2023-11-27 15:17:42
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje/ es un envfo automatico de una cuenta no supen/isada.


