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CONGRESO
R.EPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 566^/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formaHvas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practkas

\ : preprofesionales y profesionales".

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN17

Senor presidente;

Han sido remitidos para estudio y dictarnen de la Comision de IS^ujer y Familia, de

conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica/

las siguientes iniciativas legislativas:

• El Proyecto de Ley 566^2023-CR1/ presentado por el grupo parlamentario

Accion Popular/ a unciativa2 del congresisfra Luis Angel Aragon Carreno/

mediante el cual se propone modificar la Ley 28238. Ley general del

voluntariado/ para reconocer el servicio de voluntariado como experiencia

laboraL
• El Proyecto de Ley 5768/2023-CR3/ presentado por el grupo parlamentario

Fuerza Popular/ a iniciativa4 del congi-esista Raul Huaman Coronado/

mediante el cual se propone la Ley que reconoce la labor de voluntariado como

experiencia laboral e incorpora el articulo 12-A a la Ley 28238, Ley general del

vohmtariado.

• El Proyecto de Ley 5999/2023-CR5/ presentado por el grupo parlamentario

Unidad y Dialogo Parlamentario/ a iniciativa6 de la congresista Jhakeline Katy

Ugarte Mamani/ mediante el cual se propone modificar el articulo 11 de la Ley

28238, Ley general del vohmtariado.

Luego del analisis y debate correspondiente/ la Comision de la Mujer y familia/ en

su Sexta Sesion Ordinaria/ del 17 de noviembre de 2023, realizada en la modalidad

mixf-a/ en la Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Paul Haya de

la Torre" del Congreso de la Republica [presencial] y en la sala de reuniones de la

1 https://wb2server.congreso,gob.pe/spley-portal-service/arcliivo/MTIONTEO/j3df

2 Y en su condicion de coautores: Espinoza Vargas, Jliaec Darwin; Arriola Tueros, Jos6 AIberto; FIores Ancachi/ Jorge Luis;

Mori Cells, Juan Carlos; y/ Paredes Foiiseca, Karol Ivett.

llttPS:/./.wb2.senryr.LCPn^es9-gofe-Pe/spltiy-P-ort^^^

4 Y en su condici6n de coautores: Infantes Castaneda, Meiy Eliana; Guerra Garcia Campos, Hemando; Ramirez Garcia, Tania

Estefany; Moyano Delgado/ Martha Lupe/ Revilla Villanueva, C^sar Manuel; L6pez Morales^ Jeny Luz; y/ Morante Figari/

Jorge AIberto.

5)ittps://wb2scrva\cpnCT'eso.gob,pc/s_pJcv-p_oi'taJ-seivi

6 Y en su condidon de coautores: Burgos Oliveros, Juan Bartolome; Acuna Peralta/ Segundo I-Iector; y/ Medina Minaya/ Esdras

Ricardo.
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CON GR£ SO
R£PUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 566^/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, medianfe el cual se
propone, con texto sustitutoriOr la Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

plataforma7 de videoconferencia del Congreso de la RepubUca [virtual]/ acordo

por UNANIMIDAD aprobar8 el dictamen recaido en los Proyectos de Ley

5664/2023-CR; 5768/2023-CR y 5999/2023-CR/ con texto sustihitorio, mediante el
cual se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo Cjiie

apnieba el regiiwn especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector

publico, a fin de convalidar los certificados del volimtanado como prdcticas preprofesionales

i/ profesionales con el voto A FAVOR (12) de los congresistas: Agiiero Gutierrez,

Maria Antonieta (PL); Limachi Quispe, Nieves Esnieralda (CD-JPP)9; Palacios Huamdn,

Margot (PL); Cordova Lobaton, Maria Jessica (Az^P); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP);
Lopez Morales, ]eny Ltiz (PP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP); Lucjne Ibarrra, Ruth
(JPP); Vdsquez Vela, Lucinda (BMCN), Torres Salinas, Rosio (APP); Infantes Castaneda,
M.ery Eliana (FP); y/ Jduregni M.artinez de Agiiayo, Milagros (RP).

Presentaron licencia los congresistas (3): Rannrez Garcm, Tania Estefany (FP);

Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); y Munante Barrios; Alejandro (RP)..

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 566^2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 7 de

agosto de 2023 y fue decrefcado el 14 de agosto/ a la Comision de Mujer y Fanulia y

a la Comision de Trabajo y Seguridad Social/ como primera y segunda comision

dictaminadora/ respectivamente.

El Proyecto de Ley 5768/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 28 de

agosto de 2023 y fue decretado el 31 de agosto/ a la Comision de Mujer y Familia y

a la Comision de Trabajo y Seguridad Social/ como primera y segunda comision

dictammadora/ respectivamente.

El Proyecto de Ley 5999/2023-CR mgreso al Area de Tr^mite Documentario el 25 de

setiembre de 2023 y fue decretado el 26 de setiembre/ a la Comision de Mujer y

Familia y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social/ como primera y segunda

comision dictammadora/ respectivamente.

/ Segfm lo establecido en los articulos 27-A y 51-A de] Reglamento del Congreso de la Republica. Se utiliz6 la herramieuta de

Microsoft Teams,

8 Se solicit6 autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, aprobdndose par UNANIMIDAD, considerando la dispensa

del tr&mlte de aprobad6n del acta y de su lectura.

9 Solo para coustancia en el Acta se rcgistra el voto a favor de la congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe, expresada

mediante el chat de la plataforma a horas 12:05,



CONGRfSO
R.EPOBLICA Dictamen recafdo en los Froyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustifutofio, la Ley que modifica el
Decrefro Legislative 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

Respecto de las imciativas legislativas en evaluacion/ la Comision de Trabajo y

Seguridad Social/ segun su agenda10 publicada en su pagina web/ en su Primera

Sesion Descentralizada del 7 de noviembre del 2023, realizada en Arequipa/ puso a

debate y aprobacion el dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR/

5768/2023- CR y 5999/2023-CR mediante el cual proponen/ con texto sustitutorio/

la Ley que wodifica el articnlo 11 de la Ley 28238, Ley General del Volnntariado, a fin de
reconocer el senncio de volnntariado como experienda laboml o pmcticas pre profesionales /

en los siguientes terminos:

LEY QUE MODIFICA ELARTlCULO 11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL
DEL VOLUNTARIADO, A HN DE RECONOCER EL SERVICJO DE

VOLUNTARIADO COMO EXPERIENCIA LABORAL 0 PRACTICAS PRE-
PROFESIONALES

Articiilo Unico. Modificacion del articiilo 11 de la Ley 28238, Ley general del

voluntariado

Se modified el artiado 11 de la Ley 18138, Ley General del Voluntariado, a cuyo
texto se hace el anadido siguiente:

Articulo 11. Certificacion
Los voluntarios recibirdn un certificado por los servicios prestados de parte

de las organizaciones de voluntarios donde realicen sus actividades o de las

institnciones beneficiarias de los seruicios.

Los certificados a qne se refiere el pdrrafo anterior deberdn ser tomndos en

czienta para laformacion de su hoja de vida.

Se reconoce el volimtariado como expenencia laboral en todos sns

extremes y se Ie considera como parte de las prdcticas

preprofesionales si se realiza. en el campo relacionado con la carrera

tecnica o nniversitaria del participante.

Cada seis horas de voluntariado serdn consideradas como un dia
labomble, por lo cnal solo tendrdn derecho a recibir el respectivo

certificado los vohmtarios que reaUcen como minimo una actividad

de voluntariado de trescientas sesenia horas, que sera ecfuivalente a

tres meses.

10 httjis://Avww,cQiigreso,gQb,pe/I3QCS/comisiQn
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CONGBJESO
REPU&LICA Dictamen recaido en IDS Proyectos de Ley 56&V2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con fexto sustitutoriOf la "Ley que modifica el
Decreto Legislarivo 1401, Decreto Legislafivo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

La cantidad de horas pneden ser acumuladas segun la disposicion de

tiempo de cada voluntario, para lo cual se debe llevar un registro

constante.

La cantidad de horns, su conversion a dias labomles y la materia de

voUmtariado deben estipnlarse en el certificado cjine se otorgam al

tituW.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. El Poder Ejecutivo adeam el reglcimento de la Ley 28238, Ley General del

Voluntariado, a lo dispuesto en la presente Ley en un plazo no mayor de diez (10)

dias posteriores a su pnblicacion.

For otro lado/ es relevante senalar que la Comision de Mujer y Faniilia del Periodo .

Anual de Sesiones 2021-2022 se pronuncio favorablemente/ por UNANIMIDAD/

con dictamen11 recaido en el Proyecto de Ley 0026/2021-CR/ mediante elcual se

propuso/ con texto sustitutorio/ la Ley Cjne modified la Ley 28238, Ley General del

Vohmtariado, en su Decima Sexta Sesion Ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2022.

En dicho prommciamiento se modifican los articulos 3/ 4/13 y 14 de la Ley 28238.

b. Cumplimiento de los requisites reglamentarios

Los Proyectos de Ley 5664/2023-CR; 5768/2023-CR y 5999/2023-GR/ que son
materia de evaluacion y pronunciamiento han sido remitidos a esta Comision de

conformidad con el articulo 77 y cumplen con los requisitos forniales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY 5664/2023-CR

El Proyecto de Ley 5664^2021-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la RepubUca y propone la Ley que

modifica la Ley 28238. Ley General del Voluntariado/ para reconocer el servicio de

voluntariado como experiencia laboral.

hy^s;//wb2st'rve]-.coiigresQ,gpb,pc/spJcy-pQrt:al-sc^



CONGKESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislarivo 1401, Decreto Legislarivo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formarivas de servicios en el sector publico, a fin de

equiparar el servkio de voliintariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

El Proyecto de Ley 5664/2021-CR busca modiftcar la Ley 28238/ Ley General del
Volimtariado, con el fin de que el servicio de voluntariado sea reconocido

oficialmente como expedencia laboral en Peru.

La iniciativa introduce tres nuevos articulos a la ley:

• Articulo 12-A: Establece que el servicio de voluntariado de esfcudiantes y

profesionales/ cuando se realiza por un periodo mmimo de tres meses en

orgardzaciones reconocidas par la ley/ sera considerado como experiencia

laboral valida tanto para el sector publico como para el sector privado.

• Articulo 12-B: Indica que/ a los recien egresados de instituciones de

educacion superior/ que busquen empleo en el sector publico en puestos que

requieran experiencia laboral previa/ se les reconocera el tiempo de

voluntariado como experiencia laboral.

• Aiticulo 12-C: Senala que el sector privado tambien debera reconocer el

servicio de voluntariado como experiencia laboral para estudiantes y

profesionales que postulen a fa'abajos.

El impacto de esta ley serla permitir que los voluntarios puedan contar su tiempo

dedicado al servicio voluntario como experienda profesional/ facilitando asf su

msercion en el mercado laboral y valorando su contribucion social como parte de

su desarrollo profesional.

PROYECTO DE LEY 5768/2023-CR

El Proyecto de Ley 5768/2023-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el arrtculo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley que
reconoce la labor de voluntariado como experiencia laboral e uicorpora el Articulo

12-A a la Ley 28238/ Ley General del Vokmtariado.

El Proyecto de Ley 5768/2023-CR tiene como fimlidad anadir un nnevo artfculo/ el

12-A/ a la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado. La mtencion es reconocer

formahnente el trabajo de voluiitariado como parte de la experiencia laboral.

El contenido del nuevo articulo 12-A propuesto es el siguiente: Se establece que las

labores de voluntariado/ sienipre que esten debidamente acreditadas y realizadas

par personas que han completado la educacion basica y que las han ejecutado por

un periodo no menor a h'es meses/ deben ser consideradas conio experiencia laboral.

El impacto de esta ley sena ampliar el reconodmiento de la experiencia laboral a

personas que han finalizado la educadon basica y han dedicado tiempo al

voluntariado/ lo que podria beneficiar a aquellos que buscan trabajo y no tienen



CONGkESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 566^/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con fexto sustitutorio, la "Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales".

experiencia laboral formal. Esto tambien subraya la importancia del vokmtariado

como una contribuci6n significativa al desarrollo personal y profesional.

PROYECTO DE LEY 5999/2023-CR

El Proyecto de Ley 5999/2023-CR cumple con los requisites formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley que

promueve el vohmtariado y lo reconoce como experienda laboral y/o practicas

preprofesionales.

El Proyecto de Ley 5999/2023-CR propone modificar la Ley 28238/ Ley General del
Voluntariado/ especificamente el artfculo 11. El cambio tiene dos objedvos

principales:

• Promover el Voluntariado: Incentivar la participacion en actividades de

volimtariado.

• Reconocimiento como experiencia laboral o practicas preprofesionales:

Segun la naturaleza del voluntariado/ si esta relacionado con la carrera

tecnica o universitaria del voluiitario, el servicio realizado podra ser

acreditado como practicas preprofesionales. En cambio/ si el voluntariado no

esta relacionado con la carrera del voluntario/ se reconocera como

experiencia laboral general.

El artfculo a modificar establece que:

• El certificado de voluntariado puede acreditar practicas preprofesionales o

ser considerado como experiencia laboral/ de aczierdo con la Ley 31396.

• Se considera que cada seis horas de voluntariado equivalen a un dia de

experiencia/ practica.

• Para obtener un certificado/ el voluntario debe completar al nienos 360 horas

de servido/ lo que equivale a tres meses.

• Las horas de voluntariado pueden acumularse a lo largo del tiempo/ y se

debe mantener un registro coi~istante de estas.

• El certificado debe especificar el numero de horas/ su conversion a dias y el

area en la que se realize el voluntariado.

Esto busca formalizar y dar valor al tiempo dedicado al voluntariado/ permitiendo

que se refleje como experiencia relevante en el CV de los voluntarios/ facilitando su

insercion laboral o complesaentando su formacion academica.
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CONGRfSO
REPUBLICA Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

57G8/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial que rcgula las modalidades
formativas de servidos en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

III. MARCO NORMATIVO

El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 28238/ Ley General de Voluntariado.

* Ley 28518/ Ley sobre modalidades formativas laborales.

• Ley 29158/ Ley Orgamca del Poder Ejecutivo.

• Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento de Empleo.

• Decreto Legislative 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Organizacion y Funciones del Muiisterio de la Mujer y Poblaciones Vuh^erables.

• Decreto Legislative 1401, Decreto Legislative que aprueba el regimen especial

que regula las modalidades formativas de servidos en el sector ptiblico.

• Decreto Supreme 010-2023-MIMP/ Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de Orgardzacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 566^2023-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA

31 .MAY.2022

28.AG0.2022

28. AGO.2022

28.AG0.2022

28. AGO.2022

INSTITUC16N

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vidnerables

Ministerio de Educadon

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Asociacion de Universidades
Pdblicas del Peru

Comision Nacional de
Voluntariado - CONVOL

DOCUMENTO

Oficio 0020-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0021-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0022-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0023-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0024-2023-2024-CMF/CR

RESFUESTAS

SI

sf

st

st

st

En cuanto al Froyecto de Ley 5768/2023-CR se solicito las siguientes ophiiones:

FECHA

05.SET.2023

05.SET2023

INSTITUCI6N

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Miitisterio de Educacion

DOCUMENTO

Oficio 0067-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0068-2023-2024-CMF/CR

RESPUESTAS

st

NO
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 566^2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con texfo sustitutorio, la "Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial que rcgula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las pracricas

preprofesionales y profesionales .

05.SET.2023

05.SET.2023

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Comision Nacional de
Volunfariado - CONVOL

Ofido 0069-2023-2024-CMP/CR

Oficio 0070-2023-2024-CMF/CR

st

st

En cuanto al Froyecto de Ley 5999/2023-CR se solicito las siguienfces opuTiones:

FECHA

28.SET.2023

28.SET.2023

28.SET.2023

28,SET.2023

28.SET.2023

28.SET.2023

INSTITUCION

Ministerio de la Mujer y

Foblaciones Vukierables

Ministerio de Educad6n

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Comision Nacional de
Voluntariado - CONVOL

Asociacion de Universidades
Publicas del Peru

Asociaci6n de Universidades del

PerH

DOCUMENTO

Oficio 0189-2023-2024-CMF/CR

Ofido 0190-2023-2024-CMF/CR

Ofido 0191-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0192-2023-2024-CMF/CR

Ofido 0193-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0194-2023-2024-CMF/CR

RESPUESTAS

st

sf

NO

st

2. Opimones recibidas

PROYECTO DE LEY 5664/2023-CR

En cuanto al Proyecto de Ley 566^2023-CR se han recibido y considerado las

signientes opuTlones de las entidades e instituciones espedaUzadas;

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Pobladones Vulnerables mediante Oficio N0 D001947-
2023'MIMP/SG12/ de fecha 3.2 de octubre de 2023, suscrito por el secretario general

el senor Jose Ernesto Montalva de Falla/ adjuntando el Informe ? D000805-2022-

MIMP-OGAJ/ mamfestarLdo su opimon NO FAVORABLE/ con las siguientes

consideraciones y conclusiones:

"2.2.5 Teniendo en consideracion el marco Cjue regula las competencias del M1MP

en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Vohmtariado, el

DVMPVha emitido opinion a traves del Infornie Tecnico ? D000029-2023-

MIMP-DV-SMT de la DGPDV, senalandp__gue considera no viable el

12 Dirigido al congresista Pasi6n Neomias Davila Atanacio, presidente de la Coiniyiun de Trabajo y Seguridad Social.

htt.psj / wb2server.con^resp,gob.pe/ spley-portal-service/ arcllivo / MTMOMjIw/ pdf



CONGMSO
REPU&UCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR/ mediante el cual se

propone, con fexto sustitutoriOf la Ley que modifica el
Decreto Legislative) 1401, Decreto Legislative que
aprueba el regimen especial quc regula las modalidades
formaHvas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio <3e volnnfariado con las pracficas

preprofesionales y profesionales .

Proyecto de Leif toda vez que estd dirigido a reconocer al

voluntanado como experiencia. laboral sin considerar que, conforme a lo

disptiesto en la Ley ? 28238, Ley General de Voluntariado, y sit reglamento

aprobado por Decreto Supremo ? 003-2015-MIMP/ sti finalidad esta

dirisida al interes seneral de la poblacion y al bien comun, asi como
a la promocion i/ fortalecimieiito de la soUdaridad, responsabilidad z/

conciencia social de las personas voluntarias; mientras cjue, lafinalidad

de las modalidades formativas, de acuerdo a la Ley ? 28518, Ley sobre
modalidades formativas laborales i/ al Decreto Legislatizio ? 1402, cjiie

aprueba el regimen especial c-jue regula las modalidades formativas de

senncios en el sector publico, es brindar forniacion de capacidades para

el trabajo, con lo dial se desnatnraUzana el voluntanado.

[:.]

2.2.7 En ese contexto, debe taierse en cuenta qzie la Constitncion Politica del Peru,

reconoce el trabajo como un deber y derecho fundamental, disponiendose quo
nadie esta obliyado a prestar trabaio sin retribucion o sin sn libre

consentimiento, de conformidad con los articulos 22 i/ 23 rfe dicho marco

constitucional.

2.2.8 En congruencia con dicho marco constitndonal, el articulo 2 de la Ley ?

28238 define el vohmtariado como la labor o actividad realizada sin fines de
lucro, en fonna yatzdia y sin vinculos ni responsabilidades

contmctuales; precisando que el voluntariado comprende actividades de

interes general para la poUadon, como: actividades asistenciales,

sanitarias, de seruicios sociales, civicas, de capacitacion, cnlturales,

cientificas, deportivas, de cooperacion al desarrollo, de defetisa del
medio ambiente, de saneamiento, vimenda, nrbanismo, de defensa de la

economia o de la investi^acion^ de desarrollo delamdaasocmtiva,de

promocion del volnntariado entre otras de natumleza analoga,
tendientes al bien comun y agrega que en ningun caso dicha actividad. es

realizada en forma remnnerada ni sustitnye al trahajo Cjue se realiza en forma

remunerada.

2.2.9 En consider acion del marco legal senalado, no podria reconocerse simiUtud
entre la relacion laboral y el voluntariado. Por ciianto aceptar ello,

desnaturaUzaria la conceycion del voluntariado, como ha sido expresado

por el organo competente del M1MP en dicha materia.

[...]

m. CONCLIXSIONES



CONGRESO
R.EPUBLICA Dictamen recaido en IDS Froyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, medlante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio de volunfariado con las practicas

preprofesionales y profesionales".

For lo anteriormente expnesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina

General emite opinion no favomble al Proyecto de Ley ? 5664/Z023-CR
"Ley quo modificn la Ley 28238, Ley General del Voluntariado, para reconocer

el servicio de voluntariado como experiencia InboraV, correspondiendo al

legislador evalnar las obsen'aciones enunciadas en el Informe Tecnico N
D000029-2023-MIMP-DV-SMTy el presente Informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

PROYECTO DE LEY 5768/2023-CR

En cuanto al Proyecto de Ley 5768/2023-CR se han recibido y considerado las

siguientes opiniones de las enddades e institudones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables mediante Oficio N0 D001826-
2023-MIMP/SG/ de fecha 22 de setiembre de 2023, suscrito par el secretario general/

el senor Jose Ernesto Montalva de Falla/ adjuntando el Inforrne N D000806-2022-

MIMP-OGAJ/ mamfestando su opinion NO FAVORABLE/ con las siguientes

consideraciones y conclusiones:

//2.2.5 Teniendo en consideracion el marco quo regula las competencias del MJMP

en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Vohtntariado, el
D VMPV ha emitido opinion a traves del Informe Tecnico ? D000030-2023-

MIM.P-DV-SM.T de la DGPDV, senalandp__Que considem no viable el

Proyecto de Ley toda vez que la expenencia laboral se genera en base

a empleos remunerados, debiendose tener en cnenta cjue el voluntariado, de
acuerdo a lo senalado por el articulo 2 de la Ley ? 28238, no se realiza de

forma remunerada ni sustituye al trabafo cfue se reaUza de forma

remunerada. For tanto, el Proyecto de Ley implica una

desnatwalizacwn del voluntanado, tmnsgrediendo los elemen tos

constitutivos del voluntariado establecidos en la Ley ? 28238 y su

reglaniento aprohado por Decreto Supremo ? 003-2015-M1MP.

[...]

2.2.7 En ese contexto, debe tenerse en aienta cjtie la Constitucion PoUtica del Pei-u,

reconoce el trabajo como un debery derecho fundamental, disponiendose cjue
nadie estd oblisado a prestar trabaio sin retribucion o sin su libre

consentimiento, de conformidad con los articulos 22 y 23 de dicho marco

constihicional.

2.2.8 En congruencia con dicho nmrco constihicional, el articido 2 de la Ley ?

28238 define el voluntariado como la labor o actividad realizada sin fines de

10



CON G RE SO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 566^2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con fexfo sustitutoriOf la Ley que modifica el
Decreto Legislative! 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
cquiparar el servkio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales".

liicro, en forma gratuita i/ sin vinculos ni responsabilidades

contractnales; precisando cjue el voluntariado comprende actividades de

interes general para la poblacion, como: actividades asistenciales,
sanitarias, de servicios sociales, civicas, de capacitacion, culturales,

cientificas, deportivas, de cooyeracion a.1 desairollo, de defensa del
medio ambiente, de saneamiento, vivienda, nrbanismo, de defensa de la

economia o de la investi^acion, de desanollo de la vida asociativa, de

promocion del volnntariado entre otras de naturaleza analo^a,

tendientes al bien comun y agrega cjue en ningun caso dicha actividad es

realizada en forma remimerada ni szistitni/e al trabajo que se realiza en forma

remunerada.

2.2.9 En considemcion del marco legal senalado, no podna reconocerse simiUtnd

entre la relacion lalioral z/ el voUmtanado. Por cuanto aceptar ello,

desnatumlizaria la concepdon del voluntariado, como ha sido expresado

por el organo competente del MIMP en dicha materia.

[...]

HI. CONCLUSIONES

For lo anteriormente expnesto, desde el punto de vista legal, esta. Oficina
General emite opinion no favorable al Proyecto de Ley ? 5768/2023-CR

//L€I/ qne reconoce la labor de vohmtariado como experiencia laboml e incorpom
el articulo 12-A a la Ley 28238, Ley General del Volnnta.nado", correspondiendo

at legislador evaluar las obsenfaciones enunciadas en el Informe Tecnico ?

D000030-2023-MIMP-D V-SMT y el presente Informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

PROYECTO DE LEY 5999/2023-CR

En cuanto al Proyecto de Ley 5999/2023-CR se han recibido y considerado las

siguientes opunones de las entidades e instihiciones especiaUzadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables mediante Oficio N0 D002063-

2023-MIMP-SG/ de fecha 24 de octubre de 2023, suscrito par el secretario general, el

senor Jose Ernesto Montalva Falla/ adjuntando el Informe N0 D000917-2023-MIMP-

OGAJ/ elaborado por la Oficma General de Asesoria Juridica y el Informe Tecnico

? D000034-2023-MIMP-DV-SMT/ elaborado por la Direccion de Voluntariado/

11



CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 566V2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texfo sustitu6ori0f la "Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de vohmtariado con las practicas
preprofesionales y profesionales".

manifestando su opinion NO FAVORABLE/ con las siguientes consider aciones/

conclusiones y recomendaciones:

"[...]

2.1.5 Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del MIMP,
el DVMPV, a traves del Infornie ? D000034-2023-MIMP-DV-SMT de la

Direccion de Voluntariado de la DGPDV/ emite opinion sectorial indicando

cjne el Provecto de Lei/ es no viable, par cnanto el misrno estd dirigido a

reconocer at vohintariado como prdcticas preprofesionales o experiencia

laboral, siendo qne, por Ley ? 28238, Ley General de Voluntariado y su

reglaniento, la. finalidad del voluntanado estd dirigida. a.l interes

general de la poblacion v al bien comun, asi como a la promocion y
fortalecimiento de la solidaridad, responsabilidad zf conciencia social

de las persona-s vohintancis; mientms cjiie, lafinalidcid de las modalidades

fonnativas, de acuerdo a la Ley ? 28518, Ley sobre modalidades formativas

laborales y al Decreto Legislative) ? 1401, que aprueba el regimen especial

Cjue regula las modalidades formatwas de senndos en el sector piiblico, es

brindar formacion de capacidades para el trabajo, con lo cual se
desnatiiralizaria el vohmtariado.

[...]

2.1.8 En congruencia con dicho marco constitucional, el articnlo 2 de la Ley ?
28238 define el voUintariado como la labor o actividad realizada sin

fines de lucro, eii forma ^mtuita y sin vinculos ni responsabilidades

contractuales; precisando que el voluntanado comprende actividades de
interes general para la poblacion, como: actizndades asistenciales, sanitanas,

de senncios sociales, chncas, de capacitacion, cultumles, cientificas,

deportivas, de cooperacion al desnrrollo, de defensa del medio ambiente, de
saneamiento, vivienda, urbanismo, de defensa de la economia o de la

investigacion, de desarrollo de la vida asociativa, de promocion del

voluntariado entre otras de nahiraleza andloga, tendientes al bien cornun y
a^resct cjiie en nin%im caso dicha actividad es reaUzada. en forma

remunerada ni snstitinfe al tmbaio due se realiza en forma

retnunemda.

2.1.9 En consideracion del marco legal antes senalado, no yodna reconocerse

similitud entre la relacion laboral i/ el voluntariado. For cuanto

aceytar ello, desnatitralizana la conceycion del voluntariado, como ha

sido expresado por el organo competente del MIMP en dicha materia

(nwneral 2.18 del Informe ? D000034-2023-MIMP-DV-SMT).

[...]

12



CON G MS 0
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;
5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con fexto sustitutoriOf la ''''Ley que modifica el

Decreto Legislative! 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

HL CONCLUSION:

For lo anteriormente expuesto, desde el punto de nista legal, esta Oficina General

emite opinion no favorable respecto del Proyecto de Ley ? 5999/2023-

CR "Ley que promueve el voluntariado y lo reconoce como experiencia laboral

\j/o practicas pre profesionales", correspondie-ndo at kgislador evahiar las
observaciones ennnciadas en el Informe Tecnico ? D000034-2023-MIMP-DV-

SM.Ty el presente Informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

3. Opiniones ciudadanas:

Respecto al Froyecto de Ley 566^2023-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del

Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen se

ban registrado las opirdones ciudadanas:

JAVIERMATEO GARCIA
10/1J/2023
E; Proi/ecto de Ley ? 5664/2023- CR, que trae la modificacion del Capitulo IV
(recompensas) del Titulo I Del Voluntariado y de las modalidades en Cjiie se realiza,
de la Ley ? 28238 - Ley General del Voluntariado, se ajusta a la Carta J^Iagna

i/ no se conti'apone a nada en la medida cjue no modifica las formas en que se

desa.rroUaelsei'uicio devoluntcmado sino cfuelo csuesepretendeesreconocer

un derecho porque Ie pennite a los vohmtarios sit Ubre desan'ollo como

persona t/a cfue se Ie concederd mayores oportunidades al momento de

acceder a una plaza laboral; asimismo, el Estado cum-ple su rol promotor, donde

genera condiciones para un progreso social y economico.

Respecto al Proyecto de Ley 5768/2023-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del

Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen se

han registrado las opimones ciudadanas:

OSE GUILLERMO ESTELA LA ROSA
05/09/2023
Opino que, si bien me parece una muy buena inicmtiva, sin embargo, se debe

considerar tambien a los vohinta.rios profesionales, en varios colegios

profesionales de la salnd tenemos programas de voluntariado, no siempre esfdcil el
acercamiento al SINAVOL pues el MIMP es snmimiente ineficiente en sus canales

de atencion y orientacion de manera que se trabaja bdsicamente con los procesos de

beneficios que pueda desarrollar cada colegio. Al respecto, la discrepancia entre los

procesos del sector educacion con los demas sectores ocasiona que aparte de los
egresados les cueste mticho integrarse al mercado laboral, en ocasiones

13



CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formaf-ivas de servicios en el sector publico, a fin de

equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

inician con el voluntariado como una forma de ir adquinendo experiencm i/
volcar su cmimo de colaboracion. Es en ese sentido qne considero se deberian

induir tambien a los voluntarios profesionales.

Respecto al Froyecto de Ley 5999/2023-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del

Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen se

han registrado las opiniones cludadanas:

ALVAROMERMA QUISPE

20/10/2023

Como bien manifiestan los Congresistas, me parece excelente el Proyecto de Ley,

ya que nos da una oportnnidad, no solo de seruir a la Poblacion con el
Voluntariado, sino de ser uno. herramienta cfue nos permiia mas adelante ser

profesionales capacitados, y cjne de esta nwnera se reconozca nuesiro esfuerzo con

el voluntariado niediante un certificado de Prdcticas Profesionales. El fin de

aprobarse el Proyecto de Ley es generar mejores Profesionales pam servir en el
Ambito Publico.

VALERYANTUANELA SALAZAR HUIZA

03/11/2023

Mi nombre es Valery Salazar, soy estndiante universitario if voluntana en la

organizacion Ubimtti, considero qne la propuesta de modificar la leif de
vohmtariado para reconocer el voluntanado como experiencia laboral o

preprofesional es uno. medida muy positiva. Esto proporcionaria un incentivo
adicional para los eshidiantes y otros voluntarios a participar en actividades de

voluntariado, ya que podrian beneficiarse de esta experiencia en sn fiitura carrera

profesional. Asi mismo, aplaudo la propuesta ya cjue ser voluntwio toma tambien

tiempo y sacrificio, y si toien tenemos satisfaccion de ayudar, considero cjue este

reconocimiento motivard a mds jovenes para ayudar. La distincion entre el
voluntariado relacionado con la cfnrera tecnica o universitaria i/ el

vohmtanado no relacionado es acertada, ya cjiie reconoce la relevancia de la

experiencia en fi-mcion de la materia. Esto permitina a los noluntarios utilizar sus

certificados para acreditar prdcticas preprofesionales o de instihtto, lo cjue seria

beneficioso para su formacion academica. Ademas, la conversion de. las horas de

noluntariado en diasfacilita el segnimiento y reconocimiento de la dedicacion de los

vohmtarios. Esto motiva a los vohmtarios a realizar un compromiso sigfiificativo, ya

c^ne deben acnmular al menos 360 horas para obtener un certificado ecjidvalente a tres

meses de experiencia laboraL En general, esta propuesta parece ser uno. manera

efectiva de fomentar el voluntanado z/ valorar aun mds la exyeriencia

14



CONGRESO
REPOBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto susfihitorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1401, Decrefco Legislative que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servidos en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas
preprofesionales y profesionales".

adcfiiinda en este campo, al tiempo qae se mantiene un re^istro transparente

de las actividades realizadas. Esto yodria contribuir al crecimiento personal

V yrofesional de los estzidiantes i/ vohmtarios, ademds de beneficiar a la
sociedad enseneral.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 566^2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR

Los proyectos de ley bajo analisis incluyen en sus formulas legales textos

normativos que proponen principalmente reconocer el servicio del voluntariado como

prdcticas preprofesionales y como experiencia laboral. Es decir/ las propuestas legislativas

guardan concordancia tematica.

Siendo ello ast/ la Comision de Mujer y Familia/ ajustandose al Reglamento del

Congreso de la Reptiiblica y a la practica parlamentaria que establece que cuando

dos [o mds] iniciativas lesislativas tienen elementos comunes estos se deben

acwnular en un solo pronunciamiento de la comision, ha decidido acumular los

Proyectos de Ley 5664/2023-CR; 5768/2023-CR y 5999/2023-CR.

Ademas/ como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo Directivo

Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR/ que senala en si primera disposicion lo

siguiente:

Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resobidon legislativa con

otra en trdmite, siempre que estos se encuentren en la etapa de esiudio en Comisiones

y el dictanien no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrdn hacer la acnmulacion de oficio sobre los

proyectos de ley y de resolucion legislatizw que reciban por la via regular mediante

decreto de Ofidalia Mayor, elaborado hiego de la consnlta previa de la Primera

Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglameniarias.

En esa linea, el "Manual del Proceso Legisladvo// senala:

(...) la finalidad de las acinnulaciones respofide a un criterio de consolidadon

temdtica, que busca integrar materialmente propnestas legislativas, temdtica y

procesalmente conexas, con un criterio uniforiiie y colzerente, en un dictamen cjue
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CON G RE SO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Deereto Legislative! 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formafrivas de servicios en el sector publico/ a fin de
equiparar el servicio dc voluntariado con las practicas
preprofesionales y profesionales'\

consolida las inicifltivas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; \j, a

un criteria de economm procesal, qne permite tratar de nianera mds simple y directa
lo semejante con lo semejanie, en el mismo acto, evitcmdo la innecesaria dnplicacion

o reproduccion de. tarens .

For consiguiente/ la acumulacion de las propuestas legislativas bajo anallsis es

reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan.

5.2 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la tecrdca legislativa es el principio de

necesidad. En ese senddo/ toda propuesta legisladva presupone la existencia de un

problema que se debe enfrenfcar e intenfcar solucionar. La idea es cjue la comprension

del ]iecho o problema deje en claro cual es el estado de necesidad que se pretende supemr. En

realidad, de lo c[ue se trata es cjne, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,

se preszima con fimdamento que dicha necesidad pnede ser abordada y superada mediante

nna ley 13. Es decir/ existe materia legislable cuando se determina que/ del analisis

del hecho o problema/ se puede implicar que hay materia por legislar.

^Cual es el hecho o problema que se pretende resolver en las iniciativas

legislativas?

En la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 566^2023-CR/ se identifica como

problema lo siguieiite:

Esta propuesta considera que no solo los estndiantes de centros imiversitarios \j de

educacion superior, sino tambien los profesionales sobre todo jovenes encn-entmn

fueHes barreras para el acceso a puestos de trabajo en razon de su desventa-ja

estructuml respecto a la poca experiencia qne exhiben al momento de

com^etir laboralmente con perspnas que cuentan con experiencia laboral, lo

qne nmchas veces es desfavornble para que los empleadores prescindan de sus
sewicios o, en caso de ser reclntados, scan objeto de abzisos e irregularidades qne

violen sns derechos..

De lo que se colige que/ el primer problema identificado es la existencia de barreras

para el acceso a puestos de trabajo para los estudiantes universitarios y

profesionales por la falta de experiencia laboral.

13 Curso de Redacci6n de Proyectos de Ley, Centre de Capadtaci6n y Estudios Pariamentarios.
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 56&3/2023-CR;

5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el
Uecreto Legislative 1401, Decreto Legislarivo que
aprueba d regimen especial que regula las modalidades
formativas de servxcios en el sector publico, a fin de

equiparar el servicio de voluntariado con las practkas
preprofeslonales y profesionales'r.

En la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 5768/2023-CR/ se idenfrifica como

problema lo siguiente:

Los jovenes a memido reciben el mensaje: "No conseguiras trabajo porcjue no tienes

experiencia." £? servicio de voluntariad.o pnede ser uno forma de romper este circzdo

vicioso: "No consigo empleo porcfue no ten^o experiencia, i/ no tengo

experiencia porque no puedo conseguir empleo .

Segzm el INEI, 414.500 personas sigiten buscando trabajo en la capital

peniana. al primer triniestre de 2023. Mas del 8% dejovenes de Lima metropolitana

estamn fiiera del PEA al 2023,4 Este numero se pnede atribuir a varios factores,

incluida la pandemia de COVID-19 \j la crisis economica (fue ha golpeado a

muchos sectores de la fuerza laboral, especialmente a los jovenes Cftie por

primera vez buscan trabaio. Por otro lado, el desempleo juvenil en America Latino

alcanzard el 20,5% este ano, segun proyecciones divulgadas en agosto de este ano por

la Organizacion Mtindial del Trabajo (01T).

De lo que se colige que/ el problema identificado en el Proyecto de Ley 5768/2023-

CR/ guarda relaci6n con el primer problema identificado: la existencia de barreras

para el acceso a puestos de trabajo para los estudiantes universitarios y

profesionales por la falta de experiencia laboral.

En la Exposici6n de Motives del Proyecto de Ley 5999/2023-CR/ se identifica como

problema lo siguiente:

Segzin estudios, la pnncipal barrera de la juventud yam la insercion laboral

es lafalta de experiencias. For ejemplo, el reporte de "Escasezde Oportunidades

Laborales para los ]6venes 2022" de ManpowerGroup, refleja cjue, en miestro pais,

el 81% de miestros Jovenes tiene compUcaciones para insertarse
laboralmerite a. tin puesto laboml, de los cuales, el 40% tiene mds de 6 meses

buscando un empleo, y el 22% ya cumplio 12 meses en la buscjneda. Es asi que la

gran pregimta planteada es: ;Por cfiie los jovenes no encuentran empleo? Segun

el mismo reporte, existen ires problemas pnnciyales: i} Ffilta de experiencia

laboral (33%), ii) Bajo Sueldo (19%), y in) Manejo de ulioma (13%).6.

De lo que se colige que/ el problema identificado en el Proyecto de Ley 5999/2023-
CR/ guarda relacion con el primer problema identificado: la existencia de barreras

para el acceso a puestos de trabaio para los estudiantes universitarios y

profesionales por la falta de experiencia laboral.

^Cual es el diseno de la propuesta normativa de las iniciativas legislativas?
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R.EPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;
5768/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se

propone, con texto susfitutorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de

equiparar el servicio de voluntariado con las practicas
preprofesionales y profesionales".

Del analisis realizado en la secd6n anterior/ podemos senalar como hechos y

problemas identificados que se pretenderfa resolver con las imciativas legisladvas

es que: Existen fuertes baneras para el acceso a puestos de trabajo para los

eshidiantes universitarios y profesionales/ por la falta de experiencia laboral.

Para atender estos hecho y problemas las iniciativas legislativas proponen lo

siguiente:

i. El Proyecto de Ley 5664/2023-CR propone modificar la Ley 28238/ Ley
General del Voluntariado/ para acreditar conio experiencia laboral el servicio

del voluntariado realizado por los estudiantes de educacion superior

universitaria y no universitaria/ asi corno de Ips profesionales/ por un

periodo no menor de tres meses.

ii. El Froyecto de Ley 5768/2023-CR propone modificar la Ley 28238/ Ley
General del Volimtariado/ para acreditar como experiencia laboral el servicio

del voluntariado realizado par las egresados de la educacion basica

fregularl/ por un periodo no menor de tres meses.

iii. El Proyecto de Ley 5999/2023-CR propone modificar la Ley 28238/ Ley
General del Voluntariado/ para acreditar como practicas preprofesionales el

servicio del voluntariado realizado par los estudiantes de educacion

superior universitaria v no universitaria, asi como de los profesionales/

debiendo estar relacionado el servicio con la carrera tecnica o universitaria

del voluntario. Si el servicio del voluntariado no esta relacionado con la

carrera del voluntario se acreditara solo como experiencia laboral.

Si Hen se ha identificado como problema: la existencia de barreras para el acceso a

puestos de trabaio para los estudiantes universitarios y profesionales por la falta

de experiencia laboral; sin embargo/ el Proyecto de Ley 5999/2023-CR incorpora

un elemento adicional/ que el servicio de voluntariado pueda ser acreditado como
practica preprofesional o profesional, en el ambito universitario y no

universitario. Consecuentemente, la Comision de Mujer y Familia evaluara ainbas

consideradones.

5.3 Propuesta normativa

^La solucion del hecho o problema requiere de la norma propuesta?

Considerando que el hecho o problema es: Existen fiiertes barreras para el acceso a
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puestos de trabajo para los estudiantes nniversitarios y profesionales/ por la falta de

experiencia laboral/ evidencia que se ha detallado amphamente en las exposiciones

de motives de las iniciadvas legislativas, al respecto la Comision de Mujer y Familia

ratifica dicho problema y coiisidera como una oportumdad evaluar la Ley 28238/

Ley General del Voluntariado para efectos de asignarle al servido de volimtariado

la posibilidad de equipararla a una experiencia laboral o a una practica

preprofesional o profesional. En esa linea/ resulta pertinente senalar que para

contribuir con la solucion al hecho o problema se requiere modificar una o varias

normas/ siendo la materia legislable regular el reconodmiento del servicio de

vol'untariado como prdctica preprofesional, profesional y como experiencial laboral, por lo

tanto/ si se requiere una nor ma especifica/ sin embargo/ es necesario identificarlas/

los que podrian ser:

* Ley 28238/ Ley General del Voluntariado.

• Ley 28518/ Ley sobre modalidades formativas laborales.

• Decreto Legislative 1401, Decreto Legislativo que aprueba el regimen

especial que regula las modalidades formativas de servidos en el sector

publico.

• Ley 31396/ Ley que reconoce las practicas preprofesionales y practicas

profesionales como experiencia laboral y modifica el Decreto Legisladvo

1401.

Para identificar las normas que deben ser modificadas se procedera a ana.Uzar el

hecho o problema idendficado.

En primer lugar/ resulta relevante que/ la Constifcudon Polidca del Peru regula el

regimen consdtucional economico/ conipuesto por principios que rigen el

funcionamiento del sistema economico/ la propiedad y las empresas. De acuerdo

con el texto constitucional^ se reconoce la libertad de la iniciativa privada en el

marco de una economia social de mercado. Esto significa que toda persona/ nahiral

o jundica/ tiene el derecho fundamental de participar de manera individual o

asociada en la vida economica del pais. En consecuencia/ cada persona natural o

juridica tiene la autonomia para iniciar y desarrollar su actividad econ6mica de

preferencia/ siempre respetando los limites establecidos por la ley.

No obstante/ el papel del Estado con respecto a la imciativa privada y/ en general,

el regimen constitucional economico/ debe interpretarse en concordancia con la

clausula del 'Bstado Social y Democratico de Derecho'. En este sentido/ el Tribunal

Constitucional ha sostemdo que 'el papel del Estado en asuntos economicos debe
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ser comprendido desde la perspectiva del Estado Social y Democratico de Derecho'.

Bajo esta perspectiva/ los prmcipios que rigen el regimen economico establecen

directrices para el legislador/ cuyo deber es buscar un equilibrio enti'e la

subsidiariedad y la solidaridad social. En consecuencia/ el legislador dene la

facultad de intervemr en la economia para proteger a las partes mas vuhierables de

las relaciones economicas/ conio es el caso de los ti'abaj adores.

En el contexto peruano/ la clausula del 'Estado Social y Democratico de Derecho'

tiene repercusiones significativas en las relaciones laborales entre trabajadores y

empresarios/ particularmente en la promulgacion de la legislacion sociolaboral. En

este sentido/ es fundamental considerar su funci6n en la sociedad/ la cual se basa en

dos aspectos fundamentales: i) facilitar el frmdonamiento de la economfa y ii)

garantizar la mejora de las condidones de trabajo y calidad de vida de los

trabaj adores.

For lo tanto/ la legislacion laboral no solo contribuye al adecuado desarrollo de las

relaciones laborales que permiten la continuidad del proceso productive) dentro del

marco de la economfa de mercado/ shio que tambi^n asegura el ejercicio de los

derechos constitucionales de los trabajadores. Esto se hace sin menoscabar su

dignidad/ especiahnente en el ambito laboral.

Ast tambien/ la Constihicion PoUtica del Peru/ en su articulo 23, senala

explicitamente que/ el tmbajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion

prioritaria del Estndo . Al respecto/ la Comision de Trabajo y Seguridad Social

considera que podria existir un vacio en la interpretacion de la Constitucion al no

considerar el trabajo de la persona voluntaria como una accion retribuible bajo

otros parametros que no necesanamente sea la remuneracion economica.

EL SERVICIO DE VOLUNTARIADO Y SU ACREDITACION COMO
EXPERIENCIA LABORAL Y LAS PRACTICAS PREPROFESIONALES Y
PROFESIONALES

Para analizar si el servicio de volimtariado en Peru/ conforme a la Ley 28238/ Ley

General del Voluntariado/ puede considerarse como experiencia laboral (propuesto

por los Proyectos de Ley 5664/2023-CR; 5768/2023-CR y 5999/2023-CR) y como
practicas preprofesionales o profesionales (propuesto por el Proyecto de Ley

5999/2023-CR), es esencial exammar el contexto legal y las definiciones pertinentes:
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a) Experiencia Laboral:

Desde la perspectiva legal/ segun la legislacion laboral/ la experiencia laboral

implica una relacion laboral remunerada v contractual. En esa linea/ la

Orgardzacion Internacional del Trabajo (OIT) refiere que la experienda laboral Se

aplica a uno persona con experiencia previa en empleos remunerados. No debe conjundirse

con experiencia profesional14.

Por otro lado/ la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/ define el voluntariado

como una actividad sin fines de lucro, gratuita, sin vinculos ni responsabilidades

contractuales/ lo que lo distinsue claramente de un empleo remunerado.

Consecuentemente/ dado que el volnntariado no implica una relacion laboral

remunerada m contractual/ desde un punto de vista tecnico-jurfdico/ no puede ser

considerado como experiencia laboral en el sentido tmdicional del termino. Su

naturaleza altruista y no remunerada lo diferencia de las relaciones de empleo

reguladas par la legislacion laboral peruana; no obstante/ para la Comision de

Mujer y Familia aleunas actividades del voluntariado si podrian calificarse como

experiencia lab oral/ esto en coiisonancia con lo afirmado p or la Union

Interparlamentaria/ donde el Congreso de la Republica es integrante/ que en su

publicacion //E1 voluntariado y la legislacion: Nota de Orientacion"15/ quien refiere

lo siguiente:

Derecho del trabajo
En ansencia de un estatuto juridico reconocido para los voluntarios y la accion

Doluntaria, el derecho laboml nacional afecta al voluntariado de muchas maneras

distintas.

Algnnas leifes laborales tienen el proposito de ser inclnsivas. Expresa o

tdcitamente amplian su dmbito de aplicacion a la proteccion de personas distintas de

los asalariados.

La cuestion radica en determinar si esa proteccion beneficia al voluntariado o si, por

el contrario, impone cargas innecesarias e indeseables a quienes ntiHzmz o se
benefician de los senncios de los vohmtarios. El trabajo voluntario no

remunerado vresenta, a menudo, ca-ractensticas similares a las del trabajo

remunerado o el empleo: es productivo, valioso y contnbn.ye a la economia.

For lo tanto, se deberia prestar especial atencion a velar por ^ue_las^

disposiciones del derecho laboral no seem discriminatonas en detrimento de

h{tps://vv'ww,oitcmterfor.prg/taxonpA"y/ter^

15 !ittp://archivfcipy,Qr^pdj:/publicatiQns/Yo|yn^
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los volnntarios.

Para evitar confiisiones entre los conceptos de empleo y vohmtariado, puede ser

necesario c)ue algunas disposiciones de derecho laboral exdnyan expresamente a los
voluntarios de su dmbito de aplicacion. Por ejemplo, la presuncion general de Cjue

todo trabajo es trahajo remunemdo no se deberia apHcar a los voluntarios en

actividades sin dnimo de hicro. Aunque no sea remunerado, el vohmtariado no

siempre estd exento de costos.

El concepto jundico de remzineracion del irabajo" no se deberia aplicar a las sumas

razonables qne pnedan recibir los vohnztarios, tales como el reembolso de gastos

menores relacionados con sus actividades vohmtarias o el alojamienio o comidas cjue
se les puedan suministmr en el curso de sns actividades.

La ley deberia aclarar cjue tipos de remnneracion pneden mzonablemente recibir los

voluntarios, de acnerdo con sus necesidades especificas \j con las exigencias de su

servicio, sin qne por ello queden sujetos at reginien general del derecho laboral como

'empleados .

De lo expuesto/ la Comisi6n de Mujer y Familia concluye que/ por el moniLento/ no

es pertinente modificar la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado, para reconocer

el servido del voluntariado como experiencia laboral.

b) Practicas Preprofesionales:

Las pr^cticas preprofesionales estan reguladas por el Decreto Legislativo 1401,

Decreto Legislativo que aprueba el resimen especial que regula las modalidades

formativas de servicios en el sector publico/ que establece que esta modalidad tiene

por objetivo desarrollar capacidades de los estudiantes de imiversidades/ instihifcos

de Educadon Superior/ escuelas de Educacion Superior y Centres de Educacion

Tecnico Producdva/ a partir del ultimo o los dos ultimos anos de eshidios. Permite

al estudiante aplicar sus conocimientos/ habilidades y apHhides mediante el

desempeno en una situacion real de desarrollo de las actividades en el sector

publico/ acorde con su programa de estudios.

For otro lado/ la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/ no establece una

equivalencia direcfra enh'e voluntariado y practicas preprofesionales/ pero si

guardan cierta relaci6n en la ejecucion de las actividades/ puesto que el voluntario

para desarrollar el servicio debera aplicar sus conocimientos, habilidades v

aptitudes para desarrollar eficientemente el voluntariado.

Consecuentemente/ si bien el voluntariado puede proporcionar experiencias

valiosas y habilidades relevantes para los esfcudiantes/ su reconocimiento como

pracdcas preprofesionales dependera de la polftica uiterna de cada institucion
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educativa. En este sentido/ las universidades v centros de formacion profesional

en Peru podrian reconocer el voluntariado como practicas preprofesionales si

establecen criterios especificos que relacionen las actividades de voluntariado

con los obietivos de aprendizaie del pro^ama academico.

c) Practicas Profesionales:

Las practicas profesionales, estan orientadas a brmdar experiencia directamente

relacionada con la carrera profesional/ estas practicas estan reguladas por el Decreto

Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el reeimen especial gue regula

las modalidades formativas de servicios en el sector publico/ que estabiece que

esta modalidad busca consoUdar los aprendizajes adquiridos por los egresados

umversitarios/ de institutos de Educacion Superior/ de escuelas de Educacion

Superior y de Centres de Educacion Tecruco Productiva/ asi como ejercitar su

desempeno en una situacion real de desarrollo de las actividades en el sector

publico. Permite al egresado aplicar sus conocimientos/ habllidades y aptitudes

mediante el desempeno en una situacion real de desarrollo de las actividades en

el sector publico/ acorde con su programa de estudios.

For otro lado/ la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/ no menciona el

volunfcariado como un sustihito de practicas profesionales.

Consecuentemente/ al igual que con las practicas preprofesionales/ la consideracion

del voluntariado como practicas profesionales estarla sujeta a la discreci6n de las

instihidones educativas y orgamsmos profesionales. Se requeriria que las
actividades de voluntariado esten alineadas con los obietivos profesionales del

programa v supervisadas adecuadamente para ^arantizar su releyancia v calidad.

For lo tanto/ en el marco de la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/ y el contexto

juridico peruano/ el voluntariado no se clasifica automaticamente como

experiencia laboral/ practicas preprofesionales/ o practicas profesionales. La

posibilidad de que el voluntariado sea reconocido como tal dependera de

regulaciones especificas y politicas instihicionales de las entidades educadvas y

profesionales/ que deben aluiear las actividades de voluntariado con sus objetivos

formativos y profesionales. La legislacion actual reconoce la importancia y el valor

del voluntariado/ pero lo distingue claramente del trabajo remunerado y las

practicas profesionales formalmente estructuradas.

En esa Imea/ la Comision de Mujer y FamUia identifica una oportunidad para

regular en favor de los voluntaries/ convalidar el servicio del voluntariado/ solo
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para algunos casos/ como practicas preprofesionales o profesionales.

Para abonar a lo ya referido, por ejemplo/ el Ministerio Publico ha lanzado un

programa de voluntariado denominado //Programa Nacional de Voluntariado

Universitario del Ministerio Fublico 2023//16. Es un programa estrategico que el

Ministerio Publico impulsa a nivel nacional con el proposito de lograr que

eshidiantes universitarios o egresados de diversas carreras profesionales, realicen

actividades de investigacion cientlfica/ proyeccion social y de promodon del

voluntariado en el ambito fiscal y unidades organizacionales vinculadas a la gestion

del conocimiento/ promoviendo y fortaleciendo la solidaridad/ responsabilidad y

conciencia social de los participantes.

For otro lado/ no todos califican para este programa de voluntariado/ sino hay un

proceso riguroso de selecdon/ entonces ya no es solamente un acto de volxmtad sino

someterse a ser seleccionado. Para este progi'ama se requiere personas nahirales

mayores de edad, solo estudiantes universitarios de los dos ultimos anos de

estudios o egresado con no mas de un ano de haber culminado sus estudios, de una

o mas carreras profesionales. En el ambito fiscal s6lo se admitieron la participacion

de estudiantes y egresados de la carrera profesional de derecho.

En el ambito multidisciplmario solo se admideron la participacion de estudiantes y

egresados de las carreras profesionales de Derecho/ Ciencias politicas/ Psicologia/

Educadon/ Antropologfa/ Sociologla/ Ciei-icias de la comumcacion/ Trabajo Social/

Contabilidad/ Economia/ Estadistica/ Matematica/ Ingemeria civil/ Ingemeria

industrial/ Ingerderia de sistemas/ Ingenieria u'Lformatica/ Ingenieria de software,

Administracion y afines. Dicho progrania/ tambien se aplica en las unidades

organizacionales vinculadas a la gestion del conocmuento como: subsistemas

especializados/ Autoridad Nacional de Contarol/ Escuela del Ministerio Publico/

Oficina de AnaUsis Estrategico contra la Criminalidad, Observatorio de

Crimmalidad y Oficina de Tecnologias de la Informacion.

Existen otras convocatorias para el servicio de voluntariado con las misnias

caracteristicas:

• El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Iittps: / /www w b. ps/ i IT) fi tm'i o n / n'!pfnA'^ji"ipd%(-3 % B1 ds / 31 °OS-program d - n rtc ion Al-d^vcl u n td ri 1:11.1 o- u n! vi'rsitd ri o-del - mi n i s leri o -p n bttCO-2Q33
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(SERNANP) a h'av6s de la Jefatura del PARQUE NACIONAL CERROS DE
AMOTAPE (PNCAM)/ ha convocado a los estudiantes de los ultimos ciclos

de Educacion Superior Universitaria o de Institutos Superiores Tecnologicos/

profesionales o extranjeros al II PROGRAMA DE GUARDAPARQUES
VOLUNTARIOS 2023 del PARQUE NACIONAL CERROS DE AMOTAPE/
a realizarse el 6 de noviembre del 2023 al 06 de febrero del 2024.17 Solo

aceptando a estudiantes de las carreras de: Geografia/ Ingenieria Forestal/

Ingenieria Ambiental/ Ingenieria Agroforestal/ Ingenieria en Conservaci6n

de Suelos/ Derecho/ Ingeiueria en Recursos Naturales Renovables/ Ingei^ieria

Agroindustrial/ Educacion/ Ciencias Biol6gicas/ Ciencias de la

Comunicacion, Turismo/ Administracion/ Tecnicos admirustrativos/

Secretariado Ejecutivo/ Contabilidad y carreras afines.

• La Defensoria del Pueblo tambien ha convocado una serie de programas de

voluntariado. El ultimo se trata de la Convocafcoria para la seleccion de 2

voluntarios para la Adjuntia de Lucha Contra la Corrupcion, Transparencia

y Eficiencia del Estado/ teniendo como requisifcos: i) Ser estudiante a partir

del 7mo ciclo o egresado de la carrera profesional de Derecho; ii)

Disponibilidad de 10 horas muiimas a la semana/ a razon de 2 horas por dla^

por el periodo de 6 meses; iii) Contar con equipo de c6mputo y servicio de

internet iv) Capacidad para trabajar en equipo: v) Vocacion de servicio y

facilidad de comunicacion; vi) Interesado en la tematica anticorrupci6n/

integridad y etica publica; vii) Buena redaccion/ entre otros.18

• La Fundadon WE tiene programas de vohmtariado reaUzando procesos de

seleccion/ considerando como requisites/ por ejemplo: i) Haber participado

en Incubadoras de Proyectos obteniendo grandes resultados; ii) Ser

proactive/ dinamico y contar con habilidades comunicativas e iniciadva; iii)

Saber gestionar proyectos sociales; y/ iv) Esfcudiar carreras de Ingenieria

Industrial/ Administracion, Contabilidad/ Ingeiuerfa Empresarial o afines.

Consecuentemente/ la pregunta a estas evidencias es: ^no es valido que los

servicios de los voluntarios puedan convalidarse como practicas preprofesionales

o profesionales? La respuesta es afirmativa.

Entonces/ del analisis realizado/ la Comision de Mujer y Familia colige lo siguiente

1 lutE5L(!.ZWWW- §°b. pe / ins ti tucion/ s ernanp/ informes -p ublic a ciones / 47629 91-miw oc a to ri.i - vol n nta riad o-pn-cerrps- Lle-aiiin ta p c-2023^]

15 httos://www,defcnsor!a,KQb.pe/cpjivpcatO]-icis/cQtw^
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respecto al voluntariado y su relacion con la experiencia laboral y las practicas

preprofesionales y profesionales:

• No es conveniente equiparar el servicio del voluntariado como experiencia

laboral/ dado que el voluntariado no implica una reladon laboral

remunerada rd conta-actiial/ desde un pm-tto de vista t^cnico-jundico no

puede ser considerado como experiencia laboral en el sentido tradicional del

termino. Regularlo en la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/

distorsionarla el proposito del voluntariado/ tal como lo refiere el Muitsterio

de la Mujer y Poblaciones Vulnerables19; por lo fcanto/ se desestima modificar

la Ley 28238 y las iniciativas lesislativas referidas a este proposito

[acreditar como experiencia laboral el servicio del voluntariado].

• Si bien no es conveniente equiparar el servicio del voluittariado como una

practica preprofesioual o profesional/ es evidente que las actividades/ en

algunos casos especificos y bajo ciertas condiciones/ si permite al volunfrario

poner en practica sus conocimientos, habilidades y aptitudes mediante el

desempeno en una situacion real de desarrollo/ que no es otra cosa que el

desarrollo de practicas preprofesionales y profesionales/ y estas actividades

se ven expresadas en el certificado20 que recibe el voluntario/ ademas de las

posibles capacitaciones que recibiera.

A entender de la Comision de la Mujer y Familia regular esta sihiaci6n no es

convemente implementarla en la Ley 28238/ para no distorsionar su

proposito/ pero si modificar el Decreto LeeislaHvo 1401, Decreto Legislativo

que aprueba el regimen especial que resula las modalidades formativas de

servicios en el sector publico^ para darle un valor adidonal a los servicios

del voluntariado expresados en el certificado que reciben los voluntarios/

19 En conywncia con dicho marco consiitnciona], el (irticnla 2 lie la Ley ? 28238 define el voluntariado como ia labor o actimdnd

realii.adn sin fines de lncro, en forma sratnHa\i sin vinc^]osnirespoftsabilidades contmctitales; predscmcio qifc d iiohminrwdo

comprende. actividades de uiUres genera} para In pobJaciou, como: cictividades asistenciales. sanitorias, de seruicios sociales,
civicas, de capacitacion, ciilturales, cientificas^cleportivas, lie cooveracwn al desarrollo, de defensa (fei medio ambiente, de

saiieaniieutOj vivieiida,urbainsmo, de defoisa de Ja econoinia. o de lamvestigacion, de desarrollo dc la vida asociativa, de

promocJO)) del voluiitariado entrc otras de natiiraleza analpgci, tendientes ni bien comun y agfega qiie f?i ningun aiso dicha
actividad es realizada en forma femwwrnda ni sustituye al tmbajo qne se renliza en fonna rennmerada. [Oficio ? D001826-2023-

A'1/MP/SG/ defecha 22 de seticmbre de 2023, snscrilo par el sccrctario general, el senor Jose. Ernesfo Montalua de Palla, adjuntamio el
Informs ? D000806-2022-M1MP-OGA]J.

20 16.6. Otorgar al/el voluntario/a un certificado por las actividades realixadaa en el Servicio de Voluntariado desenipenado

con cspeciftcadon de las acdvidades desarrolladas y de las capcicitaciones adquiridas de ser el caso. (Rcglamento de la

Ley N" 28238, Ley General del Voluntariado).
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bajo cierfras condiciones.

^CUAL ES EL PROPOSITO DEL "CERTIFICADO// QUE RECIBEN LOS
VOLUNTARIOS FOR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EL VOLUNTARIO?

Habiendo concluido en la seccion anterior que es pertinente darle un valor adicional

a los servicios que brida el voluntario y a los certificados que reciben los voluntarios/

al respecto, el articulo 11 de la Ley 28238/ Ley General del Voluntariado/ se precisa

lo siguiente:

Articulo 11.- Certificacion

Los voluntarios recibimn un certificado por los servicios prestados de parte de

las organizaciones de voluntarios donde realicen sus actividades o de las instituciones

beneficiarias de los seTvicios.

Los certificados a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn ser tornados en

ciienta para la fonnacion de su hoja de vida.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

A entender de la Comision de Mujer y Familia/ desde una perspectiva juridico-legal/

este artfculo tiene varias implicancias:

1. Reconocimiento oficial: El artlculo asegura un reconocimiento oficial de los

servicios prestados por voluntarios. Al requerir que las organizadones de

voluntariado o las instituciones beneficiadas emitan certificados/ se

formaliza el voluntariado como una actividad que merece ser documentada

oficialmente.

2. Validez cumcular: Los certificados emitidos se consideran validos para la

formacion de la hoja de vida (curriculum vitae) de los voluntarios. Esto

implica que la experiencia de voluntariado no es solo valiosa desde el pimto

de vista personal o social/ sino que tambien es reconocida como parte del

desarrollo profesional de yna persona.

3. Potencial de empleabilidad: La inclusion de estos certificados en la hoja de

vida puede meiorar las perspectivas de empleabilidad de los voluntarios/

ya que demuestra experiencia pr^ctica, habilidades sociales y compromiso

civico/ cualidades apreciadas por muchos empleadores en el sector pHblico y

privado.

4. Estandarizacion y equidad: La ley implica que todos los voluntarios
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deberian recibir certificacion por sus servicios/ lo que promueve la equidad

y evita la discriminacion entre voluntarios basada en el tipo de servicio

prestado o la organizacion con la que trabajaron.

5. Marco para regulaciones futuras: Al establecer la emision de certificados

como un estandar/ se sientan las bases para regulaciones futuras que

puedan definir mas claramente el valor y la utilizacion de dichos

certificados/ por ejemplo/ su aceptacion como experiencia laboral o para

creditos educativos.

6. Incentive al voluntariado: Al dar valor formal a la labor volunfcaria/ esta

disposition puede incentivar a mas personas a mvolucrarse en el

voluntariado/ sabiendo que su esfuerzo sera reconocido formalmente v

podra ser un complemento a su desarrollo profesional.

Es importante notar que la mera emision de un certificado no garantiza su

reconocimiento automatico como experiencia laboral en todos los sectores. La

aceptacion de dichos certificados depende de las polfticas de cada empleador y

del sector.

Sumado a ello/ a entender de la Comision de Mujer y Fanulia si existe una utilidad

practica de los certificados de voluntariado en la formacion de la hoja de vida de un

individuo/ la misma que puede ser significativa/ especiahnente en el contexto de

desarrollo profesional y personal. He aqui algunas de las utilidades practicas m^s

relevantes:

• Demostracion de habilidades: Los certificados de voluntariado pueden

demosfa'ar habilidades practicas y experienda en areas especificas/ lo que

puede ser particularmente valioso para aquellos que estan comenzando su

carrera o que buscan cambiar de campo.

• Desarrollo de competencias transversales: El voluntariado frecuentemente

desarrolla competencias como trabajo en equipo/ Uderazgo/ resolucion de

problemas y adaptabilidad. Estas son altamente valoradas en el mercado

laboral.

• Compromiso con la comunidad: Incluir el voluntariado en la hoja de vida

muestra un compromiso con el bienestar social y comumtario, una cualidad

apreciada por muchas orgaiiizaciones que buscan personas con un fuerte

sentido de responsabilidad social.

• Redes y contactos: El voluntariado a menudo permite constaruir redes de
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contactos que pueden ser utiles para el avance profesional. Los certificados

pueden servir como mi respaldo formal de estas relaciones.

• Experiencia en sectores especificos: Para los sectores conio el social/

educativo/ de salud o de desarrollo comuiTitario/ los certificados de

voluntariado pueden ser particularmente relevantes y a menudo son vistos

cast tan valiosos como la experiencia laboral.

• Ventaja en procesos de seleccion: Algunas organizaciones y enipleadores

pueden dar preferencia a candidatos que han demostrado iniciativa y

compromiso a heaves del voluntariado.

• Cubrir vacios en la hoja de vida: Para aquellos con lagunas en su historial

de empleo/ el voluntariado puede seivir para explicar periodos de

inactividad laboral/ demostrando que se mantiivieron activos y adquiriendo

nuevas habilidades.

• Mejora de la imagen personal: El voluntariado puede reflejar una imagen

positiva del individuo/ mostrando rasgos de caracter como la empatia/ la

dedicadon y la etica de trabajo.

• Validacion de intereses y pasiones: Los certificados pueden ser un medio

para validar la autenticidad de los intereses y pasiones de una persona/ lo

cual puede ser relevante para carreras que requieren una genuina vocacion

de servicio.

• Punto de conversacion en enfa'evistas: Durante las enh'evistas/ los

certificados de volimtariado pueden ser un excelente punto de conversacion

para discutir experiendas pasadas y lo que se ha aprendido de ellas.

En resumen/ los certificados de volimtariado pueden enriquecer considerablemente

una hoja de vida/ proporcionando evidencia tangible de habiMdades/ experiencia y

valores que son transferibles y beneficiosos en el ambito laboral. Consecuentemente/

para la Comision de Mujer y Familia si es pertinente darle un valor adicional a los

servicios que realizar el voluntario y al certificado que recibe/ bajo ciertas

condiciones/ para ello es necesario modificar el Decreto Le^islativo 1401, Decreto

Legislativo que aprueba el resimen especial que regula las modalidades

formativas de sendcios en el sector publico.

^QUE ASPECTOS HAY QUE REGULAR PARA QUE EL SERVICIO DEL
VOLUNTARIADO PUEDA SEP EQUIPARABLE COMO FRACTICAS
PREPROFESIONALES 0 PROFESIONALES?

Para analizar si el servicio del voluntariado pueda ser equiparable como practicas

preprofesionales o profesionales para estudiantes en el ambito de universidades/

institutos de Educadon Superior/ escuelas de Educacion Superior o en Centres de
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Educadon Tecnico Productiva/ debemos considerar el marco legal vigente y los

principios que rigen tanto el voluntariado como la educacion superior y las

practicas:

Marco legal del Voluntariado:

• Ley 28238/ Ley General del Voluntariado: Defme el voluntariado como una

actividad sin ardmo de lucro/ gratuita/ y no contractual. No se establece una

relacion laboral smo de colaboracion altruista.

Educacion superior universitaria y no universitaria y las practicas

preprofesionales o profesionales:

• Las pracdcas preprofesionales estan reguladas por el Decreto Legislativo 1401,

Decreto Legislativo que aprueba el regimen especial que regula las

modalidades formativas de servicios en el sector publico/ que establece que

esta modalidad tiene por objedvo desarrollar capacidades de los estudiantes de

universidades/ institutos de Educacion Superior/ escuelas de Educacion

Superior y Centros de Educaci6n Tecmco Productiva/ a pardr del ultimo o los

dos ultimos anos de estudios. Perrnite al eshidiante aplicar sus CQnpciiniento^

habilxdades y aptihides mediante el desempeno en una situacion real de

desarrollo de las actividades en el sector pubUco/ acorde con su programa de

estudios

• Las practicas profesionales/ estan orientadas a brindar experiencia directamente

relacionada con la carrera profesional/ estas practicas esfran reguladas por el

Decreto Leeislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el resimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector

publico/ que establece que esta modalidad busca consolidar los aprendizajes

adquiridos por los egresados universitarios/ de instihitos de Educacion

Superior/ de escuelas de Educacion Superior y de Centros de Educacion Teci'dtco

Productiva/ asi como ejercitar su desempeno en ima situacion real de desarrollo

de las actividades en el sector publico. Permite al egresado aplicar sus

conocimientos, habilidades y aptitudes medianf-e el desempeno en una

sihiacion real de desarrollo de las actividades en el sector publico/ acorde con

su programa de estudios

• Estas practicas estan disenadas para que los estudiantes apliquen los

conocimientos adquiridos en su forniacion en un entorno laboral real/ lo cual a

menudo implica una relacion de supervision y evaluacion academica.

Analisis Juridico-Legal:

• Concordancia con la formacion academica: El servicio de voluntariado podria

ser considerado como practica preprofesional o profesionales si esta alineado
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con el campo de estudio del esfrudiante/ permitiendo la aplicacion y el desarrollo

de conocimientos y habilidades especificas de su carrera.

• Supervision academica: Las practicas preprofesionales o profesionales

generalmente requieren un componente de supervision y evaluaci6n por parte

de la uistitucion educativa/ lo cual deberia establecerse tambien para el

voluntariado si se desea que cuente como tal. Para el caso especifico/ para no

distorsionar la Ley General del Voluntariado solo se convalidara los

certificados.

• Duracion y horas: Las pracdcas preprofesionales o profesionales suelen tener

un mlnimo de horas o perlodo de tiempo establecido. Los certificados de

voluntariado deberian reflejar el cumpUmiento de estas exigencias

cuantitativas.

• Acreditacion y evaluacion: Las rnsdtudones educativas deben tener un

mecanismo para acreditar y evaluar las practicas. El voluntariado deberia

someterse a un proceso de evaluacion similar para ser considerado equivalente

a practicas preprofesionales y profesionales.

• Regulacion especifica: Podria ser necesario que exista una regulacion especifica

que reconozca el voluntariado como equivalente a practicas preprofesionales o

profesionales/ definiendo los criterios y condiciones bajo los cuales esta

equivalencia seria aceptada. Consecuentemente/ en esta nornia se regulara la

convalidacion de los certificados como practicas preprofesionales o

profesionales.

Bajo el marco legal actual/ no hay una disposicion especifica que reconozca de

manera general el voluntariado conio practicas preprofesionales o profesionales.

Sin embargo/ si una mnversidad o entidad educativa decide aceptar el voluntariado

como tal/ debena establecer un marco normativo mterno que defina:

• La relevancia del voluntariado para la carrera de eshidio.

• El proceso de supervision y evaluacion academica.

• La duracion y numero de horas requeridas.

• La forma de acreditadon y reconocimiento de estas horas como parte del

curriculum academico.

Consecuenfremente/ para la Comision de Mujer y Familia si es pertmente darle un

valor adicional al servicio del voluntariado y a los certificados que recibe el

voluntario/ bajo ciertas condiciones/ para ello es necesario modificar el Decreto

Legislative 1401, Decreto Legislativo que aprueba el resimen especial que regula

las modalidades formativas de servicios en el sector publico.
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VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

Luego del amlisis reaUzado por la Comision de Mujer y Familia se colige que/ en el

caso de aprobarse la presente propuesta, sera necesario modificar el Decreto

Legislative 1401, Decreto Legislative que aprueba el regimen especial que regula las

modalidades formativas de servicios en el sector publico; ademas/ al realizar la

modificacion del Decreto Legislative 1401, es necesario que el Poder Ejecutivo debe

adecuar la disposicion reglamentaria de la norma modificada, aprobado por el

Decreto Supreme 083-2019-PCM/ conforme a la aplicacion de las disposiciones

establecidas en la propuesta normativa/ en un plazo no mayor de noventa dias

calendario/ contados a partir de su entrada en vigor.

For otro lado/ la imciativa legislativa que impulsa la convalidacion de los

certificados del voluntario como practica preprofesional o profesional tiene relacion

con las Politicas de Estado 7: "Erradicacion de la violenda y fortalecimienfco del

civismo y de la seguridad dudadana" y la Polltica de Estado 10: "Reduccion de la

pobreza".

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como nietodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre

diversas variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general, de tal

forma que permite cuantificar los cosfcos y beneficios.

La Comision de Mujer y Familia considera que se beneficiara al sector de la

poblacion vinculada al voluntariado/ especificamente a la poblacion mas joven que

vienen cursando estudios^ o los hayan tern'unado/ en el ambito de ui'dversidades/

mstitutos de Educacion Superior/ escuelas de Educacion Superior o en Centres de

Educacion Tecnico Productiva. Segiin datos21 del Mimsterio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables/ aproximadamente el 39% de jovenes entre los 15 y 29 anos

participa activamente en algun grupo o asociacion de vokmtariado/ y el 34% de la

https://w^-iv.uuiiip.gob.pe/hom(3UTuup/(lu-t;ccioiies/dibp/coopcraciQn-voimitaiiado-

dibp.phpfr": text=Apro>;imadamente % 20el %2Q39%25 % 20di? % 20j % C3 % B3venes,Te]ad % C3% B3n % 20cpn%20el %20a% C3 % R1 o % 20antenor,
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poblacion mayor de 18 anos ha realizado algun tipo de trabajo voluntario en

relacion con el ano anterior.

For otro lado/ para realizar un analisis de costo-beneficio de una normativa que

convalide los certificados de volimtariado como pracdcas preprofesionales y

profesionales en Peru/ es fundamental considerar tanto las implicancias economicas

como las sociales y educativas.

Beneficios Fotenciales:

• Mejora de la empleabilidad de los jovenes: La convalidacion de la

experiencia de voluntariado conio practicas preprofesionales o profesionales

podria mejorar sigrdficatlvamente la esapleabilidad de los jovenes/

brmdandoles experiencia practica relevante.

• Desarrollo de habilidades transversales: El voluntariado permite el

desarroUo de habilidades como liderazgo, trabajo en equipo y empatla,

contribuyendo al desarrollo integral de los estudiantes y futures

profesionales.

• Promocion del compromiso social: Reconocer formalmente el voluntariado

fomentaria la participacion activa en actividades sociales/ civicas y

comunitarias/ fortaleciendo el tejido social.

• FlexibUidad educativa: Ofreceria una alternativa a las practicas

tradidonales, beneficiando a estudiantes que podrfan eiifrentar dificultades

para acceder a practicas profesionales convencionales.

Costos potenciales:

• Desnahiralizacion del voluntariado: Podrla cambiar la percepcion del

voluntariado, de una actividad alh'uista a una orientada a la obtencion de un

beneficio academico o profesional.

• Gestion y supervision: Las instituciones educadvas necesitanan establecer

mecardsmos para validar y supervisar las experiencias de voluntariado/ lo

que implicaria costos admiiTistrativos adicionales.

• Calidad y pertinencia: Existe el riesgo de que las experiencias de

voluntariado no siempre se alineen con los objetivos de aprendizaje de las

practicas profesionales/ lo que podrfa afectar la calidad del aprendizaje.

• Inequidad potencial: Podria generar desigualdades enh-e eshidiantes que

pueden permitirse participar en actividades de voluntariado y aquellos que

no/ especiahnente en contextos socioeconomicos desfavorables.
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• Participacion de diversos actores: La intplementadon de tal normadva

requeriria la colaboradon de entidades educativas/ orgamzaciones de

voluntariado y autoridades gubernam-entales.

• Monitoreo y evaluacion: Se necesitaria establecer sistemas de seguimiento y

evaluacion para asegurar que los objedvos de aprendizaje y desarrollo

profesional se cumplan eficazmente.

La convalidacion de los certificados de voluntariado como practicas

preprofesionales y profesionales podria ofrecer beneficios significativos en termmos

de desarrollo de habilidades/ empleabilidad y compromiso social. Sin embargo/

estos beneficios deben sopesarse cuidadosamente con los costos potenciales

relacionados con la administracion/ la calidad del aprendizaje y la equidad. La

presente norma tiene un ei-ifoque equilibrado/ por un lado/ preserve la esencia del

voluntariado mientras se aprovechan sus beneficios para la formacion profesional

y academica.

VIII. CONCLUSION

For las consideradones expuestas/ la Comision de Mujer y Familia de coiidformidad

con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 5664/2023-CR;
5768/2023-CR y 5999/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1401, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA EL REGIMEN ESPECIAL QUE REGULA LAS
MODALIDADES FORMATIVAS DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO/

A FIN DE EQUIPARAR EL SERVICIO DE VOLUNTARIADO CON LAS
PRACTICAS PREPROFESIONALES Y PROFESIONALES

Articulo unico. Modificacion de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1401,

Decreto Legislative que aprueba el regimen especial que regula las modalidades

formativas de servicios en el sector publico

Se modifican los articulos 5 — incorporando el parrafo 5.3— y 10 — incorporando

el parrafo 10.3— del Decreto Legislative) 1401, Decreto Legislative que aprueba el

regimen especial que regula las niodaUdades formativas de servicios en el sector

publico/ en los siguientes termmos:

34



CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 5664/2023-CR;

57G8/2023-CR y 5999/2023-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutoriOf la ''''Ley que modifica el

Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el regimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las practicas

preprofesionales y profesionales .

Articulo 5. Practicas preprofesionales

[...]

5.3. Los servicios prestados por los voluntarios/ que son certificados de

acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 28238/ Ley

General del Voluntariado/ pueden ser equivalentes a una practica

preprofesional. Esta equivalencia procede siempre y cuando los

servicios prestados de voluntariado guarden correspondencia
dh'ecta con la formacion academica del voluntario/ sea en el ambito

de universidades/ instihitos de Educacion Superior/ escuelas de

Educacion Superior o en Centres de Educacion Tecnico-Froductiva

(Cetpro).

Articulo 10. FracHcas profesionales

[...]

10.3. Los servicios prestados par los voluntarios/ que son certificados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 28238/ Ley

General del Voluntariado, pueden ser equivalentes a una practica

profesional. Esta equivalencia procede siempre y cuando los

servicios prest-ados esten directamente vinculados con los

conocimientos y habilidades adquiridos par el voluntario en su

calidad de egresado de universidades/ institutos de Educacion

Superior/ escuelas de Educacion Superior o Centres de Educacion

Tecnico-Productiva (Cetpro) .

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Legislativo 1401, Decreto

Legislative que aprueba el reginien especial que regula las modalidades formativas

de servicios en el sector publico/ aprobado por el Decreto Supremo 083-2019-PCM/

conforme con las modificaciones previstas en la presente ley/ en un plazo no mayor

de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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propone, con texfo sustitufeorio, la Ley que modifica el
Decreto Legislarivo 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el rCgimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, a fin de
equiparar el servicio de voluntariado con las prdcficas

preprofesionales y profesionales .
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