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DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Seiora Presidenta,

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley N° 410/2021-CR, Ley que incorpora contenidos en el curriculo nacional,
con la finalidad de combatir el terrorismo y promover la democracia e identidad nacional,
presentado por los congresistas Chirinos Venegas Patricia Rosa, Amuruz Dulanto Yéssica
Rosselli, Cavero Alva Alejandro Enrique, Tudela Gutiérrez Adriana Josefina, Williams
Zapata José Daniel y Yarrow Lumbreras Norma Martina; del Grupo Parlamentario Avanza
Pais.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, en su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 14 de febrero de 2022,
inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley N° 410/2021-CR, por no tener competencia en
la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas José Daniel Williams Zapata,
Jeny Luz Lépez Morales, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Roberto
Enrique Chiabra Le6n, José Ernesto Cueto Aservi, Alex Randu Flores Ramirez, Américo
Gonza Castillo, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Edwin Martinez Talavera,
Segundo Toribio Montalvo Cubas y Lucinda Vasquez Vela; sin votos en contra; y, sin
abstenciones; con las justificaciones de inasistencia de los congresistas Luis Gustavo
Cordero Jon Tay y Roberto Helbert Sanchez Palomino.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se autorizé la ejecucion de los acuerdos sin
esperar el tramite de aprobacion del acta; con los votos a favor de los congresistas José
Daniel Williams Zapata, Jeny Luz Lépez Morales, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alfredo
Azurin Loayza, Roberto Enrique Chiabra Leén, José Ernesto Cueto Aservi, Alex Randu
Flores Ramirez, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Edwin Martinez Talavera,
Segundo Toribio Montalvo Cubas y Lucinda Vasquez Vela.

I.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 410/2021-CR, Ley que incorpora contenidos en el curriculo
nacional, con la finalidad de combatir el terrorismo y promover la democracia e
identidad nacional, ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 07
de octubre de 2021; siendo decretado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
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Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 18 de octubre de 2021,
donde fue recibido como segunda comisién dictaminadora.

b) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones técnicas a la Defensoria del Pueblo, al
Ministerio de Defensa, al Ministerio de Educacion, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y a la Presidencia del Consejo de
Ministros. A la fecha de elaboraciéon del presente documento se han recibido las
opiniones que se detallan a continuacion.

b.1.

b.2.

b.3

b.4

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D002625-
2021-PCM-SG del 10 de noviembre de 2021, suscrito por su secretario
general, acompariado del Informe N° D001586-2021-PCM-OGAJ del 10 de
noviembre de 2021 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y del Oficio N°
D009213-2021-PCM-SC del 3 de noviembre de 2021 de la Secretaria de
Coordinacion.

Concluye afirmando que, por competencia no corresponde a la Presidencia
del Consejo de Ministros emitir opinién sobre el proyecto de ley materia de
estudio; precisa ademas que, al contener materias del &mbito de competencia
del Ministerio de Educacién, le trasladaron el pedido de opinion.

El ciudadano Jorge Farah Berrios Manzur a través del Foro Legislativo
Virtual, en octubre de 2021, considera que esta iniciativa es “fotalmente
necesario,[sic] para las generaciones peruanas y la realidad nacionarl .
Opinién recibida mediante el Oficio N° 3283-2021-OPC-OM-CR del 10 de
noviembre de 2021, de la Oficina de Participacion Ciudadana.

El Ministerio del Interior, mediante el Oficio N° 001182-2021/IN/DM del 21
de diciembre de 2021, suscrito por el ministro del sector; acompafiado del
Informe N° 001715-2021/IN/OGAJ del 6 de diciembre de 2021 de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

El Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N° 02477-2021-MINEDU/SG
del 22 de diciembre de 2021, suscrito por su secretario general; acompafiado
del Informe N° 01366-2021-MINEDU/SG-OGAJ del 20 de diciembre de 2021,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La proposicién legislativa estd contenida en un articulo y una disposicion
complementaria

El objeto de la ley es: promover el fortalecimiento del sistema democratico y la
identidad nacional, mediante la modificacion del Curriculo Nacional de
Educaciéon Bésica a través de la incorporacion de contenidos sobre el
reconocimiento histérico de la lucha contra el terrorismo y el logro de la
pacificacién nacional.
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Dispone también que, el Ministerio de Educacién incorpora en todos los niveles
del Curriculo Nacional de Educacién Baésica, contenidos sobre el
reconocimiento histérico de la lucha contra el terrorismo y el logro de la
pacificacién nacional.

e La disposicion final precisa que, el Ministerio de Educacién establece los
procedimientos necesarios para la inmediata implementacion de los referidos
contenidos curriculares dentro del Curriculo Nacional Escolar 2022 en el nivel
secundario de las instituciones educativas del pais.

De acuerdo con la exposiciéon de motivos, nuestro sistema educativo tiene como
primera etapa la llamada educacién basica, cuyo objetivo es el desarrollo integral del
estudiante y de sus competencias para actuar adecuada y eficazmente en sociedad.

Refiere que, esta educacion es obligatoria y gratuita por parte del Estado y se
estructura en tres modalidades: educacion basica especial, educacién basica regular
y educacién basica alternativa.

Menciona que, la propuesta toma, en principio la educacion basica regular y refiere
que, en principio porque nada prohibiria que el mismo enfoque de incidencia sobre el
estudio de la lucha contra el terrorismo se adopte también en las demas modalidades
del sistema educativo de educacién basica.

Sefala que, de la revision de la tabla contenida en el Curriculo Nacional se observa
que, no existe area curricular que abarque el estudio del terrorismo; precisando que
en todo el curriculo nacional no existe mencién alguna respecto a la lucha contra el
terrorismo y el proceso de pacificacion nacional; problema que se presenta también en
la educacion basica en los niveles de inicial, primaria y secundaria.

Afirma que, por ello la propuesta gira en torno a la incorporacién de contenidos sobre
la lucha contra el terrorismo, con la inclusién en algunas areas curriculares;
considerando que la lucha contra el terrorismo debe estar presente con un amplio
desarrollo que abarque los tres niveles de estudio, con ensefianza progresiva.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perq,

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 28044, Ley General de Educacion

Plan de Trabajo de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas’

Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte?

L

AN

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

1 https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/DefensaNacional/sobrelacomision/plan-trabajo/

2 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Educacion/files/plan _de trabajo al 15 09 2021.pdf
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La presente proposicion legislativa tiene por finalidad principal incorporar en el Curriculo
Nacional de Educacién Basica el reconocimiento histérico de la lucha contra el terrorismo
y el logro de la pacificacién nacional.

Asimismo, dispone que, el Ministerio de Educacién establece su implementacion para el
Curriculo Nacional Escolar 2022, en el nivel secundario de las instituciones educativas.

a) Analisis técnico

Fundamentos de la competencia

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas tiene como funcién analizar las proposiciones legislativas que
contengan disposiciones en las que se incluyan componentes correspondientes a
la materia de los sectores Defensa e Interior, asi como al desarrollo alternativo y la
lucha contra las drogas.

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene
la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su
especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Plblica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento del
Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las Comisiones Ordinarias
que se conforman, lo hacen procurando homologar su especialidad con las materias
que correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anual de sesiones
2021-2022, establece como uno de sus objetivos generales, proponer o modificar,
segln sea el caso, la legislacion en el ambito de competencia de la Comision; para
lo cual, precisa, que se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en
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concordancia con las necesidades de los sectores involucrados. Es importante
resaltar este punto, dado que el estudio y analisis de los proyectos de ley, deben
ser concordantes con las necesidades de los sectores Defensa e Interior y las otras
materias propias de su competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente periodo
anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de iniciativas
legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

El objetivo de la proposicion legislativa en estudio esta directamente relacionada
con el curriculo nacional de la educacion basica, cuya competencia le corresponde
al sector Educacion.

Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

El Plan de Trabajo de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, establece en su ambito y
especialidad que: es un érgano consultivo o de apoyo a los que se les encomienda
la responsabilidad de preparar el sustento o argumentacion del debate y votacion
de materias legislativas, fiscalizadoras u otras especiales relacionadas al sector
Educacion, sobre los que debe resolver el Pleno o la Comisién Permanente en el
ambito de la (i) educacién basica, (i) educacién superior y técnico productivo, (iii)
deporte, actividad fisica y recreativa, (iv) aseguramiento y calidad del servicio
educativo en todas las etapas; y (v) la educacion comunitaria.

Asimismo, en los lineamientos tematicos de la Comisién, en lo referente al &mbito
legislativo, en la parte sobre reformas legales, especificamente educacion bésica,
precisa que: fomentaremos iniciativas que impulsen el desarrollo de mecanismos
que posibiliten que la educacién responda a las necesidades e intereses de los
estudiantes, y a las expectativas de la comunidad y el desarrollo local, regional y
nacional.

En efecto, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, contempla en su
especialidad el sector Educacioén, precisando el ambito de la educacion bésica; en
concordancia con la iniciativa propuesta, que también esta referida al curriculo
nacional de la educacién basica.

Del Pronunciamiento

Por las consideraciones expuestas lineas arriba, a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias relacionadas al sector Educacion, en la linea de la proposicion
legislativa que pretende la modificacion del curriculo nacional de educacion basica,
materia que es competencia propia de la Comision de Educacion, Juventud y
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Deporte, tal como se indica en su plan de trabajo descrito anteriormente. Asimismo,
es necesario precisar que la proposicion bajo analisis no debié ser decretada a la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas sino Unicamente a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
considerando que esta referida a una materia relacionada con el Ministerio de
Educacion.

No obstante, considerando la importancia de la materia bajo analisis, sobre la
inclusion en el curriculo nacional de educacion basica los contenidos sobre la lucha
contra el terrorismo y la promocién de la democracia e identidad nacional es que se
procedera a formular una recomendacién a la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte para que evalle su aprobacién considerando la trascendencia de esta
materia en la pacificacion nacional; asimismo, formular también la recomendacion
al Ministerio de Educacién.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo anual de
sesiones 2021-2022, en su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 14 de febrero de
2022, ha acordado por UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de dictaminar el Proyecto
de Ley N° 410/2021-CR, Ley que incorpora contenidos en el curriculo nacional, con la
finalidad de combatir el terrorismo y promover la democracia e identidad nacional, por no
tener competencia en la materia de la proposicion.

Formular las recomendaciones a la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte y al
Ministerio de Educacion sobre la incorporacion de esta materia en el curriculo nacional de
educacion basica.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala virtual de la Comision.

Lima, 14 de febrero de 2022

FOTO | CONGRESISTA
MESA DIRECTIVA

1. José Daniel Williams Zapata
Avanza Pais
Presidente

Firrmade digitalmente por:
WILLIMWG ZAPATA Jose

Dariel FAL 20161748128 soft

| Wativens Soy =l autor del
doouments

Fecha: 21/02/2022 15:57:07-0500




| Firmada digitalmente por:
” CHIABRA LEDON Roberto

n el Proyectd-agauef i 20161748125 suft
o propane ai’u‘iq’gw E’é el autar del

Firnada digitalmente por:

LOPEZ MORALES Jeny Luz ]
FAL 20181748 faEn de inhibicion
: PrRym | Metivo: Soy elageiod -CR, por e
CONGRESO ; DIGITAL | dacument incorpora contenidos
e J Fecha: 21/02iRHfddd 1 48 06¥nbat

democracia e identidad nacional.

2. lJeny Luz Lopez Morales
Fuerza Popular
Vicepresidenta

Fimmado digitalmente par:
TONTOY A MANRIQUE Jorge
Cadus FNJ 2[1151?49128 soft
P “hdotivar Sy el autar del

¢ prateas | dicumerto ;
’ | Fecha: 21/02/2022 17:47:42:0500

3. Jorge Carlos Montoya Manrique
Renovacién Popular
Secretario

4. Alfredo Azurin Loayza
Somos Pert — Partido Morado

5. Roberto Enrique Chiabra Ledn
Alianza Para el Progreso

6. Luis Gustavo Cordero Jon Tay
Fuerza Popular

Finmada digitalmente por:
AZLIRIN LOAYZA Afredn FAL
TH1B1?4D126 soft

hatinen: Hoy el autor del
‘documenta )

Fecha; 21/02/2022 10:37.51-0500

7. José Ernesto Cueto Aservi
Renovacién Popular

8. Jhaec Darwin Espinoza Vargas
Accién Popular

Firnade digitalments por:
CUETO A5ERNI Jose Emésto
Fil) 20161748125 soft
PTRMN hativo: Soy sl autor del

prEreas | desumenta
| Fecha: 22/02/2022 12:54:02-D800

Alex Randu Flores Ramirez
Peru Libre

. Américo Gonza Castillo

Peru Libre
Firmado digitalmente por; 7 Fimnade digitalments por:
GONZA CASTILLD &mérco FLORES RAMIREZ Mex Randu
FAL 21:1161?449126 soft FAL 20161748126 soft
histive: Soy el autor del otivess Soy el autor del
“docurnenta’ | dasumenta '

Fecha; 24/02/2022 17:08: 140500 | Fecha: 23024202212} 22:22-D500




CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N°
410/2021-CR, por el que se propone la Ley que
incorpora contenidos en el curriculo nacional, con la
finalidad de combatir el terrorismo y promover la
democracia e identidad nacional.

11. Carmen Patricia Juarez Gallegos
Fuerza Popular

Firmado digitalmente por:

“4yan Carlos| LiEFaRlgLLIZareauavaEl
n Caros hiartin FAaU
181798126 soft

W Iebdive: Soy el autor del

LEAL | doeumento

J Fegha: 230242022 10:43:30-D500

13. Pedro Edwin Martinez Talavera
Accion Popular

14. Segundo Toribio Montalvo Cubas
Peru Libre

1 Fimriado digitalmente por:
< Abel Augus ﬂtﬁ‘?ﬂﬂﬁgﬂmﬂ&m Pedra
or( Libre | Edwin FAU 20181740128 soft
. PTRMA Iketivn: En sefial de
prareas | confomidad
Fecha: 22272022 15:42:54-0500

| FIRMA
DERLITAL

16. Roberto Helbert Sanchez Palomino
Juntos Por el Peru

17. Lucinda Vasquez Vela
Peru Libre

ACCESITARIOS

1. Rosangella Barbaran Reyes
Fuerza Popular

Firmade digitalmente par:
MONTALWD CUBAS Segunda
Toribio FALL 20161740126 soft
hdatiwa: oy el autor del
ducuments

Fecha: 240202022 14:07:17-0500

Firrade digitalments por:
WASQUEZ WELA Lucinda FAL

20161799126 soft

hativa: Soy el autar del
dacumerta ]
Fecha: 23/02/2022 11:34:12-0500



i

CONGRESO

e e

REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N°
410/2021-CR, por el que se propone la Ley que
incorpora contenidos en el curriculo nacional, con la
finalidad de combatir el terrorismo y promover la
democracia e identidad nacional.

Ernesto Bustamante Donayre
Fuerza Popular

Eduardo Enrique Castillo Rivas
Fuerza Popular

Waldemar José Cerrén Rojas
Peru Libre

Maria del Pilar Cordero Jon Tay
Fuerza Popular

Hernando Guerra Garcia Campos
Fuerza Popular

Mary Eliana Infantes Castafieda
Fuerza Popular

Alejandro Mufante Barrios
Renovacién Popular

Edgard Cornelio Reymundo Mercado
Juntos Por el Peru




AT

&

L

= Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N°
el 410/2021-CR, por el que se propone la Ley que
CONGRESO incorpora contenidos en el curriculo nacional, con la

REPUBLICA : finalidad de combatir el terrorismo y promover la
democracia e identidad nacional.

10. Adriana Josefina Tudela Gutiérrez
Avanza Pais

11. Jorge Arturo Zeballos Aponte
Renovacién Popular

12. Oscar Zea Choquechambi
Peru Libre

10



