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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y

ORGANISMOS REGULADORES DE SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Senor Presidents:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la ComEsion de Defensa del Consumidor y

Organismos Reguladores de Servicios Publicos, el Proyecto de Ley 4372/2022-CR,

presentado por el grupo parlamentario Somos Peru, a iniciativa de la congresista Esdras

Ricardo Medina Minaya, que propone la Ley que simplifica el Sistema de Productos

Industriales.

En la Novena Sesion Ordinaria de la Comision reallzada el lunes 20 de noviembre de 2023,

consultado a los miembros de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

Reguladores de los Servicios Publicos, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley

4372/2022-CR fue aprobado par mayoria, con 12 votos a favor de los senores congresistas

miembros titulares de la Comision Wilson Soto Palacios, Rosangella Andrea Barbaran

Reyes, Adriana Josefina Tudela Gutierrez, Cesar Manuel Revilla Vlllanueva, Jorge Alberto

Morante Figari, Auristela Ana Obando Morgan, Americo Gonza Castillo, Waldemar Cerron

Rojas, Jose Alberto Arriola Tueros, Lady Camones Soriano, Milagros JaureguE Martinez de

Aguayo y Luis Gustavo Cordero Jan Tay. La congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro voto
en contra y los congresistas Paul Silvio Gutierrez Ticona y Susel Paredes Pique votaron en

abstencion.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4372/2022-CR Jngreso al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos e! 2 de marzo de 2023, siendo decretado el 6 de marzo de 2023 a la Comision

de Defensa del Consumidory Organismos Reguladores de [os Servicios Publicos, para su

estudio y dictamen correspondiente, como segunda comision dictaminadora. E! proyecto

de ley fue decretado a ia Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y

Cooperativas, como primera comision dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Se ha realizado la busqueda en el portal web del Congreso de la Repubiica, habiendose

encontrandose un antecedente iegislativo parlamentarios que versa parcialmente con la
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone ia ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

materia de la propuesta iegislativa, el Proyecto de Ley 2810/2022-PE. Esta inidativa

legislativa propone la "Ley que deroga ia Ley 29769, Ley de promocion de la calidad y

autenticidad de las productos industriales", comprende un articulo unico y una unica

disposicion complementaria derogatoria.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 4372/2022-CR, que propone la "Ley que simplifica el sistema de

proteccion de productos industriales", consta de dos articulos.

En su articulo pnmero trata sobre la creacion del sistema de proteccion de productos

Industriales mencionando ia normativa a nive! industrial (Decreto Legislativo 1304), a nivei

aduanero y de proteccion de la propiedad intelectual y defensa del consumidor (Decreto
Legislative 1092, Decreto Legislative) 807, Decreto Legislativo 1033, Decreto Legisiativo

1092, Decision 486 de la Comunidad Andina, Decreto Legislative 1075) y a nivel penal (Ley

28008).

E! contenido del articuio segundo aborda la simplificacion del sistema de proteccion de

productos Jndustriales. Tambien considera que, a la entrada en vigencia de la presente Ley,

queda derogada en su totatidad la Ley 29769, Ley de promocion de la calidad y

autenticidades de los productos industriales.

3. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru. Articulos 7, 65 y 107.

• Reglamento del Congreso de la Republica. Artfculos 22 inciso c),67,75 y 76.

• Ley 29158, LeyOrganicadel Poder Ejecutivo. lyVi delTItuio Preliminary el Articulo

4.

• Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor. Articulos 1, 19 y 25.

• Ley 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional

de Calidad. Articulos 10 y 11.

• Decreto Legislativo 1047, Decreto Legislative que aprueba la Ley de

Organizaciones y Funciones del Ministerio de la Produccion.

• Decreto Legislative 1304, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Etiquetado y

Verificacion de los Regiamentos Tecnicos de los Productos Industriales

Manufacturados. Articulos 1, 3 y 4.



C^tSj6^0rE>EI^SAt^l:<^NSOMJ06RyORG^
REGUIADORES DE LOS SERVICIOS POBLiCOS

^ON^ISO | ANIVgRSARSO
nsrOBUCA

Dictamen aprobado par mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga ia Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposlcion conexa.

• Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Regiamento de

la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

• Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Decreto Supreme que aprueba el

Regiamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion. Articulos

3, 95 y 99.5.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis TecnEco

4.1.1.En relacion a la "creacion" del Sistema de Proteccion de Productos

Industriales, propuesto en el articulo 1 de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa denomina a su articulo 1 como sistema de proteccion de

productos industriales e indica que dicho sistema esta compuesto enunciativamente

par la siguiente normativa. Es decir, de hecho, sin hacerlo explicito, se crea un

sistema de proteccion de productos industnales, pues es no existe un sistema de

proteccion, constituido en el marco de la iegislacion vigente. Asimismo, a !o iargo de

todo el texto normative, contenido en el articulo 1 de la propuesta, no se define los

alcances y competencias del "sistema".

De otro lado, en el mismo primer parrafo del articulo 1 del proyecto de ley se realiza

la enunciacion de un conjunto de normas legaies, del derecho nacional como del

derecho Jntemacional, que se constituyen en la estructura normativa del denominado
"Sistema de Proteccion de Productos Industriales". AS! tenemos, en el nivel industrial

(Decreto Legislative! 1304), a nivel aduanero y de proteccion de la propiedad

intelectual y defensa del consumidor (Decreto Legislativo 1092, Decreto Legislativo

807, Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo 1092, Decision 486 de la

Comunidad Andina, Decreto Legislativo 1075) y a nive! penal (Ley 28008).

La finalidad de esta enunciacion, tal como se indica en el parrafo final del referido

articulo 1 de la iniciativa Segislativa, es senalar que dicho marco normativo faculta a

diversas entidades publicas, como el Instituto Nacional de Defensa de la

Competencia y de fa Proteccion de ia Propiedad Intelectual, e! Ministerio Publico, el

Poder Judicial y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administradon

Tributana, para realizar labores de fiscalizacion y sancion.
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

Al respecto, cabe senalar que se ha denominado Jncorrectamente, como "sistema"

un conjunto de disposiciones que integran otras leyes e instrumentos normativos

intemacionales, teniendo en cuenta que el artfculo 43 de la Ley 29158, Ley Organica

del Poder Ejecutivo (LORE), define a! sistema como el conjunto de principios, normas
procedimientos, tecnicas e instrumentos mediante los cuales se organiza la

Administracion Publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de

los Poderes del Estado, !os Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno,

los que se encuentran a cargo de un ente rector con potestades nonnativas.

Se puede apreciar que, incluso, esta dirigido a regular aspectos relacionados con el

Sistema de Proteccion de Productos Industriales a nivel de un instrumento normativo

propio de la comunidad andina, el mismo que, sfrictu sensu, no forma parte de
nuestro ordenamiento juridico. En ese sentido, a la luz del marco legal vigente, es

claro que los sistemas deben ser creados unicamente mediante ley y deben contar

con la opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros, conforme a lo

dispuesto en la LOPE; es decir, de manera explicita. Por io que la afirmacion del

legislador en su exposicion de motivos, al senalar que "En la actualidad. el Peru,

cuenta implicitamente con un Sistema de Proteccion de Productos fndustriales (en

adelante SPPI), el cua! se compone por diversa normativa de naturaleza aduanera,

industrial, administrativa, de defensa y proteccion a/ consumidor, de proteccion de la

propiedad industrial, y penal, que se engranan de forma sistematica con e! objeto de

proteger el empaquetado, envasado y los bienes jundicos protegidos y/o derechos
conexos que se denven porta aplicacion de la normativa que compone el SPP/"1; no

se condice con lo dispuesto en la LOPE. En tal sentido al no existir el sistema de

proteccion de productos industriales mencionado por el iegislador, este no puede ser
objeto de slmplificacion y, ademas, por definicion, no existe normativa por el cual el

"sistema" estaria conformado; portanto, en este extremo del Proyecto de Ley resulta

inviable.

4.1.2. En relacion a la simplificacion del Sistema de Proteccion de Productos

Industriales

1 Proyecto de ley 04372/2023-CR, pagina 3. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/ODE2NTM=/pdf/PL0437220230302
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Dictamen aprobado por mayoria, recafdo
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
incfustriales, y disposicion conexa.

La propuesta legislativa estipula en su articulo 2, que a "la entrada en vigencia de

la presente Ley, queda derogada en su tofalidad, la Ley 29769, Ley de promocion

de Is calidad y autenticidad de los productos industriates.'1

Al respecto, se debe indicar que !a Ley 29769, Ley de Promocion de la Calidad y

Autenticidad de los Productos Industriales, tiene como objetivo declarar como

necesidad publica la promocion de la comercializacion segura de los productos
industriales, nacionales o importados, a fin de luchar contra la adulteradon de los

envases, recipientes, envolturas o empaques intactos originaies.

Para el cumpiimiento del referido objetivo, la norma creo el "Sistema de

Autenticacion de los Productos Industriales Envasados", el cual tiene como

caracteristica que es de acogimiento voluntario par parte de los distribuidores de
los "Productos Industriales Envasados" y se encuentra compuesto por "codigos

digitales individualizados", asignados par la Superintendencia Nacional de Aduanas

y de Administracion Tributaria - SUNAT o "par los gremios empresariales en !os que

se delegue esa funcion" que permita la identificacion de dichos productos, para !o
cual seran colocados de manera indeleble en cada envase, recipiente, envoltura o

empaque, mediate o inmediato en los productos industriales por ser

comercializados en el mercado nacional.

Asimismo, la Ley senalo cuales son los productos industriales considerados como

"adulterados, no autenticos, informales, ilegales o falsificados y, en consecuencia,

prohibidos". De acuerdo con esta Ley 29769, se consideran productos industriales

aduiterados, no autenticos, informales, ilegales o falsificados y, en consecuencia,

prohibidos: los que encontrandose acogidos a! sistema de autenticacion no cuenten

con ei codigo digital asignado, y los que encontrandose acogidos al sistema de

autenticacion se comercialicen al menudeo o a granei, o sin los envases recipientes,

envolturas o empaques indicados por el fabricante, o con estos, pero alterados o
reenvasados. precisando que sera el reglamento el encargado de determinar las

autoridades competentes para sancionar las conductas sobre estos aspectos.

Igualmente, establece las sanciones a aplicar "cuando se haya acreditado la

importacion o comercializacion de productos que no cuenten con el codigo digital
indjvidualizado" y las acciones que una autoridad puede efectuar con el producto

como consecuencia de la vulneracion de lo esfablecido en la norma o por la

infraccion a los derechos de propiedad industrial.

Al respecto, cabe mendonar que, ademas de la propuesta contenida en la iniciativa

legislativa bajo analisis, el propio Poder Ejecutivo ha opinado sobre la materia, en

el sentido favorable a la derogacion de la Ley 29769, la misma que ha sido expuesta
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
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deroga ia Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

de forma expresa en el fexto de !a exposicion de motivos del proyecto de ley

02810/2022-PE, en los siguientes terminos:

UAsi, a traves de la Primera Disposicion Complementaria FinQl de !a Ley, se

dispuso que esta sena reglamentada mediante decreto supremo refrendado por

/os Ministros de Economfa y Finanzas y de la Produccion en un plazo no mayor

de noventa dias caiendario, contados a partirde ta vigencia de la presente Ley.

En ese marco, mediante Resolucion Suprema 141-2013-PCM, se creo la Comision

Multisectoriaf de naturaleza temporai (en adelante, Comision) adscrita a!

PRODUCE, encargada de elaborar e! proyecto de reglamento de la Ley Como

resultado del trabajo efectuado, dicho colegiado emitio su informe final en donde,

luego de haber evaluado el contenido de la ley, recomienda su derogacion en fa

medida que su objetivo, que no es otra que la promocion de la comercializacion
segura evitando la adufteracion de productos industnales envasados, garantizando

la proteccion de los derechos de! consumidor se encuentra regulado en la Ley
29571 6, y en /os Decretos Legislativos 8077, 10338, 10759, 1092 10, 63511 y 1304
12 "2

Asi queda claro que el objetivo de la Ley respecto a la promocion de la

comercializacion de productos industriales envasados, garantizando la proteccion

de los derechos del consumidor, ya se encuentra regulado en la Ley 25971 y en

los decretos legisiativos 807,1033,1075,1092, 635y 1304 (...) cuerpos normativos

que comprenden tanto la proteccion de la propiedad intelectual vinculada a la

proteccion de productos industriales que se adulteran, asi como la proteccion del

consumidor que se ve expuesto a los productos industriales adulterados; asimismo,
determinan los ilicitos penales relacionados con la adulteracion de envases,

recipientes, envolturas o empaques.

En ese sentido lo expuesto en el articulo 2 de la propuesta legislativa que senala

que la Ley 29769, Ley de promocion de ia calidad y autenticidad de los productos

industriales, results correcto, pues esta ley "no otorga facultades para que alguna

entidad del estado, fiscalice y sancione conductas que vuSneren la normativa

referida ai Sistema de Proteccion de Productos Indusfriales; asimismo, contempla

2 Proyecto de Ley 02810/2022-PE, pagina 3. Disponible en: https://vi/b2server.congreso.gob.pe/spiey-

portal/S/expediente/2021/2810
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
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disposiciones regulatorias que ya se encuentran previstas por las normas que
componen el Sistema de Proteccion de Productos SndustnQles."3

De conformidad con el analisis efectuado, la propuesta de derogatoria de la Ley

29769, Ley de promocion de la calidad y autenticidad de los productos industriales,

contenida en ei proyecto de ley 4372/2023/CR, resulta viable.

4.2. AnalisEs sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

4.2.1. Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75 y

76

Conforme a !o establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de

la Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley 4372/2022-CR cumpie con

las exigencias senaladas en los mencionados articulos: i) la exposicion de motivos

contiene los fundamentos de la propuesta legislativa, ii) los efectos de la vigencia

de la norma que se propone sobre el ordenamiento jundico; y, iii) asi como ei

analisis costo beneficio.

4.2.2. Relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con el Acuerdo Nacional

La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de pianificacion del trabajo

parlamentario en materia legislativa y que el debate de los proyectos de ley alli

contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congreso.

El Congreso de la Republica mediante la Resolucion Legislativa del Congreso de la

Republica 002-2023-2024-CR aprobo la Agenda Legislativa para ei Periodo Anual

de Sesiones 2023-2024, en cumplimiento de segundo parrafo del articulo 29 del

Reglamento del Congreso de la Republica que establece que, al inicio del periodo

anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan una propuesta detallando

los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante

dicho periodo.

Proyecto de ley 04372/2023-CR, pagina 2. Disponible en: https;//wb2server.congreso.gob.pe/spiey-portal-

service/archivo/ODE2NTM=/pdf/PL0437220230302
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
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La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la PoHtica de Estado

17 del Acuerdo Nacional y em los temas 76 y 77 de la Agenda Legislativa para e!

Periodo Anual de 2023-2024.

4.3. Opiniones solicitadas

4.3.1.Institute Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual- Indecopi

• Mediante Oficio PO 297-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicito opinion al instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad

Intelectual- INDECOPI, sobre ei Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

• Mediante Oficio PO 414-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 21 dejunio de 2023,

se reitero solicitud de opinion aj Instituto Nacional de defensa de la Competencia y

la Propiedad Intelectual" 1NDECOPI, sobre el Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

4.3.2. Ministerio de la Produccion- Produce

• Mediante Oficio PO 298-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicito opinion ai Ministerio de la Produccion- PRODUCE, sobre el Proyecto de

Ley 04372/2022- CR.

4.3.3. Minlsterio de Justicia- IVlinjus

• Mediante Oficio PO 299-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicito opinion a! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS sobre el

Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

• Mediante Oficio PO 415-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 21 dejunio de 2023,

se reitero solicitud de opinion a! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -

MiNJUS sobre e! Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

4.3.4. Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
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• Mediante Oficio PO 300-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicifo opinion ai Ministerio de Economia y Finanzas- MEF sobre el Proyecto de

Ley 04372/2022- CR.

» Mediante Oficio PO 416-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 20 de junio de 2023,

se reitero soiicltud de opinion al Ministerio de Economia y Finanzas- MEF sobre el

Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

4.3.5. Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - Sunat

• Mediante Oficio PO 301-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicito opinion a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-

SUNAT, sobre el Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

4.3.6. Institute Nacional de la Calidad- Inaca!

• Mediante Oficio PO 302-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,

se solicito opinion al Institute Nacional de la Caiidad- INACAL, sobre el Proyecto de

Ley 04372/2022- CR.

• Mediante Oficio PO 417-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 20 de junio de 2023,

se reitero solicitud de opinion al Instituto Nacional de la Calidad- 1NACAL, sobre el

Proyecto de Ley 04372/2022- CR.

4.4. Opiniones recibidas

La Comision recibio las siguientes opiniones:

4.4.1.Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual- Indecopi

• Mediante Ofido 000069-2023-SUNAT/100000, de fecha 25 de abrit de 2023, el

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad

Intelectual- iNDECOPI expreso que el Proyecto de Ley 4372/2022-CR, Ley que

simpiifica el sistema de proteccion de productos industriales, es "no viable"

4.4.2. Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria- Sunat
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
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< Mediante Oficio 000069-2023-SUNAT/100000, de fecha 25 de abril de 2023, la

SUNAT comunica a la Comision que con Oficio N.° 000012-2023-SUNAT/300000

se ha remitido a! Viceministro de Economia el Informe N.° 000022-2023-

SUNAT/340000, emitido por la Intendencia Nacional Jundico Aduanera el Informe

? 000022-2023-SUNAT/340000, emitido par la Intendencia Nacional Jundico

Aduanera, sobre el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que simplifica ei sistema de

proteccion de productos industriales.

4.4.3. Ministerio de la Produccion

• Mediante Oficio 00000832-2023-PRODUCE/SG, de fecha 14 dejunio del 2023, se

remite el Informe 00000729-2023- PRODUCE/OGAJ, emitido por la Oficina General

de Asesoria Juridica (OGAJ), mediante el cua! se da cuenta del analisis y las

recomendaciones de la Direccion General de Poiiticas y Analisis Regulatorio del

Despacho Viceministerial de MYPE e Industria - DGPAR y de la propia OGAJ,

conduyendo que "For to antenormente expuesto, desde e! punto de vista legal, se

concluye que el Proyecto de Ley 4372/2022-CR, Ley que simpiifica el sistema de

proteccion de productos industriQles, es viable con obser^aciones, confonne a to

expuesto en el presente informe."

4.4.4. Institute Nacional de la Calidad- Inacal

» Mediante OFICIO 192-2023-INACAL/GG,de fechas 22 de junio del 2023, el

INACALda cuentadesu Oficio 111-2023- INACAL/GG, mediante el cual comunico

(al IVlinisterio de la Produccion) que no tenia comentarios respecto del Proyecto de

Ley 4372/2022-CR, Ley que simplifica el sistema de proteccion de productos

industriales, ni del Texto Sustitutorio aprobado par !a ComisEon de Produccion,

Micro y Pequena Empresa y Cooperativa del Congreso de la Republica, dado que

no se encuentra dentro dei ambito de sus competencias funcionales senaiadas en

el marco normative vigente.

4.5. Analisis de las opiniones recibidas
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CONCRL^O
ttl.PUBUCA

CONnSl6KDEbEEiENS^DEI.!CbNSUiiDbRy^%
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga ia Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

4.5.1. Institute Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
tntelectual- Indecopi

Ei Institute Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad

Intelectual-INDECOPI expreso que el Proyecto de Ley 4372/2022-CR, Ley que

simptifica el sistema de proteccion de productos industriales, es "no viable"

Ei organismo regulador, rector en la materia, sustentando su posicion, expresa en

la seccion III de su Informe, bajo la forma de conclusiones, io siguiente:

a) En el Proyecto de Ley 4372/2022-CR no queda daro cual es el objeto,

finalidad y ambito de aplicacion.

b) El contenido de los articulos propuestos no hace referenda a la manera en

que se simplifica el denominado "Sistema de proteccion de productos

industriaies" y el contenido del articulo 2 no guarda coherencia con el

epigrafe de este.

c) Los derechos de los consumidores no se verian afectados con ei proyecto

normativo, en tanto ya existe reguiacion al respecto.

d) La exposicion de motivos del Proyecto de Ley no desarrolla la supuesta

duplicidad normativa.
e) E! proyecto normativo no seria viable, par lo que opinamos que tanto el texto

normativo como la exposicion de motivos deben ser reformulados,

La Comision ha acogido ias observaciones planteadas y, en lo pertinente se han

incorporado en el texto sustitutorio del proyecto de ley. Basicamente, eliminando la

propuesta de creacion de "un sistema de proteccion".

4.5.2. Ministerio de la ProduccEon- Produce

Las principales observaciones y comentarios encuentran en los numerales 3.16,

3.20 y 3.21, de la seccion Hi, titulado "Analisis", del Informe alcanzado a la Comision

de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores

Obsen/aciones:

"3.16 Se advierte una incorrecta denominacion de dicho conjunto de

disposiciones normativas como <lsistema}\ teniendo en cuenta que el articulo

43 de la Ley 29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo, define Sistema como

e/ conjunto de principios, normas procedimientos, tecnicas e mstrumentos

mediante /os cua!es se organiza la Administracion POblica que requieren ser
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COHJSlB^DEDEFENSADELCbNSOMIDORyORGANISMOS
REGUIADORES DE LOS SERVICIOS POBUCOS

Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
Industriales, y disposicion conexa.

realizadas por todas o varias entidades de tos Poderes del Estado, /os

Organismos Constitucionates y /os niveles de Gobierno, /os que se

encuentran a cargo de un ente rector con potestades normativas. Como

indica el articufo 44 de dicha norma, /os sistemas pueden ser de dos tipos:

sistemas fundonales y sistemas administrativos, segun las defirnciones que

aili se exponen.

(...)

3.20. £/ segundo parrafo del articuto 2 def Proyecto de Ley 43 72/2022- CR

s/ tiene contenido normativo en sentido estricto: dispone la derogacion de la
Ley 29769. En efecto, de su texto se puede ieer: "a !a entrada en vigencia

cfe la presente ley, queda derogada en su totalidad, la Ley 29769, Ley de

promocion de la caHdad y autenticidad de ios productos industnates".

3.21 Tal contenido coincide con la opinion que el Sector Produccion ha

manifestado con relacion a la iniciativa de ley dirigida a derogar la refenda

Ley 29769 y que se encuentra plasmada en el Proyecto de Ley 2810/2022-

P£, en cuya Exposicion de Motivos puede !eerse que practicamente desde
su emision el Poder Ejecutivo arhbo a la conclusion de ia necesidad de su

derogacion, por considerar que: "Su objetivo, que no es otro que la

promocion de ia comercializacion de productos industriales envasados,

garantizando ia proteccion de /os derechos del consumidor, se encuentra

regulado en la Ley 25971 y en ios decretos fegisiativos 807, 1033, 1075,

1092, 635 y 1304 (...) normas que abarcan tanto !a proteccion de la

propiedad intelectua! vincuSada a la proteccion de productos industhales que

se adulteran, asi como la proteccion del consumidor que se ve expuesto a

/os productos industriates adulterados; asimismo, detenninan /os ilicitos

penales relacionados con fa adufteracion de envases, recipientes,

envolturas o empaques"^

Absolucion a la observacion v comentariQ

Se han acogido las observaciones planteadas y, en lo pertinente se han incorporado

en el texto sustitutorio del proyecto de ley. Basicamente, eliminando la propuesta

de creacion de "un sistema de proteccion".

4 MINISTERIO DE LA PRODUCCION. Informe 00000729-2023-PRODUCE/OGAJ, pagina 9
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REGULAOORES DE LOS SERVICIOS POBLICOS

Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

4.6. Posicion de la Comision

El contenido normativo de la propuesta legislativa es inviable, dentro del marco legal

vigente, en ese sentido resulta posible legislar sobre el contenido que es pertinente,

retirando la parte que deviene en Jiegai.

En primer lugar, se ha optado por desestimar la propuesta normativa contenida en el
articulo 1 de la iniciativa legislativa referida a la creacion de un sistema de proteccion

de productos industriales, toda vez que no se puede simpiificar un sistema que no

existe legalmente, de conformidad con io dispuesto en el articulo 43 de la Ley 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

En segundo lugar, de conformidad con el analisis efectuado en la seccion "analisis

tecnico del presents dictamen", respecto a la derogacion de la Ley 29769, Ley de
promocion de la calidad y autenticidad de ios productos industriaies, contenida en el

proyecto de ley 04372/2023/CR, toda vez que existen normas legales que atienden

la finalidad de dicha ley se propone su derogatoria.

Finalmente, en tercer lugar, se ha optado incorporar una disposicion complementaria
de forma "adicional" a io propuesto en la iniciativa legislativa, referida a la derogatoria

de una norma contenida en la Ley 29769, cuya derogatoria se propone como

disposidon central del texto sustitutorio. La propuesta esta referida a la derogacion

de la norma contenida en la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria,

contenida en [a Ley 29769, la cual incorpora el literal i) al articulo 10 de la Ley 28008,

Ley de !os Delitos Aduaneros, con el texto siguiente:

"Articulo 10. Circunstancias agravantes

1) Las mercancfas objeto del delito scan productos industnales envasados.'1

La propuesta de derogatoria se realiza coincidiendo con el analisis

efectuado, sobre e! particular, por el Poder Ejecutivo, y recogiendo su

propuesta contenida en el PL ?02810. En dicho documento se senala que

"Sobre e! particular, cabe teneren cuenta que el articulo 10 de la Ley 28008

determina aqueHas circunstancias agravantes que obiigan a la autoridad a

reprimir con pena privativa de fibertad no menor de ocho ni mayor de doce

anos y setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-muHa a aquellos

que las cometan.

Ante eflo, (...) se ha concluido que las disposiciones contenidas en la Ley

corresponden ser derogadas, en tanto se trata de una norma cuyas

13
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Dictamen aprobado por mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone ia ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y disposicion conexa.

disposiciones vulneran diversos phncipios de la potestad administrativa

sancionadora y mandatos contenidos en normas intemacionates ratificadas

p or el Peru.

En ese marco, es necesario que todas aquellas disposiciones normativas

que se relacionen con su contenido - entre ellas aquetla establecida en el

literal f) de! articufo 10 de la Ley 28008, e! cual no se relaciona con otro

dispositivo normative ajeno a la Ley sean tambien derogadas; sobre todo si
se tiene en conssderacion que, de no ocurrir ello, devendrian en

disposiciones inaplicables, a! regular un supuesto de hecho que no se

encontrana contenido en normativa afguna." 5

En ese sentido se conduye la necesidad de derogar la Ley 29769, Ley de promocion
de la calidad y autentiddad de los productos industriales, asi como derogar el literal I)

del articulo 10 de ia Ley 28008, Ley de los Deiitos del Aduaneros, par las

consideraciones expuestas en el presents dictamen.

4.7. Efecto de la vtgencia de la norma sobre la legislacion nacional

El contenido normativo del proyecto de ley resulta inviable dentro del marco legal

vigente pues deviene en ilegal.

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que con la aprobacion
del texto sustitutorio que contiene e! presente dictamen no se vulnera ninguna

disposicion constitucional ni contraviene ninguna norma legal de nuestro ordenamiento

juridico. La propuesta legislativa se enmarca en las normas constitucionales y legales

sobre la materia

El Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

Legisiativa, aprobado por Decreto Supremo 007-2022-JUS, senala que el anatisis de

impacto de la vigencia de ta norma en la legislacion nacional debe precisarentre otros,

si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. Asimismo, en

caso de tener un efecto derogatorio, este se debe precisar expresamente. Lo cual se

senala con claridad en el texto sustitutorio propuesto.

5 Proyecto de Ley 02810/2022-PE, pagina 28. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/sp!ey-

portal/S/expediente/2021/2810
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REGULADORES DE LOS SERVICIOS POBLICOS

Dictamen aprobado par mayoria, recafdo
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
la calidad y autenticidad de los productos
industriales, y dlsposidon conexa.

4.8. Analisis costo beneficio

La aplicacion de [o dispuesto en la presente propuesta no genera costos al Tesoro

Publico. En materia de beneficios, es ctaro que la expulsion del ordenamiento jundico

nacional, de una norma juridica que ha resultado inviable e inaplicable contribuira a

simplificar y clarificar el marco normativo aplicable a la proteccion de productos

industriales en ei Peru.

En el sentido senaiado anteriormente, ia Ley 29769, Ley de Promocion de la Calidad

y Autenticidad de los Productos Industriales no esta siendo aplicada por quienes son

sus presuntos beneficiarios, por !o que su expulsion del ordenamiento jundico no

afectara el marco legal en relacion a la materia que se pretendio regular.

De otro lado, no se advierten costos de transaccion, asimetria informativa, vacfos

normativos o failas regulatorias que esta iniciativa legislativa genere. Es decir, el

funcionamiento de! mercado y ei comportamiento de los agentes economicos no se

perturba o modifica par la supresion de la norma.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Defensa del Consumidor y

Organismos Reguladores de Servicios Publicos, de conformidad con lo estabiecido en

el literal b) del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

[a APROBACION del Proyecto de Ley 4372/2022-CR, con el siguiente Texto

Sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DEROGA LA LEY 29769, LEY DE PROIVIOCION DE LA CALIDAD Y
AUTENTICIDAD DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, Y DISPOSICION CONEXA

Articulo unico. Derogacion de la Ley 29769, Ley de promocion de la calidad y

autenticidad de los productos industriales

Se deroga la Ley 29769, Ley de promocion de la calidad y autenticidad de los productos

industriales.

DISPOSICION COMPLEIVIENTARIA DEROGATORIA
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REGULADORES DE LOS SERVICiOS POBLICOS

AN!VE^AREO

Dictamen aprobado par mayoria, recaido
en el Proyecto de Ley 4372/2022-CR que
con texto sustitutorio se propone la ley que
deroga la Ley 29769, Ley de promocion de
!a calidad y autenticidad de ios productos
industriales, y disposicion conexa.

UNICA. Derogacion del literal I) del articulo 10 de la Ley 28008, Ley de los Delitos del

Aduaneros

Se deroga el literal I) del articulo 10 de la Ley 28008, Ley de tos Delitos del Aduaneros.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 20 de noviembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 28 de noviembre de 2023 09:31
Para: Lily Salazar Rodriguez
Asunto: Mensaje Usuario Intemo - Dictamenes

Datos adjuntos: 053b0595d05f34f2a1 c3b5f90982943e.pdf

[Solicitante]: lsalazar@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

EMensaje]: SE REMITE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4372/2022-CR, APROBADO EN LA 9° SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMiDOR Y ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICiOS
PUBLICOS/ DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2023, CON LA APROBACION DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA
PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS.
[Fecha]: 2023-11-28 09:31:16

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor/ NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


