
x v n

• • ;*

CONGRESO
REPUBUCA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ?06139/2023-

CR, que actualiza el proyecto de ley ?7650/2022-CR/

mediante el cual se propone^ con texto sustitutorio/ la

Ley que dedara de interes nacional la creacion/

construccion e implementaci6n del Parque Cientifico-

Tecnologico de Ucayali .

COMISION DE CIENCIA/ INNOVACION Y TECNOLOGIA
PERIODO DE SESIONES 2020-2021

DICTAMEN

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Ciencia/ Im'LOvadon y

Tecnologia/ de conforrmdad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ el Proyecto de Ley ?06139,2023-CR/ actualizando al Proyecto de Ley

?7650/2020-CR/ mediante el cual se propone la "Ley que declara de interes nacional la

creacion/ construccion e implementadon del Parque Cientifico-Tecnologico de Ucayali"/

a cargo de la Universidad Nacional de Ucayali/

Luego del analisis y debate correspondiente/ en la sala de sesiones ?1 Carlos Torres y

Torres Lara, y la plataforma1/ del Congreso de la Republica/ la Coinision de Ciencia/

Innovacion y Tecnologia/ en su Quinta Sesion Ordinaria del 30 de ochibre 2023, acordo

par UNANIMIDAD/ aprobar 2 el pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley

?06139,2023-CR/ achiaUzando al Proyecto de Ley ?7650/2020-CR. mediante el cual

se propone con texto sustitutorio/ la LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL

LA CREACI6N, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL FARQUE
CIENTlFICO-TECNOLOGICO DE UCAYALI"/ A CARGO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE UCAYALI/ con el veto favorable de los senores congresistas:

Votaron a FAVOR los senores congresistas: Carlos Zeballos Madariaga/ Jorge Luis

Flores Ancachi/ Ernesto Bustamaiite Donayre/ Victor Flores Ruiz/ Silvia Monteza Facho/

Waldemar Cerron Rojas/ Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Mori Cells/ y

Oscar Zea Choquechambi.

Votaron en contra NINGUNO

Votaron en abstencion NINGUNO

Se aprobo el presente pre dictamen par las siguientes consideraciones:

1. Para lograr el desarrollo economico y social del departamento de Ucayali se requiere/

entre otros factores/ promover la ciencia/ tecnologfa e inn.ovacion poniendo enfasis en

cuatro factores que resultan determinantes/ complementarios e incluyentes: 1)

infraestructura cientlfica y tecnologica/ que implica la creacion, construccion e

implementacion del Parque Gentifico- Tecnologicq^de Ucayali; 2) sostenibilidad

economica/ que implica contar con los recursos economicos necesarios/ publicos y

privados/ que permita financiar las actividades de investigacion/ desarrollo tecnologico

e innovacion (I+D+i); 3) personal altamente capacitado para ejecutar las actividades

propios de un parque cientifico-tecnologico (investigadores calificados/ innovadores/

emprendedores e inversionistas); y 4) sistemas de gestion publica y admirdstrativa que
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En la Quinta Sesion Ordinaria de !a Comision de dencia, Innovadon v Tecnoiogia.
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sean eficientes/ tales como leyes/ reglamentos e instituciones. Es en esta ultii'na instancia

es donde interviene el Parlamento.

2. Considerando que los problemas identificados en la propuesta legislativa/ que se

pretenderia resolver en Ucayali/ son: i) es una de las regiones donde existe un 12.3% de

pobreza (ENAHO 2019); h) en pobreza exh-ema 1.3% (ENAHO 2019); iii) con un mayor

indice de vulnerabilidad de pobreza (47.5% ENAHO 2019); y/ iv) Ucayali/ en el ano 2020,

sufrio un impacto negative en el fndice de competitividad; resulta pertinente senalar que

la solucion a estos problemas requiere la mtervencion directa del Estado en su

conjunto, principalmente del Poder Ejecutivo en coordinacion con el gobierno

regional y local/ a traves de sus politicas nacionales/ sectoriales; por tanto/ no se

necesitaria de una ley para la solucion a dichos problemas.

El autor considera que la creacion/ construccion e implementacion de un parque

cientifico - tecnologico en Ucayali/ que sea tecnica y economicaniente viable/ ast como

sostenible en el tiempo/ tendra un gran aporte en el desarrollo socio economico de la

region/ ademas/ permitiria que se invierta en mvestigacion cientifica/ en tecnologia e

irmovacion/ los irdsmos que iticidirian en el desarrollo economico y social del

departamento de Ucayali. En ese sentido, se propone una norma. declarativa para su

creacion, constntccion e impletnentacion.

3. Finalmente/ considerando que se Ie encargara la construccion/ implementacion y

administracion del parque cientifico-tecnologico a la Universidad Nacional de Ucayali

(UNU)/ se recomienda a la UNU desarrollar las condiciones necesarias para la creacion/

construccion e implementacion de dicho parque/ debiendo considerar rigurosainente los

Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos - Tecnol6gicos en el Peru aprobados por

el Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica: ademas/ de

realizar una exhaustiva evaluacion de la viabilidad tecrdca y economica del Parque

Cientifico-TecnoIogico a crearse. consb-uirse e implementarse.

1. SITUACION PROCESAL

a, Antecedentes

El Proyecto de Ley ?06139/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 13 de

octubre de 2023 y fue decretado como unica comision dictammadora el 17 del mismo

mes a la comision de Ciencia/ Imtovaci6n y Tecnologia/ y recibido por la comisi6n el

mismo dfa. Como segunda comisi6n dictamin-adora.

El Proyecto de Ley ?7650/2020-CR ingreso al Area de TrAmite Docunientario el 6 de

mayo de 2021 y fue decretado el 10 del mismo mes a la comision de Ciencia/ Innovacion

y Tecnologia/ como UNICA comision dictammadora/ siendo recibido por la Comision el

mismo dia/ la cual en su Trigesima Cuarta Sesi6n Ordinaria del 02 de jurdo del 2021

aprob6 el pre dictamen por UNANIMIDAD.
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b. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinion:

Fecha

12-MAY-2021

12-MAY-2021

12-MAY-2021

U-MAY-2021

Instituci6n

Presidencia del Consejo de Minish'os (PCK^E)

Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e

imiovaci6n Tecnologica (Concytec)

Gobierno Regional de Ucayali

Universidad Nacional de Ucayali

Documento

Oficio ?399-2020-2021-COT/ CR

Oficio ?400-2020-2021-COT / CR

Oficio ?401-2020-2021-COT / CR

Oficio ?401-2020-2021-COT / CR

c. Opiniones recibidas

En este item es pertmente precisar que se ha optado por no solicitar opiniones en tanto

se ti'ata de un Proyecto de Ley actualizado/ siendo que solo cambia la forma como es

asignarle un nuevo numero/ manteniendo la finalidad del proyecto primigenio sometido

a nuevo analisis

En ese contexto damos cuenta que respecto del proyecto de Ley ?7650/2020-CR/

actualizado mediante el Proyecto de Ley ?06139,2023-CR/ se recibieron las siguientes

opmiones:

c.l Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica

(Concytec).

El Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica (Concytec)

emitio opinion favorable mediante Oficio ?276-2021"CONCYTEC-P, de fecha

25 de mayo de 2021, adjuntando el Informe ?065-2021-CONCYTEC-OGAJ-

EMAF de la Oficma General de Asesoria Juridica y el Informe ?11-2021-

CONCYTEC- DPP/ SDFTT/ KMC de la Subdireccion de Innovacion y

Transferencia de Tecnologia de la Direccion de Politicas y Prograinas de CTel.

La Oficina General de Asesoria juridica concluye en lo siguiente:

(...)

2.14, Par lo expuesto/ consideramos importante la aprobacion del proyecto de ley objeto

de analisis/ puesto que a pctrtir de dicba declaraci6n, se pueden general' una serie de

acciones orientadas a mejorar la ciencia, la tecnologia y la uTnovaci6n tecnologica en el

pais, ello teniendo en cuenta ademas, la Politica Nacional para el DesarroUo de la Ciencia/

Tecnologia e Innovacion TecnoI6gica - CTJ3, que sustenta la importancia de la ciencia/

Objetivo general: "Mejorar y fortalecer ei desempeno de !a ciencia, tecnologia e innovadon tecnologica en el pais". Objetivo

Estrategico 1: Promover ia generaddn y transferenda de conodmiento dentffico - tecnologico alineando fos resultados de

investigadon con las necesidades de! pais, las cuales seran definidas con los sectores invoSucrados. Objetivo Estrategico 4: Mejorar
los nlveles de catidad de los centres de investig3d6n y desarroilo tecnologico. Objetivo Estrategico 5 Generar informaddn de calidad

sobre el desempeno de los actores que conforman e! Sistema Nadonal de Ciencia, Tecnologia e innovacion Tecnologica.
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tecnologia e innovaci6n tecnologica (CTI) en la competitividad de los paises, y lo dispuesto

en el Plan Nacional de Cienda/ Tecnologia e Innovaclon para la Competitividad y el

DesarroUo Humane 2020-2021, aprobado con Decreto Supremo ?001-2006.ED. No

obstante, debe evaluarse la Disposici6n Complementaria Final, puesto que no debe

contener disposiciones que puedan generar gastos al Poder Ejecutivo.

2.15. Finahnente, se sugiere considerar los Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos

Tecnologicos en el Perd, aprobados medianfe la Resolucion de Presidencia N 216-2019-

CONCYTEC-P. como refieren en su mforme.

(...)

III. Conclusiones y recomendaciones presentadas por Concytec.

3.1 Estando a lo expuesto/ esta Oficina General de Asesoria Turidica

emite opinion legal favorable respecto al Frpyecto de Ley ?7650/2020-

CR/ Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la

construccion e implementadon del Parque Cientifico - Tecnologico de

Ucayali a cargo de la Universidad de Ucayali (UNU)/ con respecto a la
declaracion/ indicando que la misma no debe limitar su objeto a la

reactivacion economica. Asimismo/ se sugiere se considere los

comentarios expuestos en los numerales 2.11, 2.12^ y 2.13 del presente

Informe con relaci6n a la Disposicion Complementaria Final de la

propuesta referido a la implementacion y reglamentacion.

3.2 Adicionalmente/ para la creacion de Parques Cientificos y Tecnologicos

debera considerarse los Lineamientos Tecmcos para Parques Cientificos

Tecnologicos en el Peru/ aprobados mediante la Resolucion de Presidencia

?216-2019-CONCYTEC-P".[Subrayadoyresaltadoesnuesh-o]

Ademas/ la Subdireccion de Innovacion y Transferencia Tecnologica de la

Direccion de Politicas y Programas de CTel/ senala textualmente lo siguiente:

Ill conclusiones y recomendaciones

III.1 No se presentan observaciones respecto del Proyecto de Ley

7650/2020-CR/ mediante el cual se propone la "Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la consfaruccion e implementacion del

Parque Cientifico-Tecnol6gico de Ucayali a cargo de la Universidad de

Ucayali (UNU)".

III.2 Se recomienda la revision de la Disposidon Complementaria Final/

dado que es funcion del Concytec establecer estandares de parques

dentfficos tecnologicos/ conforme a Ley ?30806, que modifico el Artfculo

11° de la Ley ?28303. For tal motivo/ el Concytec emitio los Lineamientos

Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru/ aprobados

mediante la Resoludon de Presidencia ?216-2019- CONCYTEC-P/ con el

objetivo de orientar a las iniciativas de creacion y desarrollo de parques

cientificos tecnologicos y definir el proceso de apoyo/ revision y

aprobacion por el Concytec^ en su calidad de ente rector de CTI en el pais.
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111.3 Se recomienda que la creacion y la implementacion del Parque

Cientifico - Tecnologico de Ucayali se desarrollen en concordancia con la

siguiente normativa:

• Lineamientos Tecmcos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru/

aprobados mediante la Resolucion de Presidencia N216-2019-

CONCYTEC-P.

• Articulo 31° de la Ley ?28303, que senala la disposid6n de incentivos

para la creadon de parques dentificos tecnologicos.

• Plan Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion para la

Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, el cual contempla

com-o una Linea de Accion el "promover la creacion de parques

tecnologicos territoriales .

c.2 OPINION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI (UNU)

En la Trigesima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Ciencia/ Inn.ovacion y

Tecnologia/ de fecha 19 de mayo de 2021, el Vicerrector de Investigacion de la

Universidad Nacional de Ucayali (UNU) doctor Fernando PCrez Leal/ sustento arite el

Pleno de la Comision la opuTion tecnica respecto al Proyecto de Ley 7650/2020- CR/

manifestando lo siguiente:

. (...)

Primero: Cabe mencionar que la Universidad Nacional de Ucayali/ cuenta

con un Vicerrectorado de Investigacion que tiene a su cargo la direcdon/

conduccion y gestion del gobieino uiTiversitario en el ambito de la

investigadon/ la trasferencia tecnologica y el uso de fuentes de

investigacion.

Segundo: En cuanto a la consfcruccion e implementacion del parque

cientifico - tecnologico intercultural a cargo de la Universidad Nadonal

de Ucayali/ consideramos que la UNU/ esta mas qzie preparado para

acatar dicho proyecto de Ley/ siendo que la UNU/ a traves del

Vicerrectorado de Investigacion promueve y fomenta a trav^s de

convocatorias/ concursos financiados^ que los estudiantes a partir del I

ciclo puedan crear su propia eirLpresa que los auto emplee y, ademas/ con

ello puedan generar empleos en la region y el pais.

Siendo asi/ esta Oficina de Asesoria Juridica/ considera que es factible que

la Universidad Nacional de Ucayali aplique [para] el proyecto de ley que

declara de necesidad publica e interes nacional la construcd6n e

iiTLpIementacion del parque cientifico - tecnologico interculfrural a cargo

de la Universidad Nacional de Ucayali y la Universidad Nacional

hitercultural de la Amazonia/ debido a que conbribuiria a que la UNU

siga fomentando la creacion de eiTipresas y de esa manera se estaria

generando el empleo/ tanto en los esfrudiantes como para los ciudadanos
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de nuestra region/ se estaria generando tambien mas oportunidades y

facilidades a los estudiantes al momento de crear su empresa porque ya

no solo recibirian apoyo de la UNU/ sino/ que/ tambien recibirian apoyo

del Estado/ estando a que este proyecto lo que busca es la reactivacion

economica.

Finalmente/ agrego que la universidad esta ligado a la investigacion/ es

uno de los pilares para el desarrollo de la ciencia/ de la tecnologia y el

mejoramiento de la educacion en el pais/ par lo tanto/ se considera de

mucha importancia darle las herramientas/ las facilidades/ las leyes que

les favorezcan el credmiento para su implementacion y desarrollo (. ..).

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley/ materia de estudio/ cumple con los requisitos forniales senalados en

el artfculo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ y propone un texto legal con el titulo "Ley que declara de necesidad publica

e interes nacional la consti'uccion e implementacion del Parque Cienfrifico - Tecnologico

de Ucayali a cargo de la Universidad Nacional de Ucayali (UNU) .

La propuesta cuenta con un umco articulo y una disposicion complementaria final/

mediante el cual propone declarar de necesidad publica e interes nacional la

construccion e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali/ ubicado

en el departamento de Ucayali/ bajo la administracion de la Universidad Nacional de

Ucayali (UNU)/ con el objetivo de promover el acercamiento de la investigacion

directamente vinculada con las necesidades del crecimiento de la region y el pais como

fuente de reactivacion economica.

La iniciativa se sustenta en la "Exposicion de Motivos"/ explicando la importancia de la

ciencia/ tecnologia e innovacion^ ademas del marco normativo relacionado al deber del

Estado en promover el desan'ollo cientifico y tecnologico del pais/ resaltando el rol del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Tecnol6gica (Concytec) y lo

establecido en el Plan Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Imi.ovadon para la

Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021/ que contempla la promocion de

creacion de parques tecnologicos territoriales y virtuales.

Ademas/ presenta un analisis del contexto geograflco y socio - economico de la region

de Ucayali/ resaltando que es una de las regiones donde existe un mayor indice de

pobreza/ contrastando que se trata de una region amazonica que posee una gran y

extraordinaria riqueza de tierras forestales que albergan una gran biodiversidad de flora

y fauna silvesti'e^ las mismas que deberian aprovecharse y generar valor agregado con

la aplicacion de la CTI/ ast conio, con las actividades economicas de la agricultura;

ganadena y pesca; exta'accion forestal; energia; industaria/ comercio y turismo; y las vias

de comunicacion disponibles.

Se refiere/ tambien/ que la Universidad Nacional de Ucayali (UNU) se ha convertido en

una de las universidades de gran iinportanda en el oriente peruano/ contando

actualmente con 14 carreras profesionales y 23 postgrados y se encuentra debidamente
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licenciada por la SUNEDU/ lo que demosti'aria un buen nivel de sostenibilidad

institucional para el desarrollo cientifico y tecnol6gico a traves de la admii'dstracion del

parque cientifico - tecnologico propuesto. Dicho parque tendria un grai~i aporte en el

desarrollo socio economico de Ucayali/ generaiido nuevos empleos y su ii^teraccion con

el sector empresarial.

En cuanto al //Efecto de la vigencia de la nonna sobre la legislaci6n nacional"/ se precisa

que la propuesta normativa no tendra nmgun efecto negative sobre la legislacion

nacional/ ya que no deroga/ rd modifica/ menos aun se conti-apone con alguna norma

vigente. Tambien se incluye el "Analisis costo-beneficio" en el Proyecto de Ley

7650/2020-CR al ser "una norma de caracter declarativa no generara niiigun gasto al

Estado Peruano, por el contrario/ contiibuira con el desarrollo y mejoramiento del nivel

de competitividad de Ucayali/ para impulsar la reacUvacion de la economia peruana .

Finalmente/ senala su //conexidad con el Acuerdo Nacional1'/ precisai~ido que "la presente

norma guarda reladon con las... Politicas de Estado con el Acuerdo Nacional:

adquiriendo relevancia la Politica de Estado 10, reduccion de la pobreza; y Politica de

Estado 18, busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la acUvidad

econormca".

III. MARCO NORMATIVO

El proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo/ que propone las politicas

y lineamientos relacionados con el desarrollo de la ciencia/ la innovacion y la tecnologia:

*Constituci6n Politica del Peru que/ en su articulo 14, senala que «Es deber del

Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais».

* Ley 31878/ Ley de reforma constitucional que promueve el uso de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion/ y reconoce el derecho de acceso

a internet en todo el pais.

*Acuerdo Nacional que/ en su vigesmia politica/ senala que es politica del Estado

el «DesarroUo de la ciencia y la tecnologia».

*Ley 28303/ Ley Marco de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica que/ en

su articulo 1, dispone que «el desarrollo/ promocion/ consolidaci6n/ h'ansferencia

y difusion de la Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CTel)/ son de

necesidad publica y de preferente mteres nacional/ como factores fundamentales

para la productividad y el desarroUo nacional en sus diferentes niveles de

gobiemo».

*Ley 28613/ Ley del Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Iiu-iovacion

Tecnologica que/ en su articulo 4^ senala que «el Consejo Nacional de Ciencia^

Tecnologia e Innovacion Tecnologica tiene por finalidad normal'/ dirigir/ orientar/

fomentar/ coordinar/ supervisar y evaluar acciones del Estado en el ambito de la

ciencia/ tecnologia e innovacion tecnologica y proinover e impulsar su desarrollo

mediante la accion concertada y la complementariedad de programas y
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proyectos de las instituciones publicas/ academicas/ einpresariales/

organizaciones sociales y personales integrantes del SINACYT».

*Ley 30806/ Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303/ Ley IVlarco de

Ciencia/ Tecnologia e Iiinovacion Tecnologica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo

Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) que en

el numeral 23, del Anexo I/ brinda la definicion de parque cientifico tecnologico.

*Resoluci6n de Presidencia ?216-2019-CONCYTEC-P que formaliza la

aprobacion de los "Lineam.ientos T^cnicos para Parques Cientificos Tecnologicos

en el Peru .

*Resoluci6n de Presidencia ?214-2018-CONCYTEC-P que aprueba los

"Lineamientos tecmcos para la ejecucion de proyectos de cienda/ tecnologia e

irmovacion tecnologica financiados con recursos publicos provei-dentes del canon

en urdversidades publicas".

*Plan Nadonal de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el

Desarrollo Humane 2006-2021/ aprobado con Decreto Supremo ?001-2006-ED

el cual confcempla con^o una Luiea de Accion el promover la creacion de parques

tecnologicos territoriales .

*Politica Nacional de Ciencia^ Tecnologia e Innovacion Tecnologica/ que/ en sus

Imeamientos de Politica 1.5, senala el "Promover e incentivar la mvestigacion

orientada a la generacion de innovaciones que permitan el desarrollo de nuevos

productos/ servicios y procesos/ en coordinacion con los sectores competentes".

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a. MATERIA LEGISLABLE DE LA INICTATIVA

Uno de los principios generales de la tecnica legislativa es el principio de necesidad. En

ese sentido/ toda propuesta legislativa presupone la existencia de un problema que se

debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es que la comprension del problema deje

en claro cual es el estado de necesidad que se pretende superar. En realidad/ de lo que

se ti'ata es que/ ubicada la necesidad de un determmado grupo huniano/ se presuma con

fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada irLediante una ley'4. Es

decir/ existe materia legislable cuando se determma que/ del analisis del hecho o

problema/ se puede implicar que hay materia por legislar.

^Cual es el hecho o problema que se pretende resolver?

En la Exposici6n de Motives del Proyecto de Ley ?7650/2020-CR/ se ha identificado los

siguientes problemas en el departamento de Ucayali: i) es una de las regiones donde

existe un 12.3% de pobreza (ENAHO 2019); ii) enpobreza extrema 1.3% (ENAHO 2019);

iii) con un mayor indice de vuh-ierabilidad de pobreza (47.5% ENAHO 2019); y/ iv) en el
ano 2020 Ucayali sufrio un impacto negaUvo en el fndice de compeUUvidad; indicadores

Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centre de Capadtacion y Estudios Parlamentarios.
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que ponen en una situacion desfavorable a Ucayali/ requiriendo con suma urgencia la

atencion del gobiemo central/ regional y local.

De otro lado/ la Universidad Nacional del Ucayali "muesta'a un buen nivel de

sostenibilidad mstitucional para el desarrollo cientifico y tecnologico / puesto que cuenta

con 14 carreras profesionales y 23 posgrados y se encuentra debidaniente licenciada por

la Superintendenda Nacional de Educaci6n Superior Umversitaria (SUNEDU).

Asimismo/ segun el doctor Fernando Perez Leal/ Vicerrector de Investigad6n de la

Universidad Nacional de Ucayali (UNU)/ refirio que la UNU cuenta con un

Vicerrectorado de InvesUgaci6n que tiene a su cargo la direccion/ conducci6n y gestion

del gobiemo umversitario en el ambito de la investigacion/ la trasferencia tecnologica y

el uso de fuentes de investigacion".

Asimismo/ ante la problematica identificada/ el autor refiere que/ La creacion e

implementacion de un Parque Cientifico-Tecnologico sera un gran aporte en el

desarrollo sodo economico de la region/ adeinas que permitira la generadon de nuevos

empleos para todos los profesionales que egresan anualmente de la Universidad

Nacional de Ucayali. Dicho Parque Cientifico- Tecnologico tiene como proposito tener

una conexion con el Estado/ el sector academico y el sector empresarial de la regi6n de

Ucayali/ generando un impacto positivo en el desarrollo y progreso de la region".

En consecuenda, se requiere^ entre otros factores/ la creacion e implementacion de un

parque cientffico - tecnol6gico en Ucayali/ la misma que estaria a cargo de la Universidad

Nacional de Ucayali/ para lograr el desarrollo humano/ bienestar de la sociedad y

progreso armonico de dicho departamento.

En este confcexto/ la Comision considera que es perUnente precisar que/ si bien es cierto

la ciencia/ tecnologia e miiovacion son de vital importancia para el credmiento

economico y la competitividad de los paises/ su conti'ibucion va mas alia de estos

aspectos/ constituyendose en un medio/ no en el fin/ para lograr el desarrollo humano.

En ese sentido/ para lograr todos estos fines/ es necesario crear las condiciones para su

desarrollo/ asi como su sostenibilidad. Asi/ el desarrollo y sostenibilidad de la CTI

requiere del compromiso/ involucramiento/ y colaboracion del Estado, acadeinia y

empresas.

For lo tanto/ no sera suficiente con destinar ingentes recursos para la CTI/ sino que

resulta fundamental generar capital hnmano altamente capacitado/ promover la

generacion de conocimiento vinculado a las demandas sociales/ economicas y

ambientales; mejorar y fortalecer las capacidades de invesUgacion/ desarrollo y

transferencia tecnologica de las universidades y de los centres de in-vestigacion; y

promover incentives para la innovacion y el emprendimiento en las empresas.

Finalmente/ la Comision concluye que/ para lograr el crecimiento econ6mico/ el

desarrollo humano y social de una region/ y en si, de un pais/ se requiere actuar sobre la

ciencia/ tecnologia e innovacion en cuata'o factores detenninan-tes/ complementarios e

incluyentes/ siendo uno de ellos el de la mfraestructura; que implica la implementacion

de parques cientificos - tecnologicos, de equipos de Hltima generaci6n y de ecosistemas
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en CTI; para eUo es necesario tambien realizar la inversion/ debiendo proveerse de

recursos econ6micos publicos y privados; ademas/ se requiere de personas/

investigadores calificados/ innovadores/ emprendedores e inversiomstas; y, por ultimo

de sistemas de gestion publica y administrativa que sean eficientes/ tales como leyes/

reglamentos e instituciones/ es en esta ultima mstancia donde interviene el Parlamento.

^Cual es el diseno de la propuesta normativa de la iniciativa legislativa?

El proyecto de ley propone una norma declarativa/ denommada "Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la construccion e implementacion del Parque

Cientifico - Tecnologico de Ucayali a cargo de la Universidad Nacional de Ucayali

(UNU)". La propuesta cuenta con un articulo unico que declara de necesidad publica e

interes nacional/ mediante el cual propone se declare de necesidad publica e interes

nacional la construccion e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de

Ucayali/ con la finalidad de promover el acercamiento de la investigacion directamente

vinculada con las necesidades del creciiTuento de la region y el pais como fuente de

reactivacion economica; ademas/ considera una disposicion coiTLplementaria final/

encargando al Poder Ejecutivo la reglamentacion e implementacion de la norma.

^La solucion del problema requiere de la norma propuesta?

Considerando que los problemas identificados en la propuesta legislativa/ que se

pretende resolver/ son: i) Reducir el 12.3 % de pobreza en la region de Ucayali; ii) tambien

la pobreza extrema del 1.3%; iii) mmimizar el indice de vulnerabilidad de pobreza/ del

47.5%, uno de los mayores indices de las regiones; y/ iv) contrarrestar el impacto

negative en el indice de competitividad ocasionado en el ano 2020; resulta pertinente

senalar que la sohicion a estos problemas requiere la intervencion directa del Estado en

su conjunto/ principahnente del Poder EjecuUvo/ en coordinaci6n estrecha con el

gobierno regional y los gobiernos locales/ par tener competencias exclusivas/ a h'aves de

las politicas nacionales y sectoriales.

Sin embargo/ no es menos cierto que/ tal como lo senala el autor^ la consti'uccion e

implementadon de un parque cientlfico - tecnologico en Ucayali/ que sea tecnica y

economicamente viable/ asi como sosteiTible en el tiempo/ permitiria "generar un

impacto posiUvo sobre el desarrollo de las actividades economicas tales como la

agricultura/ ganaderia y pesca^ extraccion forestal/ energia/ mdustria/ comercio y turisirto;

y vias de comunicacion debido a su vinculacion con las orgardzaciones tanto estatales

como privadas y la misma Universidad Nacional de Ucayali"; por lo que/ se propone una

norma declarativa para su creadon e implementacion.

Igualmente/ es pertinente resaltar lo manifestado por el doctor Fernando P^rez Leal/

Vicerrector de InvesUgaci6n de la Universidad Nacional de Ucayali (UNU)/ en su

informe ante el Fleno de la Coinision de Ciencia/ Innovacion y tecnologia/ realizada el

19 de mayo de 2021, en cuanto a los beneficios que traeria la im.plem.entacion de un

parque cientifico- tecnologico en Ucayali/ manifesto que este "contribuiria a c}ue la UNU

sigafomentando la creacion de efnpresas y de esa manera se estaria generando el empleo,

tanto en los estudiantes como para los cindadanos de nuestra region, se estaria

10
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generando tambien mds opoi'tunidades y facilidades a los estudia-ntes al momento de

crear su empresa porque ya no solo recibinan apoyo de la UNU sino que tambien

recibirian apoyo del Estado, estando a cfue este proyecto lo cftie bnsca es la reactivacion

econ6mica<t. En consecuenda/ es evidente que una propuesta de este tipo ta'aeria

desarroUo/ no solamente a Ucayali/ sino/ tambien a los departamentos del entonio.

For otro lado/ considerando que la propuesta de solud6n del problema/ expuesto por la

iniciativa legislativa/ gira en torno a la creacion e implementacion de un parque cientifico

- tecnologico/ la Comision considera que es necesario/ para una niejor comprension de

la solucion propuesta/ desarrollar previamente ^qu^ es un parque cientifico -

tecnologico?/ ^cuales son las condiciones necesarias para que se implemente?/ ^.que se

requiere para su creacion e implenientacion? y ^cuales son sus beneficios?

En este aspecto/ existen diferentes definiciones de lo que es un parque cientffico -

tecnologico (PCT)/ siendo una de la nias aceptadas la utilizada por la Asociacion

Intemacional de Parques Cientificos (IASP/ por sus siglas en mgles). Esta institucion

define a un PCT como una organizacion cuyo proposito jfundaiTiental es incrementar la

riqueza de la comunidad promoviendo una cultura de innovacion y competitividad en

las empresas e instituciones generadoras de conocimiento/ que forman parte.

For su parte la Conferencia de las Nadones Umdas sobre Coinercio y Desarrollo

(UNCTAD/ par sus siglas en ingles)/ define a los PCT como areas geograficas que apoyan

y promueven la investigaci6n y el desarrollo tecnologico (I+D)/ asi como la atraccion de

empresas de base tecnologica. Los PCT proporcionaii un entorno en donde la

proximidad a los centros de investigaciony universidades constituyen un incentivo a las

empresas.

Los PCT constituyen conglomerados de alta tecnologia en donde centros de

invest! gaci6n y empresas se vinculan para/ por medio de la I + D/ generar nuevos

productos y procesos/ es decir innovaciones. Los PCT requieren de personal altamente

capacitado/ no solo para realizar las actividades de I+D/ sino tambien para la gestion de

los procesos propios de un PCT/ tales coino: gestion de proyectos de mvestigacion/

bransferencia tecnologica y propiedad intelectual/ incubacion de empresas de base

tecnologica/ ah'accion de financiamiento de tipo venture capital/ enti'e otaros.

Los elementos esenciales a considerar antes de promover la creacion de un PCT son:

• Existenda de organizaciones claves/ como centi'os de investigacion de

excelencia/ que se comprometen a permanecer en el PCT. Su unportancia

radica en que el prestigio que tienen sirve para atraer a las empresas y

hacer que se mstalen en el parque.

• Presencia de un equipo de profesionales con las habilidades necesarias

para gesUonar el PCT. Dado a las funciones que realiza una organizacion

de esta naturaleza, el equipo de gesUon no solo requiere tener experiencia

en 1+D/ sino tambien en gestion de negocios/ marketing, negociacion y

habilidades de comunicacion. Ademas/ el equipo de gestion debe tener la

11
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capacidad de poder ajustar la estrategia o modelo de negocio del PCT a

un entorno en constante cambio.

• Existencia de una base cientifica consolidada en las areas drcundanfces

al PCT. Esto es de suma iiTiportancia porque la existencia de centres de

investigacion consolidados constituye potenciales miembros del parque.

• La dudad donde se localiza un PCT tiene que ser atractiva para

invest! gadores y emprendedores de otras localidades. En ese sentido/ la

disponibilidad de servicios como salud/ educacion/ seguridad ciudadana

y omato publico/ constitiiyen incentivos para la instalacion del personal

altamente calificado.

• Presencia de una cultura iiinovadora y emprendedora en la ciudad

donde se localiza el PCT.

• Disponibilidad de fmandamlento/ en especial debe existir fondos de

capital de riesgo y semilla/ sobre todo para promover la creacion de

nuevas empresas.

En consecuencia/ de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (UNIDO/ por sus siglas en ingles)/ los PCT son el producto de la

evolucion y dinamica del desarrollo econonuco de una region. En una economia menos

desarrollada/ es mas viable promover la instalacion de parques industriales y el

establedmiento de zonas economicas especiales/ con el objeto de aprovechar al maximo

las ventajas competitivas/ tales como: bajo costo de la inano de obra/ disponibilidad de

recursos naturales/ y proximidad a puertos n^aritimos. Conforme una economia se va

desarrollando/ se hace mas viable la instalacion de un PCT debido a que ya se cuenta con

una base industrial consolidada/ capacidad de investigadon en desarrollo/ recursos

humanos altamente capacitados/ y un tejido empresarial mas activo y orientado a la

innovacion.

De otro lado/ segun la nonnativa peruana^ los pal -ques cientifico tecnologicos/ de

acuerdo al numeral 23, del Anexo I/ de la Ley 30806^ Ley que modifica diversos articulos

de la Ley 28303/ Ley Marco de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica; y de la Ley

28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnol6gica

(CONCYTEC)/ son:

"espacios geograficos especiales con vinculos formales con una o mas

universidades/ ademas de otras instituciones/ publicas y privadas/ que buscan

promover la innovacion basandose en el conociirnento cientifico y tecnologico en

aras de contribuir a la mejora de la productividad y competitividad empresarial.

Asimismo/ es en estos espados donde se concentran la oferta y la demanda de

bienes y servicios tecnologicos/ asi conio donde se desarrollan actividades de

mnovacion.

Requiere de una organizacion/ con personena juridica/ que lo gesUone/

conformada par profesionales especializados/ quienes estimulan y gestionan el

12
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flujo de conodmiento y tecnologia enh'e universidades/ mstituciones de

investigadon/ empresas y mercados. Impulsan tambien la creacion y creciiTiiento

de empresas innovadoras mediante mecaiiismos de iiicubacion o resultado de la

extension de la actividad economica de alguna empresa existente; y

proporcionan. otros servicios de valor anadido/ asi como uso del espacio e

instalaciones de gran calidad".

Ademas/ para la creacion e implementacion de los referidos parques es necesario

seguir los Imeamientos establecidos par el Consejo Nacional de Ciencia/

Tecnologia e Iimovacion Tecnologica (CONCYTEC) a ti'av^s de la Resolucion de

Presidencia 216-2019-CONCYTEC-P. Los mismos son los siguientes:

1. Las miciativas de parques cientificos tecnologicos deben definir y

realizar actividades en funcion de etapas de desarrollo.

2. Las uTiciativas de parques cientificos tecnologicos deben disenar una

estrategia clara y fuudamentada de creacion y desarrollo.

3. Las iniciaUvas de parques cientfficos tecnologicos deben disenar y

ejecutar un plan de transferencia tecnologica.

4. Las iniciativas de parques cientfficos tecnologicos deben idenUficar y

articular adores relevantes.

5. Los parques cientificos tecnologicos deben brindar servicios

tecnol6gicos especializados.

6. Los parques cientfficos tecnologicos deben contar con recursos y

conseguir resultados aprobados por el CONCYTEC en cada etapa de

desarrollo para obtener certificacion.

Finalmenfce/ respecto a los beneficios/ en su momento/ el Consejo Nacional de Ciencia/

Tecnologia e Innovacion Tecnologica manifesto 5 que "(...) los parques cientificos

tecnologicos generan crecimiento econ6mico sostenible a largo plazo en el temtorio

donde se instalan/ cunipliendo un rol hnportante en el desarrollo de comportaiTLientos

innovadores de las regiones o pais/ al convertirse en un ecosistema favorable para la

generacion del conocimiento que se ti'aslade a la uTnovaci6n, generaiido la consolidacion

de empresas que ya existen y la creacion. de nuevas empresas de base tecnologica/

aportando asi al desarrollo economico".

For lo tanto/ considerando que la consb-uccion e implementacion del parque cientifico -

tecnologico se Ie encargaria a la Universidad Nadonal de Ucayali (UNU)/ la Cornision

concluye que/ la UNU debera crear las condiciones necesarias para la cread6n/

consfcruccion e implementacion del Parque Cienfrifico - Tecnologico en Ucayali/ debiendo

considerar rigurosamente los Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos

Oficio N' 336-2019-CONCYTEC-P, de fecha 14 de octubre de 2019, adjuntando el Informe N' 028-2019-CONCYTEC-OGAJ-RRQ de la

Oficina General de Asesorfa Juridica y el Informe N' 12-2019-CONCYTEC-DPP-SDiTT/KMC de la Subdirecd<in de Innovacion Y

Transferenda de Tecnologia de la Direcdon de Polfticas y Programas de CTI. 15
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Tecnol6gicos en el Peru aprobados por CONCYTEC; en ese sentido/ es necesario emiUr

una norma/ en este caso una norma declarativa/ que coadyuve a crearlo e impleinentarlo/

cuyos efectos/ en el mediaiio plazo aiTiinorarian la problematica identificada.

De igual manera/ la creacion de las condiciones necesarias para la construccion e

implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali/ se debe sustentar en una

evaluacion de las fortalezas y oportunidades/ ast como las debilidades y amenazas de la

region/ en materia de CTI.

b. VIABILIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Analizado el contenido del Proyecto de Ley ?06139"2023-CR./ el mismo que actiializa

el proyecto de Ley ?7650/2020-CR/ en el cual concluyeron que existe materia legislable;

siendo la construccion e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali/

corresponde en esta seccion evaluar su viabilidad. En ese sentido/ se han analizado las

opiniones redbidas de las entidades especializadas/ y la exposicion de niotivos del

proyecto de ley en evaluacion/ para determinar la necesidad/ razonabilidad y la eficacia

presunta de la propuesta norm-ativa en resolver la problematica senalada.

Precisando que se recibieron opiniones del i) Consejo Nadonal de Ciencia/ Tecnologia e

Innovacion Tecnol6gica (Concytec) y de la ii) Universidad Nacional de Ucayali (UNU)/
emitiendo opinion unamme a favor de la aprobacion del Proyecto de Ley ?7650/2020-

CR/ actualizado por el Proyecto de Ley ?06139-2023-CR.

Resulta necesario indicar que Concytec refiere que "consideramos importante la

aprobaci6n del proyecto de ley objeto de analisis/ puesto que/ a partir de dicha

dedaracion^ se pueden generar una serie de acciones orientadas a mejorar la ciencia, la

tecnologia y la innovacion tecnologica en el pafs"/ consecuentemente/ tambien en el

departamento de Ucayali. En esa linea/ la Universidad Nacional de Ucayali (UNU)/

respecto a la construccion e implementacion del parque cientlfico- tecnologico/ refino

tambien que "contribuiria a que la UNU siga fomentando la creacion de empresas y de

esa manera se estarfa generando el empleo/ tanto en los estudiantes como para los

ciudadanos de nuesh'a region/ se estaria generando tambien mas oportunidades 11

facilidades a los estudiantes al mom.ento de crear su empresa porque ya no solo

recibinan apoyo de la UNU/ sino/ que/ tambien recibirian apoyo del Estado/ estai^do a

que este proyecto lo que busca es la reactivaci6n econonuca .

i. Analisis de las observaciones a la necesidad de la iniciativa legislativa.

Considerando que toda proptiesta de ley presupone la existencia de un problema que se

debe enfrentar e intentar solucionar. La idea es que la comprension del problema deje

en claro cual es el estado de necesidad que se pretende superar. De lo que se trata es que/

14



te^y&i^.^Wt^F.^k'li'w^y-Reji:y&^,^l^^ffS''^^^SXSf^iJts>!tS:SSS~^S^ri ^!'f?i t^S:
|^E^i|^H^J?^l^^

-';";_-'iAl/:^ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ?06139/2023-

^XSlUi CR/ que achializa el proyecto de ley ?7650/2022-CR/
CONGRJESO mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio/ la

dc 1-1

RJEPUBUCA "Ley que declara de uiteres nacional la creacion/

construccion e implementaci6n del Parque Cientlfico-

Tecnologico de UcayaU .

ubicada la necesidad de un determmado grupo humano/ se presuma con fundamento

que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley.

De las opmiones recibidas se concluye que no existen observaciones a la necesidad de

crear/ consb'uir e hnplementar el Parque Cientifico " Tecnologico de Ucayali/ bajo la

administracion de la Universidad Nacional de Ucayali/ todo lo confcrario/ senalan los

benefidos de su im.plementacion/ tal como se detallo en las secdones anteriores.

Sin embargo/ en la redacdon de la formula legal propuesta se observa que no se ajusta a

la tecnica legislativa; en coiisecuencia/ la Com-ision considera que/ para dar viabilidad a

la miciativa legislativa/ sera necesario proponer un texto sustitutorio.

ii. Analisis de las observaciones a la razonabilidad de la iniciativa legislativa.

Convencionalmente se ha establecido que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la

presuncion de que los instrumentos legales podriaii ayudar a la soludon del problenia.

En tal sentido/ se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el

problema/ dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable respecto de las

caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien es cierto que ya se ha determinado que sf es necesario abordar el problema a

traves de una norma y/ luego de revisar la opinion tecnica - juridica del Concytec6 al

Proyecto de Ley ?7650/2020-CR/ este presenta las siguientes observaciones a la

razonabilidad de la inidativa legislati-va:

• Si bien,. la declaracion de mteres es con el objetivo de promover el

acercamiento a la investigadon directamenfce vinculada con las

necesidades del crecimiento de la region y el pais como fuente de

reacUvacion economica. Cabe indicar que no debe restrmgirse su objeto a

la reactivaci6n economica puesto/ que la finalidad de la declaratoria

deberia estar pensada para afcender diversas necesidades futuras/ por lo

cual se sugiere no limitarla.

• En lo que respecta a la Disposicion Complementaria se establece que el

Poder • Ejecutivo reglamente e implemente la ley/ por lo que la propuesta

ya no se tratana de una norma declarativa/ smo que la niisma esta

regulando su implementadon a tfaves del Poder Ejecutivo. En este

aspecto debe tenerse presente que de acuerdo al articulo 79 de la

Constitucion Polftica del Peru/ "los representantes ante el Congreso no

tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos/ salvo en lo que

se refiere a su presupuesto. El Congreso no puede aprobar tributos con

fines predeterminados/ salvo por solicitiid del Poder Ejecutivo .

En efecto/ la Comision coincide con las observadones a la razonabilidad de la necesidad

de la u-dciativa legislativa/ puesto que/ no olvidemos que se fcrata de una norma

declarativa. En ese sentido/ coino se vera mas adelante/ las normas declarativas

A traves de la Ofidna General de Asesoria Juridica, en su Informe ?065-2021-CONCYTEC-OGAJ-EMAF.
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presentan una vinculacion politica/ no juridica/ del Poder Legislative hacia el Poder

Ejecutivo; no generan iinpacto econoiTiico en el presupuesto estatal/ debido a que no

imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la

presentacion de iniciativas que generen gastos; como consecuencia de ello/ su

incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitudonalmente es el Poder Ejecutivo

el competente para su realizacion; y la mobservanda de estas leyes declarativas no

genera/ Per se/ ningun Upo de responsabilidad.

Adem^s/ la Comision considera necesario recomendar a la Universidad Nacional de

Ucayali llevar a cabo una exhaustiva evakiacion de la viabilidad teci-iica y economica del

Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali/ la misma que debena ser validada por el

Consejo Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica (Concytec)/ toda vez

que/ como referenda/ el costo de inversion que se viene realizando para el Parque

Cientifico/ Tecnologico y Social en Santa Maria del Mar asciende a la suma de USD

48/201/961 7 . En consecuencia/ de no contarse con el financiamiento para su

implementacion/ no seria razonable emitir una norma al respecto.

For lo tanto/ la Comision/ para darle viabilidad a la presente iniciativa/ asume que la

Universidad Nacional de Ucayali dispondra del fuT.anciam.iento necesario/ incluyendo el

aporte necesario del sector privado; y/ adem.£is/ propondra un texto sustitutorio para

resolver las observaciones planteadas por el Concytec.

in. Analisis de las observaciones a la eficacia presunta de la iniciativa legislativa.

Considerando que la propuesta normativa debe garantizar la ocurrenda de sus

probables efectos. Y cuando hablamos de garaiitizar entendemos que se trata no de uiia

eficacia de aplicacion sino de una eficacia presunta/ de una eficacia que se puede avizorar

teniendo en cuenta la probable aplicacion de la norma,. si se aprobara/

Si bien es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar el problema a

traves de una norma/ la Comision considera perUnente senalar que la Universidad

Nacional de UcayaU debera atender las siguientes recoinendaciones8 a la eficacia

presunta de la iniciativa legislativa, emiUdos por el Consejo Nacional de Ciencia/

Tecnologia e Irmovacion Tecnologica/ para concretar la creacion e implementacion del

Parque Cientffico - Tecnologico en Ucayali:

• "La iniciativa del Parque Cientffico - Tecnologico de Ucayali debe definir y

realizar actividades en funcion de etapas de desarrollo. Las cuales son: i)

implementaci6n/ ii) crecimiento/ iii) niadurez/ y iv) diversificacion. En la etapa de

implementacion se deben planifi-car/ disenar y ejecutar el proyecto de parque

dentffico tecnologico/ asi como obtener el apoyo de las partes interesadas y

recaudar los fondos necesarios/ tanto para la construccion y el equipaniiento

como para la realizadon de actividades de CT1. Esta etapa culminara/ con la

Las inversiones corresponden a! terreno, ios estudios y pianes, los expedientes municipales (anteproyecto y proyecto municipal),

laslicenciasmunidpaies, losgastosdegestionja habilitadonurbanaexterna (para acceder de Santa Maria alterreno), la habiiitaclon

urbana (pars dotar de servidos basicos al terreno), y el costo de !as construcciones. El total en inversian asciende a una suma de

USD 48, 201,961. De las inversiones tangibles, se considera que las edificaciones al ser destinadas para alquiler.

8 INFORMEN" 11-2021-CQNCYTEC-DPP-SDin/KMC
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creacion del parque cientifico tecnologico mediaiifce una certificadon del

Concytec en su calidad de ente rector de la CTI/ previa evaluacion y

cumplimiento de la norm.ativa relacionada.

• La iniciativa del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali debe disenar una

estrategia clara y fundamentada de creacion y desarrollo; de esa nianera/ la

estrategia debera partir de nna medici6n de sus capacidades de I+ D+i existentes/

en un determmado entorno geografico o virtual/ que tengan la posibilidad de

atender las demandas del mercado o de cubrir brechas y necesidades/ cientificas

y tecnol6gicas/ previamente identificadas. Lo que/ tambien/ definira la idenUdad

del parque cientifico tecnologico/ ast como su ubicacion y sus sectores

tecnologicos.

• La iniciativa del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali debe disenar y

ejecutar un plan de transferencia tecnologica/ que garantice el flujo de

conocimiento dentro del parque dentffico tecnologico y permita aprovechar las

ventajas que ofrece la proximidad geografica/ que favorece una mejor

transferencia de conocimiento y facilita los procesos de aprendizaje.

• La iniciativa del Parque Cientifico - Tecnologico de Ucayali debe identificar y

articular actores relevantes/ quienes deben estar adecuadamente articulados

cumpliendo roles especificos e indispensables. Estos cuabro grupos criticos de

actores son: i) determinantes/ ii) reactores/ iii) ejecutores/ y iv) usuarios .

For lo expuesto/ la Comision ratifica la necesidad de emitir una norma declarativa de

creacion/ consb'uccion e inipleinentacion del parque cientifico - tecnologico de Ucayali/

con un solo artfculo.

c. PROPUESTA CON TEXTO SUSTITUTORIO

Siendo que la recom-endacion de la Comision propone una ley declarativa/ corresponde

fundamentarla ^por que se propone/ en este caso/ una declaracion de necesidad y

utilidad publics?

Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor importancia/ que

incluso su debate y aprobadon distraen a los congresistas y consuinen tieinpo que

puede ser uUUzado en temas mas trascendentes para el pais . Sin embargo/ como los

paiiamentarios no Uenen iniciativa de gasto/ ni participan directamente en la gestion del

Estado/ es a traves de las normas declarativas hacer un llaniado de atencion al Poder

Ejecutivo para intervenir en distintas provincias/ distritos y regiones del pais/ para

resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos/ declarados de interes nacional/ de

necesidad y uUUdad publica una detenninada intervendon. Dependera del Poder

Ejecutivo/ de las autoridades regionales y locales y de la poblacion trabajar en su

implementaci6n.

De otro lado/ ^cual es la posicion del Poder EjecuUvo respecto a las leyes declarativas?

El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se opone reiteradamente a las

normas declarativas/ sustentando que dichas propuestas legislativas vuhierarian la
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Constihicion Politica del Peru respecto a: i) el principio de separacion de poderes

(Articulo 43); ii) a la prohibicion de los pariamentarios de crear/ rd aumentar el gasto

publico (Articulo 79); y/ al principio de equilibrio presupuestario (Articulo 78).

Sin embargo/ el Ministerio de Econom-fa y Finanzas omite el analisis realizado por el

organo juridico del misnio Poder Ejecutivo^ es decir del analisis realizado par el

Mmisterio de Justicia y Derechos Humanos/ en cuanto a las normas de natiiraleza

declarativa.

Nos referimos a la Consulta Juridica ?024-2018-JUS/DGDNCR, de fecha 12 de junio

de 2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos/ senalando que "Las leyes que tienen el

caracter de - declaratoria de interes y necesidad publica - son generalmente normas

declarativas/ emitidas por el Congreso de la Republica/ las cuales Uenen la particularidad

excepcional de caracter de un supuesto explicito/ y por tanto/ no se adecuaii a la formula

general de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia. Las normas declarativas

presentan una vinculacion politica/ no juridica/ del Poder Legislativo hacia el Poder

Ejecutivo; no generan unpacto economico en. el presupuesto estatal/ debido a que no

imponen nmgima obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la

presenfcacion de iniciativas que generen gastos; como consecuencia de ello/ su

incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitudonalmente es el Poder Ejecutivo

el competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes declarativas no

genera/ Per se/ ningun tipo de responsabilidad .

Asimismo, el Informe Legal ? 03 6-2013-JUS/DNAJ/ del 10 de abril de 2013, la Direccion

General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Mimsterio de Justicia/ preciso que

"solo el Poder Legislative) y el Poder Ejecutivo pueden expedir dispositivos normativos

en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interes nacional/ sea

porque expidan. una ley, un decreto de urgencia/ un decreto legislative o un decreto

supreme/ segun corresponda ; ademas/ las propuestas norniativas que incorporen las

categorias necesidad publica e interns nacional deberan tener como objetivo el bienestar

de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales/ lo cual

tendra como fin ultimo la proteccion de la digrddad de la persona humana/ atendiendo

a los siguientes parametros:

* Que su contemdo este vmculado al bien com-un.

• Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

• Que se fortalezcan los principios deinocraticos y la convivencia pluralista.

* Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes

constitucionales/ asi como legales.

• Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado par los entes

competentes del Estado."
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En ese sentido/ la Comision de Ciencia/ Innovacion y Tecnologia/ esta habilitada para

proponer leyes con nodones juridicas de necesidad y utilidad publica e interes nacional^

siempre que la "propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria/

sino/ por el conti'ario/ de una acfruacion debidamente amparada en criterios tea'ucos y

juridicos que deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos .

For lo tanto/ la Comisi6n de Ciencia/ Innovacion y Tecnologia establece que una

declaratoria de necesidad y utilidad publica obedece a la necesidad de brmdar un status

especial o de fijar reglas de excepcion (efectos juridicos distintos a los ordinarios)/ que

permitan sustentar actuaciones/ principalmente del Estado/ de caracter extraordu'Lario/

La exhortad6n que realiza el Congreso de la Republica a traves de este tipo de normas/

busca poner en la mesa de debate y propiciar una venta.na de oportunidad para teatar

la propuesta de solucion al probleiTia expuesto que se requiere.

Ast, las medidas excepcionales o exta'aordinarias que pudieran establecerse a h'aves de

las declaratorias de necesidad y utilidad pHblica deben jusUficarse y estar acordes con el

principio de razonabilidad y con el inandato constitucional. For tanto/ el Congreso de la

Republica tiene la facultad de declarar de interes nacional un evento o intei'vencion

siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaraci6n prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma/ es decir/ no afecten derechos

superiores como los constihicionales; en este caso la Comisi6n considera que las

iniciativas legislativas se fnndamentan en el bienestar social y la satisfacd6n del derecho

de las personas a un ambiente equilibrado y adecuado/ por lo que es viable se efectue

una declaracion de necesidad y utilidad publica.

b) Esten de acuerdo con la naturaleza que los motiva/ es decir/ la declaratoria sea

relevante para el desarrollo nacional o regional/ por su caracter dinamizador de la

economia,. como se ha sustentado en la exposicion de motivos y ha sido corroborado en

las opiniones recibidas que la inversion en denda/ innovacion y tecnologia/ en este caso

en la creacion e implementacion de un parque cientifico tecnologico/ es un medio para

alcanzar el ansiado crecimienfco economico sostenible/ incidiendo en la lucha contra la

pobreza/ en la economia y la sodedad/ para pemutir que sus beneficios aporten a los

sectores educacion^ salud/ vivienda/ agricultura/ mineria^ enfa"e ot'os.

En ese sentido/ conforme a lo antes indicado/ la Comision concluye que la declaracion

de necesidad publica e mteres nacional de la construccion e implementacion del Parque

Cientffico -Tecnologico de Ucayali/ propuesta con texto sustitutorio/ debe aprobarse/

estando ademas/ alineado con la Politica de Estado numero 20, que tiene por objeto

promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y el Plan Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Iruiovadon para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021/ el

cual contempla como una Linea de Accion el "promover la creaci6n de parques

tecnologicos temtoriales".

No obstante/ tal como se habia advertido en las secciones anteriores, se observa que la

redacci6n de la formula legal propuesta no se ajusta a la tecnica legislativa; en
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consecuencia/ la Comision considera que/ para dar viabilidad a la iniciativa legislativa/

sera necesario proponer un texto susfcitutorio/ teniendo las siguientes consideraciones:

• En el titulo y en la redaccion del unico articulo del texto sustitutorio se agregara la

palabra creacion/ puesto que es la primera accion que debera realizar la Universidad

Nacional de Ucayali/ debiendo para ello previamente obtener la aprobadon del Consejo

Nacional de Ciencia/ Tecnologia e Innovacion Tecnologica (Concytec)/ luego de ello

precede la construccion e implementacion.

* Es suficiente en la presenfce norma declarativa considerarla como de interes nacional/

por lo tanto/ se eliminara la frase de necesidad publica.

• La creacion, construcdon e implen^entadon del parque cientifico- tecnologico de

Ucayali no debe circunscribirse para contrarrestar los efectos de la COVID-19.

• No corresponde reglamentar las iiormas declarativas/ ademas, es suficiente considerar

la declaratoria de mteres nacional en un unico articulo; por lo tanto/ no se considerara la

disposicion complementaria final propuesta.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general/ de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

El texto sustitutorio propuesto/ al ser de naturaleza declaraUva/ no irroga gasto al Estado/

par el contrario/ tiene por objetivo prmcipal Uamar la atencion del Poder Ejecutivo/ del

Gobierno Regional de Ucayali y de la Universidad Nacional de Ucayali para que adopten

las medidas necesarias para el fortalecimiento de la ciencia/ injn.ovacion y tecnologia/ en

este caso a traves de la creacion/ construccion e implem-entacion del Parque Cientifico -

Tecnologico en Ucayali/ para lograr el credmiento economico sostenible y por ende el

desarrollo humano en la region de Ucayali y en las regiones circundantes.

Respecto a los beneficios/ resulta relevaiite senalar los siguientes efectos:

• Incremento del stock de conocimiento/ que permite expandir la informacion cientifica

y tecnologica para el uso de las empresas y sociedad en general/ promoviendo de esta

manera el desarrollo de actividades tecnologicas.

• Entrenamiento de graduados e investigadores/ promoviendo el flujo de capital

humano calificado al sector productivo/ asi como a las universidades e institutos de

invest! gaci on.

• Creacion de uuevos instrumentos y m.etodologias cientificas/ debido a que las

acUvidades de investigacion requieren de instrumentacion y metodologias especiales

que permitan profundizar la generacion de conocimiento/ impulsando el desarrollo de

tecnologias para este fm.

• Creacion de redes y estuiiulo a la interaccion social.
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• Incremento de la capacidad cientifica y tecnologica para resolver problemas especlficos

de un sector de la industria/

• Creacion de nuevas empresas, b^sicamente empresas de base tecnologica como

resultado de la investigacion.

VI. CONCLUSION

En ese sentido/ la Comisi6n de Ciencia/ Innovacion y Tecnologia/ de confon-nidad con lo

establecido por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica/
recomienda la AFROBACION del presente pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley
?06139,2023-CR mediante el cual se actualizo el Proyecto de Ley ?7650/2020-CR/
par el cual se propone la LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION/ CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO-
TECNOLOGICO DE UCAYALI/ cuyo dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD por
la Comision de Ciencia/ Innovacion y Tecnologia de la representacion nacional del

periodo 2020-2021; dictamen que ahora presentamos actualizado con el siguiente

TEXTO SUSTITUTORIO:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ?06139/2023-

CR, que actualiza el proyecto de ley ?7650/2022-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio, la

Ley que declara de interes nacional la creacion/

construcci6n e implemei"ttaci6n del Parque Cientifico-

Tecnologico de Ucayali .

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION,
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTlFICO -

TECNOL6GICO EN LA REGION UCAYALI

Articulo unico. Declaracion de interes nacional/

Se declara de mter^s nacional la creacion/ construccion e iniplementacion del Parque

Cientifico-Tecnologico en la Region Ucayali.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Administracion del Parque

En el marco de la declaracion de interes nacional establecido en el articulo urdco y en

caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion/ el referido parque estara bajo la

administracion de la Umversidad Nadonal de Ucayali/ con la finalidad de fortalecer la

investigacion/ la umovacion/ el desarrollo tecnologico y la transferencia tecnologica; asi

como/ para mejorar la productividad y competitividad empresarial y dar valor agregado

a los recursos naturales y productos elaborados en la Region Ucayali.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta

Sala de Sesiones ?1 Carlos Torres y Torres Lara y plataforma Ms Teams del Congreso

de la Republica.

Lima/ 30 de octubre de 2023.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ?06139/2023-
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Ley que declara de interns nacional la creaci6n/

construccion e implementaci6n del Parque Cientffico-
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 28 de noviembre de 2023 14:45

Para: Jorge Luis Rioja Vallejos
Asunto: Mensaje Usuario tnterno - Dictamenes

Datos adjuntos: 52fa662403f3fb446e271290819154ac.pdf

[Solicitante]: jrioja@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno " Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes estimados senores Hago llegar a ustedes para el tramite que corresponds el dictamen

debidamentefirmado recaido en el PL06139/2023-CR, que actualizo el PL 7650-2022-CR , siendo aprobado por
unanimidad en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 30 de octubre 2023. igualmente indicar que el acta fue
aprobada con dispensa de su lectura. Jorge Luis Rioja Vallejos Responsable de la Sec. tecnica de la CCiyT
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