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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declsra de interes nadonal la
conservadon, restauradon, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Feiipe.

COMISION D E DEFENSA NACIONAL, ORDENINTERNO,DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

^1V y^p PERIODOANUAL DE SESIONES 2023-2024

^,^ ^ DICTAMEN

SenorPresidente

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas, el Proyecto de Ley 5258/2022-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais, a inidativa de los congresistas
Patricia Chirinos Venegas, Jose Williams Zapata, Alejandro Cavero Aiva, Diana
Gonzales Delgado, Norma Yarrow Lumbreras y Diego Bazan Calderon; que propone
la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la restauracion y
conservacion permanente de la Fortaleza del Real Felipe, ubicada con la Provincia
Constitucional del Callao.

Despues de! analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Novena Sesion Ordinaria,
ceiebrada el 13 de noviembre de 2023, aprobar ei presents dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 5258/2022-CR, con los votos a favor de ios congresistas Patricia
Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Rospigtiosj Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo
Montaivo Cubas, Roberto Chiabra Leon, E!va Edhit Julon irigom, Susel Paredes
Pique, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azurin Loayza, Katy Ugarte
Mamani y Alex Paredes Gonzales; con las licencias/justificadones de inasistencia de
los congresistas Abel Reyes Cam y Hector Valer Pinto.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se aprobo la autorizacion para la
ejecucion de los acuerdos sin esperar e! tramite de aprobacion del acta; con [os votos
a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Montoya IVIanrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez
Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Elva
Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreho,
Alfredo Azurin Loayza, Katy Ugarte Mamani y Aiex Paredes Gonzales.

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
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Dictamen recaido en ei Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interes nacional la
conseryacion, restauradon, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

El Proyecto de Ley 5258/2022-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos, el 06 de Junio de 2023; siendo el 08 de Junio
del 2023 decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacionai, Orden
Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comision dictaminadora, siendo la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
la primera comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios.

Despues de analizar la iniciativa legislativa, se concluye que esta cumple con
los criterios generates y especificos estipulados en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y en los articulos 75 y 76 del Regiamento del
Congreso de la Republica. Por lo tanto, se ha decidido continuar con el
proceso de evaluacion, solicitud de opiniones y elaboracion del
correspondiente dictamen.

II. OPINIONES SOLICiTADAS Y RECIBIDAS

a) Opiniones solicitadas:

Oficio
Ofido ? 3048-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 3049-2023-2024/CDN01DALCD-CR
Oficio ? 3050-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 3051-2023-2024/CDN01DALCD-CR
Oficio ? 3052-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 3053 -2023-2024/CDNO!DALCD-CR
Oficio ? 3054-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Entldad
Ministerio de Defensa

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Defensoria del Puebio

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Cultural
Gobierno Regiona! del Callao

Municipalidad Provincial del Caliao

Fecha
14.06.23
14.06.23
14.06.23
14.06.23

14,06.23
06.09,23
06.09.23

b) Opiniones recibidas:

Se han recibido las opiniones siguientes:

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio ? 0333-2023-DP/PAD del 27 de

juniode2023,suscritoporsu primera adjunta; donde precisaquedichainiciativa
no versa sobre la proteccion de un derecho fundamental, sino que implica una

decision que corresponde a las atribuciones propias dei Congreso de la

Republica. En ese sentido, se excusa de emitir opinion sobre ei fondo de dicha

iniciativa en ia medida que no guarda relacion con las lineas de trabajo

institudonai.
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La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio ? D002037-

2023-PCM-SG del 13 de julio de 2023 suscrito par su secretario general;
acompanado de la documentacion siguiente:

• El informe ? D000973-2023-PCM-OGAJ del 5 de julio de 2023, de la Ofidna
General de Asesoria Juridica; que concluye senalando que par competenda

no Ie corresponde emitir opinion.

• El Oficio Multiple ? D000909-2023-PCM-SC del 4 de juiio de 2023, de la
Secretaria de Coordinacion.

La Municipalidad Provincial del Callao, mediante el Oflcio N0 145-2023-

MPC/SGCM del 10 de jutio de 2023 suscrito par el secretario general del
Consejo Municipal, acompanado de la documentadon siguiente:

• Memoranda ? 734-2023/MPC-SGCM del 28 de junio de 2023 de la
Secretana General.

• Memorandum ? 129-2023-MPC/PROGRESAMOS CALLAO dei 05 de julio
de 2023, de la Gerencia de Programa de Recuperacion de Sitios

Arqueoiogicos y Monumentales del Callao - PROGRESAMOS CALLAO, que
concluye senalando que considera importante se promueva esta Ley, pues

asegurana la preservacion de !a Fortaleza del Real Felipe, al constituir un

bien patrimonial de valor historico.

• Informe ? 277-2023-MPC/OGAJ del 07 de julio de 2023, de la Oficina
General de Asesona Juridica; que emite opinion favorable con respecto ia

iniciativa legisiativa.

Del Gobierno Regional del Callao, mediante el Oficio ? 001344-2023-

GRC/GRDEde! 18deagostode2023de la GerenciaGeneral Regional, suscrito
por su gerente general, acompanado de la documentacion siguiente:

• El Informe ?000187-2023-GRC/GRDE del 08 de agosto de 2023, de la
Gerenda Regional de Desarrollo Economico.

• El Informe ? 077-2023-GRC/GRDE/ILTC del 07 de agosto de 2023 del

Especialista de Desarrollo Economico I!, que conduye que resuita prioritaria,

importante y de interes regional para el desarrollo turistico economico de ia

Region Callao.
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• El Informe ? 00127- 2023-GRC/GRECVD dei 01 de agosto de 2023, de la

Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte, recomendando su

aprobacion por ser de beneficio para la comunidad chalaca y del pals.

• El Informe ? 024-2023-GRPR del 26 de ju!io de 2023, de la Unidad
Formuladora de la Gerenda de Educacion, Cultura y Deporte.

• Del Ministerio de Defensa, con Oficio ? 04668-2023-MINDEF/SG del 08
de setiembre de 2023, suscrito por su secretario general; acompanado de la

documentacion siguiente:

• Ei Informe Legal ? 01372-2023-MINDEF/SG-OGAJ del 23 de agosto de
2023, de la Oficina General deAsesoriajuridica, que concluye considerando

ia iniciativa como viable.

• Ei Infonne ? 00124-2023-MINDEFA/RD-DGA-DIGEP del 25 de julio de

2023, de la Direcdon de Gestion Patrimonial.

111. CONTENiDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa bajo analisis senala que:

EL PAIS LE HA OTORGADO A LA FORTALEZA DEL REAL FELIPE UN
VALOR CULTURAL UNIVERSAL EXCEPCIONAL QUE LA UNESCO
RECONOCE.

La Fortaleza dei Real Felipe ubicada en el Primer Puerto de la Repubfica es la
Construcci6n militar del siglo XVHI que es a ta fecha la mas grande de America,
con una extension mayor a /os 70,000 m2, en su construccl6n desde 1747 se

usaron /os conocimientos y ias tecnicas mas avanzadas de! mundo occidental

para su diseno arquitectonico, civil y de defensa mJiitar, as/ como de su proceso

constructive, que determmo una construccion segura, solida y bella, que la hizo

hasta su vigencia tecnologica, inexpugnable e invencible.

La Fortaleza del Rea! Felipe construida despues del devastador terremoto de
octubre de 1746, que redujo a escombros la ciudad y acabo con casi toda la

poblacion del Caflao, para proteger a !a capital del Virreinato mas importante que
poseia en Sudamerica de enemigos del Imperio Espano! que incursionaron
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en sus dominiospara saqueardudades o despojarsus riquezas, entonces e! mas
poderoso del mundo occidental, cumpliendo safisfactoriamente con dicha mision,

pues imponente su presencia, ubicacion estrategica y disposicion fisica hizo

desistir de ataques de piratas y corsarios que en otras latitudes y tiempos lograron
sus propositos.

La Fortaleza esta Hgada a /os acontecimientos mas importantes de la Histoha del

Cailao y del Peru, en sus instalaciones se pertrecha el ultimo regimiento espano!,

que desconocio !a capitu!aci6n del Virrey La Serna que firmo del Ejercito realista
tras la derrota del 9 de diciembre de 1824 en Ayacucho y a! mando del bhgadier
espanol Ramon rodil, res'fstio por 13 largos meses el acoso y aislamiento que

ejercieron las fuerz.as Hbertadoras del general Simon Bolivar, fuego de !o cual un
22 de enero de 1826 firmara !a capitulacion, se entregara la

fortaleza, y se hiciera flamear !a bandera nacional, dando por terminada !a

presencia espanofa en ei Peru y en SudamericQ, hito fundamental en la
Independencia de la Pafha y ei Continente Americano.

Son estas cualidades historicas y Qrquitectonicas excepcionales e importantes

para la humanidad que hacen de la Fortaleza un Sitio Excepcionaf. La Fortafeza

del Real Felipe posee cualidades excepcionales y sjnicas que cumplen con el

chteho IV exigido por UNESCO para ser incluida en el Listado de! Patrimonio
Mundial, "Constituir un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de

construccion o de conjunto arquitectonico o tecnologico, o de paisaje que Hustre
uno o varios periodos significativos de la historia humana".

Es en mento a estas cualidades excepcionales y unicas en el mundo que el

Ministerio de Cuifura aprobo la Iniciativa del Colectivo Amigos Amantes del Callao
que desde la ciudadama propuso y fundamento la vjabilidad que se incluyera a
la Fortaleza en el Listado Indicativo de Sitios del Peru a ser considerados en e!
Listado de Patnmorno Mundiaf de la UNESCO, por ello, y reaiizada la
fundamentacion cientifica de acuerdo a la normatividad del cltado Organismo
Mundiai para la Educacion y !a Cultura de las Naciones Unidas, mediante Oficio
? 000264-2022-VMPCIC/MC el 8 de setiembre del ano 2023, del despacho del
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, remitio, a traves de

/a Cancillena, a (a UNESCO la Ficha Tecnica que fundamenta la inclusion de la
Fortaleza en el Listado Indicativo Nacional, condicion previa a! inicio de! proceso

de su nominacion como Patrimonio de ia Humanidad.
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Mediante OF.RE NQ 2-22-1/95 (Presentacion a la Lista Indicativa de! sitio
Fortaleza Rea! Felipe del Callao), de! 10 de marzo del 2023, e/ Ministerio de
Refaciones Exteriores del Peru, informa a! Ministerio de Cultura quo la

Representacion Permanente ante la UNESCO de la Cancillena Peruana, recibio

e/ 27 de febrero del presente ano, de dicho organismo la notificacion que se
incluia a la Fortaleza del Real Felipe a la Lista Tentativa del Peru, con lo cual, se

cumplio con e! primer paso para el inicio de su postu!aci6n como Patrimonio de

la Humanidad.

EL EFECTO DE LA NOMINACION DE LA FORTALEZA DEL REAL FEUPE
COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD
E/ Listado del Patrimonio Mundial de la UNESCO, constituye una relacion de
sitios que poseen un valor universal excepciona!, que deben ser preservados

para las generaciones futuras del mundo, /os Estados que tienen sitios

nominados en dicho listado se obfigan a realizar su preser^acion, generando un

alto interes de la Humanidad en conocerlos propiciando ello un escenano de ftujo

creciente de visitantes con /os efectos positives que elfo conlieva, sobre todo el

impacto en su entorno inmediato, como mejora de los procesos de preservacion,

manejo y gestion del sitio, renovacion de la infraestructura urbana colindante y

todos los impactos positivos que genera en las inversiones, empleo y bienestar

que etlo determina.

En principio, cabe senalar que a la fecha ef Peru tiene 13 Sitios en la iista del
Pathmonio Mundiai, entre /os mas representativos tenemos a/ Santuario Historico

de Machu Picchu, las Lineas y Geoglifos de Nazca, el Sitio Arqueologico de Chan
Chan, entre otros. Con la Fortaleza del Real Felipe se incrementa en 14 el

numero de Sitios del Patrimonio Mundial del Peru.

LA RESTAURAdON, CONSERVACION PERMANENTE DE LA FORTALEZA
DEL REAL FELIPE ES UN IMPERATIVO DADA SU VALORACION POP EL
PAIS COMO POSTULANTEA SU NOMINACION COMO PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD, AS! COMO LA PUESTA DE UNA MUESTRA MUSEOGRAFICA
QUE CORRESPONDA A SU NUEVO ESTATUS MUNDIAL
Las condiciones de presen/acion de la Fortaleza tienen en e! glorioso Ejercfto de!

Peru un esforzado y cafificado gestor que hay que valorar y reconocer que sin

embargo, requiere del apoyo de !a Nacion para que alcance /os nuevos
estandares que e/ proceso de nominacion a Patrimonio de la Humanidad va a

exigir.
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Habiendose miciado oftdalmente e! proceso de nominacion de !a Fortaleza del
Real Feljpe que podna durar 2 anos se hace indispensable poner a punto su

snfraestructura y su puesta museografica que este acorde con su nueva

categorizacion mundial, asi mismo, por que el 22 de enero del ano 2026 se

cumpliran los 200 anos de capitulacion espanola que setlo la independencia del
Peru y de! Continente sud americano y debe estar en !as mejores condiciones

posibles para la celebracion de tan importante acontecimiento de nuestro
cafendario patriotico.

La ultima restauracion masiva a la Fortaleza, se dio en celebrando /os 150 anos

de independencia nacional, por to que a la fecha resulta indispensable una
mtervencion de alta envergadura con la finalidad de manteneruna preservacion

adecuada. Igualmente la puesta museografica reqmere ponerse a punto para

seguir sus caractensticas tradicionales que el Ejercito ha sabido mantener e

incorporar conceptos y actividades que Ie den un aito atractivo para satisfacer el

creciente inferes mundial que ha de adquirir y para darie la sostenibiiidad
necesaria para su preser^acion y auto sostenimiento.

EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN EL DESARROLLO DEL CALLAO
YLIMA, EN CONSECUENCIA EN EL PAiS
El prop6sito central de la Lista de! Patrimonio Mundiaf es su preservacion para
/as futuras generaciones, pero es un efecto inmediato es el credente flujo de

visitantes que querran conocer un sitio de categona mundiai, no solo visitantes

nacionates, si no predominantemente extranjero de alto interes en el Turismo

cultural que es el que de mayor significacion visita el Peru.

La nominacion de la Fortaieza como Patrimonio de la Humanidad generara de

inmediato la necesidad de mejorar la Zona Monumental del Callao y el entorno
urbano del Primer Puerto de la Republica, mejorar /os estandares de cafidad de

/os semcios de la ciudad, de /as actividades y negocios vinculados a los servicios

turisticos, gastronomicos, la seguridad ciudadana y ffujos de transportes, estando

vmculados /os distritos hberenos de Lima y el Caliao a traves de la via rapida

"Costa Verde" un intercambio de flujos de visitantes beneficiara a todas esas

ciudades, la proxima inauguracion de! subterraneo que

habra de Hegar hasta el centro mismo del Callao multiplicara et ffujo de visitantes
hacla y desde et CaHao, en una poblacion potencial de mas de 11 millones de

personas.
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La articuiacion de los circuitos tunsticos del mismo Caliao y con el Centre
Historico de Lima, Pachacamac, museos y sitios naturales de ambas ciudades

habran de retroafimentarse generando un circulo virtuoso de cultura, tuhsmo,

gastronomia, inversfones, empleo y bienestar para el CaHao, Lima, susciudades

y por ende para el pass.

FACULTADES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES RESPECTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL
Conforme a estas normas fegales !a competencia para proteger y restaurar, asi

como la puesta en va!or del pathmonio cultural corresponde ademas del Poder

Ejecutivo a /os gobiernos locales y regionales. En tal sentido es coherente
plantear acciones articuladas de los tres nivefes de gobierno respecto de /os

alcances del presente Proyecto de Ley.

Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades
"Articuto 82°.- Educacion, Cultura y Deportes

12.- Promoter la proteccion y difusion del patrimonio cultural de ta nacion, dentro

de sujuhsdiccion, y !a defense y consewcion de tos monumentos arqueologicos,

historicos y artisticos, coiaborando con los organismos regionales y nacionates

competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y
restauracion".

Ley ? 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales
Articulo 47.- Funciones en mateha de educacion, cultura, ciencia, fecnofogia,

deporie y recreacion.
"/. Proteger y conservar en coordmacion con los Gobiemos Locales y /os

organismos correspondientes, e! patrimonfo cultural nacional existente en la

Region, as/ como promover la deciaracion por /os organismos competentes de

/os bienes cutturales no reconocidos que se encuentren en la region.

El texto legal presentado se detalia a continuacion:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
RESTAURACION Y CONSERVACION PERMANENTE DE LA FORTALE2A DEL REAL FELIPE,

UBICADA CON LA PROVINCIA CONST1TUCIONAL DEL CALLAO
Articulo 1.- Objeto de la ley
El objeto de la presente ley es declarar de interes nacional y necesidad publica la restauracion y
consen/acion permanente de la fortaleza del Real Felipe, asi como la organizacion de una puesta
museografica de jerarquia intemacional, en merito de haber sido incorporada al listado indicativo
nacional de sitios y en curso ha ser denominada patrimonio de la humanidad por UNESCO, y mas
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aun estando proxima al bicentenario de Sa capitulacion espanola acaecida en sus instalaciones el
22 de enero de 1 826, hecho reievante en el proceso de la independencia del pais y de los pueblos
sudamericanos.

Articulo unico.- Declaracion de interes nacional y necesidad publica Deciarese de interes
nacional y necesidact publica la restauracion y conservacion permanente de la Fortaleza del Real
Felipe, ast como de la organizadon de una puesta museografica dejerarquia intemacional.

D1SPOSICION COn/lPLEIVIENTARIA UN1CA
El Ministerio de Cultura, El Ministerio de Defensa, el Gobierno Regional del Callao, la
Munidpalidad Provincial del Callao, confomne a sus atribuciones, obiigaciones y compefencias,
dispondran de las acciones necesarias para la aplicacion de la presente ley.

IV. JVIARCO NORMATIVQ

Constitucion Politica del Peru de 1993.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley 29565 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y modificatorias.
Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.
Ley 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Decreto Supremo 009-2020-MC, de fecha 21 de Julio del 2020, Decreto
Supreme que aprueba ia Politica Nacional de Cultura al 2030.

- Convendon sobre la protecdon del patrimonio mundiai, cultural y natural de
1972.

V. ANAUSIS DEJ-A PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru de 1993, senala que !os
yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos, iugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objeto artistico y testimonio de valor
historico dedarado bienes culturales son patrimonio cultural de ia nacion
independiente de su condicion de propiedad privada o publica y estan
protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interes general de
ia Nadon.

De otro lado, e! articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Peru es la de dar [eyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
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existentes y las demas atribuciones que senala la Constitucion y las que son
propias de la funcion legislativa.

El articulo 67 del Regiamento del Congreso dispone que !as propuestas o
proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa
legislativa y se promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de
volverse ley mediante los procedimientos establecidos.

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y
modificatorias, en su articulo !! de su Titulo Preliminar define lo que es un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, el cual es toda
manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial que par su
importancia, valor y significado paleontologico, arqueoiogico, arquitectonico,
historico, artistlco, militar, social, antropoiogico, tradicional, religioso,
etnologico, cientifico, tecnologico o intelectual, sea expresamente dedarado
como tal o sobre el que exists !a presuncion legal de serlo. Dichos bienes
tienen la condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones que
establece la presente Ley, ast como el articuio IV que precisa respecto a la
declaratoria de interes social y de necesidad publica ia identificacion, registro,
inventario, declaracion, proteccion, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion de! Patrimonio Cultural de la
Nacion y su restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion
privada o publics, estan protegidos por el Estado y sujeto al regimen
especifico regulado en la ley en mencion, segun e! articulo V de su titulo
preliminar. Gobiemos Regionales.

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece las
competencias que tienen los gobiernos regionales de la nacion de caracter
exclusiva y de forma compartida con otros niveles de gobiemo, en
concordancia con la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, teniendo
como competencias exciusivas y compartidas, como senala el articulo 10, las
de difusjon de !a cultura v potenciacion de todas las instituciones artisticas y
culturales reaionales, asi como en articulo 47 correspondiente a las funciones
en materia de cultura, entre otros, teniendo las de proteger y conservar, en
coordinacion con los gobiernos locales y los organismos correspondientes
del patrimonio cultural existente en la region, asi como promover la
deciaracion par los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocicfos que se encuentren en la region.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo Esta ley establece los principios
y las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder
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Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustituiorio propone la Ley que declara de interes nadonal la
consen/acion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Ejecutivo, como parte del Gobiemo Nacional; las funciones, atribuciones y
facultades legales del Presidents de la Republica y del Consejo de Ministros;
las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales;
la naturaieza y requisitos de creacion de entidades publicas y los sistemas
administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de la Constitucion
Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como la
confomnacion de las instituciones que confonnan de este poder del Estado,
entre otras disposiciones.

La Ley 29565, Ley de creacion dei Ministerio de Cuitura, establece que el
Ministerio de Cultura forma parte del Poder Ejecutivo, ademas, define su
naturaleza juridica y areas programaticas de accion del mencionado
ministerio, asi como regula sus competencias exclusivas y compartidas con
los gobiernos regionales y locales. La ley precisa que el sector cultura esta
conformada par el Ministerio de Cultura, las entidades a su cargo, las
organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveies de gobierno que
realizan actividades en el ambito de sus competencias.

La propuesta legisiativa, en concordanda con lo expuesto en los parrafos
anteriores, se declare de interes nacional y necesidact publica la restauracion
y conservacion pennanente de la fortaleza de! Real Felipe, ubicada con la
Provincia Constitucional del Callao, considerando que, el articuio 21 de la
Constitucion politica dispone que "/os yacimientos y restos arqueologicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibiiograficos y de
archivo, objeto artistico y testimonio de valor historico declarado bienes
cutturales son patrimonio cultural de la nacion independiente de su condicion
de propiedad privada o publica y estan protegidos por el Estado
enconirandose subordinados a! mteres general de la Nacion".

b) Analisis de las opiniones

1) La Defensoria del Puebto, se excusa de emitir opinion sobre el fondo de
dicha iniciativa en la medida que no guarda relacion con las lineas de
trabajo institucionai.

2) La Presidencia del Consejo de [Vlinistros, manifiesta que no Ie
corresponde emitir opinion, habiendo traslado el documento.

3) La IVIunicipalidad Provincial del Callao, considera que, la iniciativa es
correcta y necesaria, pero con reiacion a la denominacion de la misma
precisa que, no corresponde con IDS objetivos y metas propuestas,
proponiendo la denominacion Ley que declara de interes nacional y

11
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interes nadonal ia
conservacion, restauradon, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

necesidad pubiica la consen/acion, restauracion, puesta en valor y
mantenimiento de la Fortaleza del Real Fellpe y de sus bienes muebles;
precisando que estas son las denominaciones de las actividades que se
encuentran nonnadas en el Regiamento de Intervendones
Arqueologicas (RIA) aprobado mediante el Decreto Supremo 011-2022-
MC.

Refiere que las denominaciones corresponden a los siguientes
conceptos:

Conservacion: son todos /os procesos de cuidado de un sitio tendientes
a mantener su significado cultural. Estas practicas estan dirigidos a
garanti^ar la estabifidad material de los bienes culturales muebfes
valiendose de medidas que aseguren su permanencia.
Restauracion: consiste en devofver a la fabrica existente de un sitio, un
estado anterior conocido, removiendo agregados y reagrupando /os
componentes existentes sin introducir nuevos materiales.
Puesta en valor: son las intervenciones sobe bienes patrimoniales
declarados Monumentos nacionales o en proceso de serlo, que hacen
posible que estos generen flujos sostenidos de beneficJGS cuiturales,
sociales y economicos para la comunidad. Comprenden la puesta de
senafetica y habifitacion para !a visita de publico.
Mantenimiento: implica el continuo cuidado de proteccion de la fabrica y
e/ entorno de un sitio y cfebe distinguirse de reparacion. La introduccion
de este concepto en el tltulo garantiza que la recuperacion de ta Fortaleza
del Real Felipe sea sostenible en el tiempo.

Concluye considerando importante que se promueva esta ley, pues
asegura la preservacion de la Fortaleza del Real Felipe que constituye
un bien patrimonial de gran valor historico y mundia!.

4) El Gobierno Regional del Callao, concluye considerando que, mas alia
de la importancia historica, arquitectonica, cultural y de identiclad chataca
que representa la Fortaleza del Real Felipe en fa provincia Constitucional
del Callao, la aprobacion del Proyecto de Ley 5258/2022-CR (. ..) resulta
phoritana, importante y de interes regiona! para e! desarroHo turistico
economico de nuestra region, at ser este Recurso Tunstico e/ ancla de la
principal Zona de Desarrollo Tunstico, Zona Mantimo - Monumental,
considerada en e! Plan estrategico Regional de Turismo PERTUR Callao
2021-2030.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustilutorio propone la Ley que declara de interes nacional la
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Feltpe.

Considera que, la intervencion ademas de disponer las partidas
presupuestales para la restauracion y conservacion de la Fortaleza del
Real Felipe, debe estudiarla posibiiidad de ampliaciones marginales a la
infraestructura existente bajo la asesona de un grupo de expertos y la
aprobacion de las entidades correspondientes en !a materia, de tat
manera que se asegure ei caracter competitivo y de jerarquia
internaciona! de cualquier puesta museografica que pretenda estar a la
attura de un monumento incluido en !a Lista de Pathmonio Mundiat segun
la UNESCO como consecuencia de !a impiementacion de! proyecto de
ley.

5) El Ministerio de Defensa concluye considerando la iniciativa como
viable, precisando que:
El CastiUo del Real Felipe es una fortaleza construida en ei siglo XVII, su
edificacion empezo el 1 de agosto de 1747 durante la gestion del Virrey
Jose Antonio Manso de Velasco, terminandose de construiren 1774, con
ei Virrey Manuel Amat y Junyet; su construccion es de caracter miiitar de
forma pentagonal ocupando 70,000 m2.

Mediante ia Ley 11841, declaro Monumento Nacionai e! Castillo del Real
Felipe del Catiao, santuario de gloriosas acciones cfvicas que han
comprometido la gratitud de la Republica.

Indica que io que se busca es, adoptar medidas oportunas y necesarias
para preservar de manera permanente !a fortaleza del Real Felipe dado
su condicion de postulante como patrimonio de la humanidad ate la
UNESCO, para lo cual !os tres niveles de gobierno deben disponer las
acciones correspondientes, implicando el futuro desarrollo socio-
economico no solo de ta provincia constitucional del Calo sino del pais.

Refiere que, ia Comision Permanente de Historia del Ejercito de la
Direccion de Infomnaciones del Ejercito ha emitido opinion tecnica
favorable desde el punto de vista historico militar; predsando que, en la
Direccion de Museos del Ejercito debe recaer la articulacion y
coordinacion de los trabajos respectivos; encontrandose en el marco de
la Ley 28296, Ley general del patritnonio cultural.

Propone incluir la conservacion permanente de la infraestructura y de los
bienes muebles culturaies de la fortaleza del Rea! Feiipe; siendo ambos
constituyentes de la museografia completa de ia fortaleza.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que dedara de interes nscional la
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Feiipe.

Recuerda que, de acuerdo con la Partida Electronica 7009685 de la Zona
registral ? IX Sede Lima, Oficina registral Callao, la fortaleza caiificada
como monumento nacional, es de propiedad del Ejercito del Peru, de
conformidad con ia Resolucion EVlinisterial 803-2005-DE/CCFFAA.

Precisa que, el objeto de la iniciativa guarda congruencia con la
naturaleza del bien, en tanto configura un monumento nacional que
ostenta la calidad de patrimonio cultural de la nacion.

c) Analisis costo/beneficio

La formula lega! propuesta a traves del presente cfictamen no contiene
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, puesto que, su naturaleza es
declarativa; es decir, tiene por finalidad llamar !a atencion del Poder Ejecutivo
para declarar de interes nacional y necesidad publica la restauracion y
conservacion permanente de la fortaleza de! Real Felipe, ubicada con la
Provincia Constitudonal del Callao.

Al respecto, es oportuno citar que, en el fundamento 173 y 193 de ia Sentencia
? 984/2021, recaida en el Expediente ? 00018~2021-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha senalado respecto de la prohibicion establecida en articulo
79 de la Constitucion Politica del Peru, lo siguiente:

179. (...) Dicha prohibicion no impide que una miciatsva legis!ativa, a cargo
del legislador democratico, pueda constituir una fuente Juridica para
que, postenormente, y en el ambito de las athbuciones del Poder
Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de tas partidas
necesahas en la ley de presupuesto anual para atender /os gastos que
evenfuaimente se generen para su materiaiizacion

193. Porello, en tanto una ley, incluso a iniciativa dellegisladordemocratico,
no genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente
imputable a la ley de presupuesto anual vigente, afectando el balance
general de ingresos y egresos previamente establecido para dicho ano
fiscal, no contravendra !o dispuesto en e! artscuio 79 de la Constitucion

Asi, al ser ia presents iniciativa legislativa de caracter declarativa, no crea ni
aumenta el gasto pubiico. Correspondera a! Poder Ejecutivo evaluara la
restauracion y conservacion permanente de la fortaleza del Real Felipe,
ubicada con la Provincia Constitucional del Callao.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interes nacional ia
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Los beneficios de la presents propuesta son significativos, ya que contribuira
a poner en valor la Fortaleza del Real Felipe, declarada como Monumento
Nacional mediante la Ley 11841; siendo de especia! relevancia para el
desarrolio turistico del Callao.

d) Analisis tecnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone declarar de interes
nacional la restauracion y conservacion permanente de la fortaieza del Real
Felipe, par las razones indicadas en la exposicion de motivos de la propuesta
iegisiativa, entre ellas por sus caracteristicas arquitectonicas, emplazamiento
y magnitud, la Fortaleza del Real Felipe del Callao es unica en su tipo en
America del Sur e ilustra los mayores logros aicanzados en el diseno y
edificacion de los antiguos sistemas defensivos portuarios de ias rutas
maritimas comerciales transcontinentales del Imperio Espanol en America del
Sur y Centre America.

Como se puede apreciar, la naturaleza jundica de ia iniciativa legislativa es
declarativa. Sobre este tipo de ieyes, !a Direccion Genera! de Desarrollo y
Ordenamiento JuridEco del Ministerio de Justida y Derechos Humanos, a
traves del Informe Legal ? 036-2013-JUS/DNAJ, Informe Legal sobre la
naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas "dedaraciones
de necesidad publica e interes nacionai", ha senalado que deben tener como
obietivo e! bienestar de la sociedad y reconducir a !a satisfaccion de los
derechos fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccion de la
dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

• Que su contenido este vinculado al bien comun.
* Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

• Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.
• Que permits evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos

y deberes constitucionales, asf como legales.
• Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado par los

entes competentes del Estado.

Respecto a los terminos necesidad pdbtica e interes nacionai, cabe precisar

que no existe una definicion exacta sobre ellos; no obstante, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente ? 0090-2004-AA/TC,

fundamento 11, ha sehalado sobre e! interes pubiico, lo siguiente:
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Dictamen recaido en el Proyeclo de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interes nadonal la
conservacion, restauracion, puesta en vaior y mantenimienfo de la
Fortaleza del Real Felipe.

11. El interes publico tiene que ver con aqueHo aue beneficia a todos; por
ende, es smonimo y equivalente at interes general de la comunldad. Su
satisfaccion constituye uno de los fines de! Estado yjustifica la existencia
de la organizacion administrativa.
La administraclon estatal, constituida por organos jerarquicamente
ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en
cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interes publico.

De !o expuesto se colige que, una ley declarativa debe de tener por

finalidad satisfacer e! bienestar de la poblacion. Asi, en el presents caso,
se busca poner en valor a una Fortaleza del Real Feiipe es parte esencia! del

continente americano, del Peru y particuiarmente dei Caliao ya que es parte

de su historia.

Par lo expuesto, esta comision considera viable ia iniciativa legisiativa

planteada, toda vez que, es necesario declarar de necesidad publica e interes

nacional la restauradon y conservacion permanente de la fortaleza del Real

Felipe, con la finalidad que sea puesta en valor en merito a su inscripcion en

la lista Indicativa de! Patrimonio Mundial el 20 de enero del 2023.

En el texto sustitutorio se recogen las propuestas de la Municipal id ad
Provincial del Cailao (conservaclon, restauradon, puesta en valor y

mantenimiento) y del Ministerio de Defensa (inciuir ios bienes muebles
culturales).

Par lo expuesto, la comision propone la aprobacion de la iniciativa bajo

analisis, con un texto sustitutorio.

1.1.Analisis sobre la necesidad, viabiiidad v oportunidad de la Droouesta
legislativa

Resulta necesario que el Congreso de la Republica, como representante de la

Nacion, exprese una de las principales demandas dudadanas en materia de
proteccion del patrimonio cultural, sobre todo en lo que respecta al

mantenimiento y restauradon de este bien patrimonial

En ese sentido, la propuesta legislativa es viable, en virtud de que se trata de

una norma de caracter dedarativa, mediante la cual, el Congreso de la

Repubiica exhorta al Poder Ejecutivo para el otorgamiento de los recursos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interes nadonal la
conservadon, restauracion, puesta en valor y mantenimienlo de la
Fortaleza del Rea! Felipe.

economicos - fjnancieros a los sectores, gobierno Regional y Local para el

mantenimiento y restauracion de la fortaleza del Reai Feiipe ubicada en la
Provincia del Callao, en razon de ser de competencia exclusiva del Poder

Ejecutivo.

Asjmismo, la norma propuesta es oportuna, toda vez que, a la fecha, es
necesario que la fortaleza que guarda identificacion con la provinda del Caiiao

y con nuestra historia, este en las mejores condidones para ser visitada por el

pubiico local y extranjero; y de acuerdo a lo estipuiado por la Convencion del
Patrimonio Mundia! de 1972, al estardesde el 23 de enero de 2023 dentro de
la Lista tndicativa, que constituye un inventario de ios bienes situados en el
temtorio de cada Estado Parte, estando aptos para ser inscritos en la Lista de

Patrimonio Mundial, situacion que ie corresponde a la Fortaleza del Rea!

Felipe.

VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en e! literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, ia Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternative y Lucha contra las Drogas recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 5258/2022-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y IVIANTENIMIENTO DE LA FORTALEZA

DEL REAL FELIPE DEL CALLAO

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la restauracion, conservacion, puesta en valor y
mantenimiento de la Fortaleza del Real Feiipe del Callao y sus bienes muebles
cuiturales, ubicado en ta Provinda Constitucional del Callao, con la finalidad de
ponerlo en valor en merito a su inscripcion en la Lista indicativa del Patrimonlo
Mundial del ano 2023.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACfONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA

Resumen 1. Aprobacion por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, de las actas de las

sesiones Octava Ordinana y Segunda Descentralizada de la comision.

2. Exposicion de) congresista Edgard Telto Monies de su Informe de actividades del

viaje por el Foro Parfamentario Inteligencia y Seguridad en Londres ~ Inglaterra

del 31 de agosto al 1 de setiembre; de conformidad con el Acuerdo 012-2023-

2024/MESA-CR.
SOLICITO REPROGRAMACION

3. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el pedido del

congresista Roberto Chiabra Leon, para que se invite afsenorSegismundo Cruces

Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que exponga sobre el Proyecto

de construccion de la Plaza de la Hermandad Peruano -~ Ecuatona-no sobre el

canal internacional.

4. Aprobacion por UNANIMIDAD de ios congresistas presentes, del dictamen

recai'do en el Proyecto de Ley /V° 1512/2021 -CR, Ley que fortalece el Cuerpo

General de Bomberos Votuntarios del Peru.

5. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recai'do en el Proyecto de Ley ? 2051/2021-CR, Ley que adscribe el

institute Naciona! de Defense Civif a (a Presidenda de! Consejo de Ministros.

6. Aprobado per UNANIMIDAD de !os congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley ? 5237/2022-CR, Ley dispone !a
creadon de la unidad ejecutora Hospital Nadonal PNP "Luis N. Saenz".

7. Aprobado por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, del dictamen recaido

en el Proyecto de Ley N0 5258/2023-CR que con un texto sustitutorio propone, la

Ley que declare de interes nadonal la restauracion, conservacion, puesta en

valor y mantenimiento de !a Fortateza del Real Fetipe del Callao.

S. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen recai'do

en e! Proyecto de Ley ? 5615/2022- CR, que con un texto sustitutorio propone !a

Ley que modified la Ley 30493 -Ley que regula la politica remunerativa del

Comision de Defensa Nacional, Orden Snterno, Desarrotlo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas, en el marco de la

Ley 29944, Ley de reforma magistenal-, a fin de precisar aspectos sobre e!

regimen laboral del auxiliar de educacion.

9. Aprobacion por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, de la autorizacion

para la ejecucion de tos acuerdos sin esperar el tramite de aprobadon del acta.

10. Exposicion de! congresista Bernando Quito Sarmiento de su Proyecto de Ley N"

1514/2021 -CR, Ley que modifica el Codigo Penal y e! Decreto Legislativo 1267
para prevenir la criminalfzacion del derecho a la protesta social y el abuso de !a

fuerza poticial; de conformidad con So dispuesto en el artfculo 70 del Reglamento

del Congreso de ia Republica.

11. Exposicion de ta congresista Kira Akarraz Aguero de su Proyecto de Ley

6077/2023-CR, Ley que fortafece la alerta de emergenda para !as mujeres

desaparecidas; de conformidad con to dispuesto en et articuSo 70 del Regtamento

del Congreso de la Republica.

12. Exposicion del congresista Jose Williams Zapata de su Proyecto de Ley ?

2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia at persona!

militar de !as Fuerzas Armadas y Potici'a Nacionat del Peru, que han recibido

condecoracion del Comando Conjunto de las Fuer^as Armadas, de su respective!

institucion, u otra institucion armada o policial diferente a !a que pertenece por

haberpuesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo; de conformidad

con to dispuesto en e/ articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

13. Invitadon a! congresista Americo Gonza Castillo para que exponga su Proyecto

de Ley ? 5797/2023-CR, Ley que crea el Registro de tdentificadon y Ubicacion
de Extranjeros Irregulares; de conformidad con !o dispuesto en et articulo 70 del

Reglamento del Congreso de ia Republica.

SOLICITO 5U REPROGRAMACfON

14. Invitacion at congresista Carlos ZebaHos Madariaga, para que exponga su

Proyecto de Ley ? 5967/2023-CR, Ley que propone la creadon del Registro de

/os dudadanos extranjeros en la Jurisdiccion de las comisanas de la Potsci'a

Naciona! de! Peru, para garantizar uno migracion segura y ordenada dentro del

territono naciona!; de conformidad con to dispuesto en el artfculo 70 del

Reglamento de! Congreso de la Ftepubtica.

SOLICITO SU REPROGRAMACION

15. Debate y votacion del predictamen de mhibidon recafdo en el Proyecto de Ley

? 5797/2023-CR, Ley que crea el Regjstro de tdentificacion y Ubicacion de

Extranjeros Irregulares.

EL AUTOR SOLICIT6 SU REPROGRAMACION

Comision de Defensa Naciona!, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Introduccion

Despacho

Actas

16. Debate y votacion del prectictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley

? 5967/2023-CR, Ley que propone la creacion del Registro de tos ciudadanos

extranjeros en la juriscticcion de las comssarias de la Policfa Nacional del Peru,

para garantizar una migracion segura y ordenada dentro del territono nadonai

EL AUTOR SOUCITO SU REPROGRAMACION

El lanes 13 de noviembre de 2023, siendo las 15.15 horas, se reunieron de manera

presencial en el Hemiciclo Rau! Porras Barrenechea del Patacio Legislativo y virtual

a traves de ta plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de ia Comision de

Defensa Nacionai, Orden tnterno, Desarrollo Altemat'svo y Lucha contra las Drogas,

bajo la presidenda de la congresista Patricia Chirinos Venegas, y con !a

participacion de /os congresistas titulares Juan Carios Lizarzaburu Lizarzaburu,

Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garci'a,

Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra ieon, Edhit Julon Irigom, Susel Paredes

Pique, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Affredo Azunn Loayza y Katy Ugarte

Mamani; con el congresista accesitario Alex Paredes Gonzates; asimismo,

presentaron licencias/justificaciones de inasistencia, tos congresistas Hector Valer

Pinto y Abe! Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesion, se incorporo el congresista titular Segundo Montaivo

Cubas; participando tambien tos congresistas Kira Alcarraz Aguero y Bernardo Q.uito

Sarmiento. sin ser miembros de la comision.

Con ef quorum regtamentario, se dio inicio a la Novena Sesion Ordinaria de la

Comision de Defensa Nadonal, Orden Interno, Desarrotio Atternativo y Lucha contra

las Drogas para ef Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

La presidenta dio cuenta de la remision con h agenda de la presente sesion, de las

refadones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 3 al 10 de

noviembre de 2023.

Asimismo, indico que en dicho plaza se redbseron los proyectos de ley 6300, 6301,

6302, 6316 y 6346; disponiendo pasen a pedido de opinion, estudio y predictamen,

de ser el caso.

Debate y votacion de las propuestas de actas de {as sesiones octaw ordinaria, y

segunda descentralizada, remitidas con la agenda para la presente sesion.

La presidenta sometio a debate las mencionadas actas, sin intervendones dispuso

votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de tos partamentarios

presentes, con !os votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu

Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigiiosi Capurro, Ramirez Garcfa, Wifliams

Zapata, Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Piqu^, Aragon Carreno, Cueto Aservi,

Comision de Defensa Nadonal, Orden interno, Desarrolio Aiternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Azunn Loayza, Ugarte Mamaniy Gonzates Paredes.

Se aprobaron las actas de ias sesiones octava ordmaria y segunda descentralizada

de la comision.

In formes La titular de la comision informo que se invito a! congresista Edgard Telio Montes

para que exponga su Informe de actividades del viaje por e! Foro Parlamentario

tntdigencia y Seguridad en Londres - Ingtaterra de! 31 de agosto al 1 de setiembre;

de conformidad con el Acuerdo 012-2023-2024/MESA-CR; quien ha solicitado la

reprogramacion.

Asimismo, dispuso que los informes de la presente sesion se remitan af WhatsApp

de /os congresistas de la comision; /os que se detaHan a continuacion:

^ Los congresistas han presentado tos documentos si'guientes:

• W'slson Quispe solidta la reprogramadon de la sustentacion de su proyecto

1742/2021-VCR; (Reg.881).
• Guido Bellido solicita se emita dictamen de su proyecto 3811/2022-CR;

(Reg.894).

• Edwin Martmez solicita dictaminar y agendar su proyecto 520472022-CR;

(Reg.900).

• Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos traslada

documento ciudadano; (Reg.902).

• A!ejandro Cavero soiicita que la priorizacion de /os proyectos 3856/2022-

CR, 4816/2022-CR y 5276/2022-CR; (Reg.915).

^ tnformes del Ministerio de Defensa:

• Solicitud de Asociacion nacional de defensores de la Democracia Sgto.12

Robert Deigado Viera sobre otorgamiento de condecoradon Medatta a!

Defensor de la Democracia; (Reg.857).

• Solicitud de la Empresa Operadora de Residues Sotidos Peru Inka Bussines

and Investments Group SAG, sobre residues peligrosos y no peligrosos en la

bahia del Callao; (Reg.891).

• Pedido de! ciudadano Daniel Anton Lema, sobre otorgamiento de

constancla de servicio milttar; (Reg.892).

^ informes del Ministerio del Interior:

• Solicitud de la Asociacion de Fondo de Bsenestar Social de la Guardia

Republicana del Peru ~ AFOBISO, sobre presunto adeudo de beneficio

econom'ico por pase al retiro; (Reg. 854).

• Pedido del Cuerpo General de VoSuntarios - Legion de Honor, sobre

presunta inconducta funcionat; (Reg.870).

• 5obre la determinacion de las vacantes para el proceso de ascensos

promocion 2024; (Reg.873).

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Pedidos

Orders de! dia

* De la Asociacion Empresaria Gamarra Peru, sobre practicas extorsivas y

sicariato que afectan a comerdantes y ciudadanos; (Reg.916).

^ El oficial mayor comunica que:

• El pleno aprobo la cuestion previa, en su sesion del 02.11.23, para que el

dictamen recaido en /os proyectos 44/2021-CR, 1022/2021-CR, 1373/2021-

CR, 2126/2021-CR, 3973/2022-CR y 4187/2022-CR regrese a la comis'ion;

(Reg.877).

• El pleno aprobo id cuestion previa, en su sesion del 02.11.23, para que el

proyecto 1021/2021-CR pase a la comision; (Reg.878).

^ El Departamento de Comision informa que el plazo para remitirles la

deciaracion jurada de asistencia a (as sesiones es de TRES DiAS HABILES

posteriores a fa sesion; (Reg.908).

La presidenta cedio el uso de la palabra a Sos parlamentarios para que formulen

informes; sin intervenciones, paso a la siguiente seccion.

La presidenta informo del pedido del congresista Roberto Chiabra Lean, para que

se invite al senor Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes,

para que exponga sobre el Proyecto de construccion de la Plaza de la f-fermandad

Peruano - Ecuatoriano sobre el canal internacionat; (Reg. 856}.

PASO A LA ORDEN DEL DIA

Luego cedso el uso de !a palabra a los parlamentarios para queformulen pedidos,

interviniendo e! congresista Chiabra icon, solicitando se reitere et pedido af

Ministerio de Defensa para que informe sobre las invitaciones de pase al retiro

para el personal militar. La presidenta indico que ya se habi'a reiterado este

documento.

Sin mas pedido, paso a !a siguiente seccion.

1. Pedido del congresista Roberto Chiabra ieon, para que se invite a! senor

Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que

exponga sobre ef Proyecto de construccion de la Plaza de la Hermandad

Peruano - Ecuatoriano sobre e! canal internacional.

La presidenta Ie cedio e! uso de la palabra ai congresista Chiabra Lean; sin

mas intervenciones to sometio a votacion nominal; aprobandose por

UNANIMlDAD de los parlamentanos presentes/ con Sos votes a favor de !os

congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Mannque,

Rospiglsosi Capurro, Ramirez Garda, WHtiams Zapata, Chiabra ieon, Juton

Comssion de Defensa Naciona!, Orden Interno, Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi, Azurin Loayza, Ugarte

Mamani y Gonzates Paredes.

Se aprobo la invitacion af senor Segismundo Cruces Ordinofa, Gobernador

Regional de Tumbes, para que exponga sobre el Proyecto de construcdon de

la Plaza de la Hermandad Peruano - Ecuatoriano sobre et canal internacional.

2. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recafdo en e! Proyecto de Ley

A/" 1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

Valuntarios de! Peru; remitido con ia agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y luego de la mtervencion del

congres'ista Cueto Aservi dispuso votacion nominal; aprobandose por

UNANIMIDAD de las parlamentarios presentes, con los votos a favor de los

congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Uzarzaburu, Montoya Mannque,

Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcfa, Williams Zapata, Montalvo Cubas,

Chiabra Leon, Julon Irigoin, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi,

Azun'n Loayza, Ugarte Mamani y Gomales Paredes.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley N"

1512/2021-CR, Ley quefortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios

del Peru.

3. Debate'y votacion del predictamen de snhibicion recaido en el Proyecto de Ley

N" 2051/2021-CR, Ley que adscribe el Institute) Nadonal de Defensa Civil a la

Presidencia del Consejo de Ministros; remitido con la agenda para la presente

ses/o/7.

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacion

nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de Sos parlamentarios presentes,

con /os votes a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu

Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcfa,

WiiliamsZapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Azurfn Loayza, Ugarte Mamam y Gonzales Parades.

Se aprobo et dictamen de inhibici6n recaido en e! Proyecto de Ley ?

2051/2021-CR, Ley que adscribe et Instituto Nacional de Defensa Civil a !a

Presidencia del Consejo de Ministros.

4, Debate y votacion de! predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley

/VO 5237/2022-CR, Ley dispone la creacion de la unidad ejecutora Hospital

Nadonal PNP Luis N. Saenz ; remitido con la agenda para la presents sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacion

nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de los partamentarios presentes,

Comision de Defensa Nadonal, Order) interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra tas Drogas 2023-2024
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con los votes a favor de Sos congresistas Chirinos Venegas, Uzarzaburu

Uzarzaburu, Montoya Manrique, Rospigtiosi Capurro, Rami'rez Garci'a,

WiUiams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon trigom, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azunn Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de inhibici6n recaido en et Proyecto de Ley ?

5237/2022-CR, Ley dispone !a creacion de !a unidad ejecutora Hospital

Nadonaf PNP "Luis N. Sdenz".

5, Debate y votadon del predictamen recafdo en el Proyecto de Ley ?

S258/2023-CR que con un texto sustitutorio propone, la Ley que declara de

interes nacional ia restauracion, conservacion, puesta en valor y

mantenimiento de la Fortafeza del Real Felipe de! Callao; remltido con la

agenda para !a presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y fuego de !a intervencion de!

congresista Cueto Aservi se dio tectura al texto sustitutorio contenido en el

predictamen; a continuacion dispuso votacion nominal; aprobandose por

UNANIMIDAD de !os parlamentarios presentes, con /os votos a favor de tos

congresistas Chirinos Venegas, Uzarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique,

RospigHosi Capurro, Ramirez Garda, Williams Zapata, Montafvo Cubas,

Chiabra Leon, Jufon Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi,

Azun'n Loayza, Ugarte Mamani yGonzales Paredes.

5e aprobo el dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5258/2023-CR, Ley

que deciara de interes nadonal ta restauradon, conservaaon, puesta en valor

y mantenimiento de la Fortateza del Real Feltpe del CaHao.

6. Debate y votacion def predictamen recafdo en el Proyecto de Ley ?

5615/2022-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica la

Ley 30493 -Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion

en las instituciones educativas publicas, en et marco de ta Ley 29944, Ley de

reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre el regimen laboral del

auxiliar de educacion; remitido con la agenda para Sa presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen; se dio tectura at texto sustitutorio

recibido de tecnica ieglslativa y fuego de las intervenciones de /os congresistas

Paredes Gonzales y Paredes Pique se dispuso votacion nominal; aprobanctose

por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con !os votos a favor de

/os congresistas Chfrinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya

Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garci'a, WHHams Zapata, Montalvo

Cubas, Chtabra icon, Julon trigofn, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto

Aservi, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.
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5e aprobo el dictamen recaido en et Proyecto de Ley A/" 5615/2022 -CR, Ley

que moctifica !a 30493 -Ley que reguta la politica remunerativa del auxiliar de

educadon en fas institudones educativas pubticas, en el marco de la Ley

29944, Ley de reforma magisteria!-, a fin de precisar aspectos sobre el

regimen laborat del auxiliar de educacion.

La presidenta solicito ta autonzacion para !a ejecucion de /os acuerdos sin esperar el

tramite de aprobacion de! acta; lo que fue aprohado par UNANIMIDAD de los

parlamentarios presentes, con los votos a favor de tos congresistas Chirinos

Venegas, Lizarzaburu Uzarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez

Garci'a, WjHiams Zapata, Montafvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Ingoin, Paredes

Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi, Azunn Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales

Paredes.

Se aprobo ta autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de

aprobacion del acta.

7. Invitacion at congresista Bernardo Quito Sarmiento para que exponga su

Proyecto de Ley ? 1514/2 021-CR, Ley que modifica et Codigo Penal y el
Decreto Legistativo 1267 para prevenir fa criminalizacion del derecho a la

protesta social y el abuso de la fuerza policial; de conformidact con lo

dispuesto en e! articufo 70 de! Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de la exposicion de) congresista Q.uito Sarmlento, la presidenta te

agradecio par su participacion.

8. Invitadon a la congresista Kira Alcarraz Aguero para que exponga su Proyecto

de Ley 6077/2023-CR, Ley que fortalece la alerta de emergencia para las

mujeres desaparecidas; de conformidad con lo dispuesto en e! articuio 70 del

Reglamento del Congreso de la Republlca.

Luego de la exposidon de la congresista Alcarraz Aguero, la presidenta Ie

agradecio porsu participacion.

9. tnvitacion a! congresista Jose Wifliams Zapata para que exponga su Proyecto

de Ley 2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia af

personal militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, que ban

recibido condecoracion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su

respective! instituclon, u otra institudon armada o policial diferente a la que

pertenece por haber puesto en riesgo su vida en !a lucha contra e! terronsmo;

de conformidad con to ctispuesto en et arti'culo 70 del Reglamento del

Congreso de la Repubtica.

Luego de ta exposscion del congresista Wiiliams Zapata, la presidenta )e

agradecio por su participadon.
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Termino

Firmas

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones de!

Congreso, la transcripcion de !a sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del

Congreso

Siendo fas 16.19 horas, se tevanto la sesion.

La presente acta ha sido aprobada en la Decima Sesion Ordinan'a de !a Comision

de Defense Nadonal, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las

Drogas, realizada et funes 20 de noviembre de 2023.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario

^n.^^
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Firmado digitalmente por:
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documento
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Finnado digitalmente por:
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Cartos FAL!2ai61748128 soft
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documento
Fecha: 21/11^D23 18:42:5Q-05DQ
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OFIC10 ?046- 202^-2024/AARC-CR

"(Qeccsuo £e. (a IguaCcfacf cfe Oportunufa/es para mvje.resy liomhvs

"J^iw de la unidiin, h pazy el desnrroSTo

Lima, 03 de noviembre de 2023

Congresista de la Republica:

PATRICIA ROSA CH1R1NOS VENEGAS
Presidenta de 1a Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Attemadvo y Luclna Contra las Drogas

Presente.

Asunto : Solicitud de licencia
Referenda: Oficio ?042- 2023-2024/AARC-CR

De mi especial consideradon:

Es grato dirigirme a Usted, par especial encargo del Congresista Abel

Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a las sesiones de la cormsion

de su presidencia, convocadas para 1os dias comprendidos entre el 1 a1 21 de

noviembre de 2023, debido a que el congresista se encuentra fuera del pats,

por motivos de salud, segun se especifica en el documento de 1a referenda,

el mismo que se adjunta a1 presente oflcio.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle lossenrimientos de

mi estima y consideradon personal.

Atentamente;

fjUAN DE/D1GS GftAjEDA BELL1DO
f / Asesor Pnndpat

Despaclio Congresista Abet Attgtisto Reyes Cairi

www.congreso.gob.pe Direcd6n; Plaza Bolivar S/N - Lima - Peru

Congreso de la Republica - Ofidna N''313

Telf. 311 7777 Anexo 7167
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Lima, 02 de Tioviembre de 2023

OPiaO N<?042 -202^-2024/AABC

Congresista:

Presidente del Congreso de

Presente. -

De mi mayor consideracion:

1C3

LLQfido^JS[lQ2^2pjarl02^AAEC

Es grato Jirigirme a usted para expresarle rm cordial sai'udG

y, en atencion a1 doctiTnento de la referenda, SGlTcitar la: aTnptiacion

de mi licenciB por motivos de salud, ajenos a mi voiuntad, dei 1 at

21 de noviembre de 2023^ en aplicadon de 3o estabTecido en el Art.

22, mdso i) del Reglamento del Congreso de ia Republica, debido
a qne la enfermedad que pa<iezco "ATAXIA 1-IERED1TAR1A" se ha

agtidizado durante mi estadia CTI la ciudad de Moscu,

mcrementandose mi mestabilidad a1 caminar, viendose asiTmsmo

afcctada mi coluTnna vertebrall, hedho que me dificulta permanecer

sentadlo por largas T^oras,

Cabe predsar que el vuelo de retomo To tepgo programado

en la ruta Moscu - Estambul (04.00 horas:) EstaTnbul - Pai-iama

(l6<25 horas) y fiTialmente PaTiama - LiTna (0-3.42 horas), suTnado

a e1Io las escalas que abarcan un tieirrpo aproximado de 7-00 horas,

trayecto que me tomara TUBS de 30 Tioras de viaje.

Senor Presidente, por e11o ape^ando a su coTnpresion por mi

delicado estado de salud, es que solicito se me CQnceda la licenda

^irec-cio^ "Pfssa ^oSv&r^/^- Liwis- — ^Pevu

C'y^jwo efe &• S'.eFs.vizs's - Qji£w&^3l3

ref. 3^ 7777
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CONGRESO
TWOitUCA

CONGRBSISTAmCTOR VALERPim'O

"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Lima, 13 de noviembre del 2023

Oficio ? 076-2023-2024-aiVHLOREC/CR.

Senora:

PATRICIA CH1RINOS VENEGAS
Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas

Presente."

Asunto; Solicito licencia a la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative 7 Lucha contra las Drogas, programada

el lunes 13 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de soiicitarle tenga a bien otorgame licencia Octava Sesion

Ordlnaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Atternativo y Lucha

contra las Drogas, que se llevara a cabo el lunes 13 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas,

de manera presencial en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de! Congreso y virtual a traves

de la Piataforma Microsoft Teams. Loexpuestosejustifica a razon de que,en el mimohorario,

me encontrare de viaje en un estudio e inspeccion de las obras chinas de la "Comision

Investigadora Multipartidaria que investiga las irregutaridades en las iicitaciones y obras

realizadas por las empresas chinas". Por lo que, solicito considere to expuesto a fin de que se

tomen ias acdones que considere necesarias.

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial

consideradon y estima personal.

^^^
F- ni??,

•DtWZfsSi
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