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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propene la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
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Seior Presidente

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, el Proyecto de Ley 5258/2022-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de los congresistas
Patricia Chirinos Venegas, José Williams Zapata, Alejandro Cavero Alva, Diana
Gonzales Delgado, Norma Yarrow Lumbreras y Diego Bazan Calderon; que propone
la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la restauracion y
conservacion permanente de la Fortaleza del Real Felipe, ubicada con la Provincia
Constitucional del Callao.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién acorddé por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Novena Sesion Ordinaria,
celebrada el 13 de noviembre de 2023, aprobar el presente dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 5258/2022-CR, con los votos a favor de los congresistas Patricia
Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Elva Edhit Julén Irigoin, Susel Paredes
Pigue, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza, Katy Ugarte
Mamani y Alex Paredes Gonzales; con las licencias/justificaciones de inasistencia de
los congresistas Abel Reyes Cam y Héctor Valer Pinto.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se aprobd la autorizacion para la
gjecucion de los acuerdos sin esperar el framite de aprobacion del acta; con los votos
a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez
Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leén, Elva
Edhit Julén Irigoin, Susel Paredes Pigué, José Cueto Aservi, Luis Aragdn Carrefio,
Alfredo Azurin Loayza, Katy Ugarte Mamani y Alex Paredes Gonzales.

.  SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

El Proyecto de Ley 5258/2022-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos, el 06 de junio de 2023; siendo el 08 de junio
del 2023 decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comision dictaminadora, siendo la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural
la primera comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios.

Después de analizar la iniciativa legislativa, se concluye que esta cumple con
los criterios generales y especificos estipulados en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica. Por lo tanto, se ha decidido continuar con el
proceso de evaluacion, solicitud de opiniones y elaboracion del
correspondiente dictamen.

II. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

a) Opiniones solicitadas:

S Oficio : Entidad Fecha
Oficio N° 3048-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Defensa 14.06.23
Oficio N° 3049-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 14.06.23
Oficio N° 3050-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 14.06.23
Oficio N° 3051-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 14.06.23
Oficio N° 3052-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Cultural 14.06.23
Oficio N° 3053 -2023-2024/CDNOIDALCD-CR Gobierno Regional del Callao 06.09.23
Oficio N° 3054-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Municipalidad Provincial del Callac 06.09.23

b) Opiniones recibidas:

Se han recibido las opiniones siguientes:

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0333-2023-DP/PAD del 27 de
junio de 2023, suscrito por su primera adjunta; donde precisa que dicha iniciativa
no versa sobre la proteccién de un derecho fundamental, sino que implica una
decision que corresponde a las atribuciones propias del Congreso de la
Republica. En ese sentido, se excusa de emitir opinion sobre el fondo de dicha
iniciativa en la medida que no guarda relacion con las lineas de trabajo
institucional.
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La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° DO02037-
2023-PCM-SG del 13 de julio de 2023 suscrito por su secretario general;
acompariado de la documentacion siguiente:

El Informe N° D000973-2023-PCM-OGAJ del 5 de julio de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; que concluye sefialando que por competencia
no le corresponde emitir opinion.

El Oficio Mdltiple N° D000909-2023-PCM-SC del 4 de julio de 2023, de la
Secretaria de Coordinacion.

La Municipalidad Provincial del Callao, mediante el Oficio N° 145-2023-
MPC/SGCM del 10 de julio de 2023 suscrito por el secretario general del
Consejo Municipal, acompafado de la documentacion siguiente:

Memorando N° 734-2023/MPC-SGCM del 28 de junio de 2023 de la
Secretaria General.

Memorandum N° 129-2023-MPC/PROGRESAMOS CALLAO del 05 de julio
de 2023, de la Gerencia de Programa de Recuperacion de Sitios
Arqueoclégicos y Monumentales del Callao - PROGRESAMOS CALLAO, que
concluye sefialando que considera importante se promueva esta Ley, pues
aseguraria la preservacién de la Fortaleza del Real Felipe, al constituir un
bien patrimonial de valor histérico.

Informe N° 277—-2023-MPC/OGAJ del 07 de julioc de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; que emite opinién favorable con respecto la
iniciativa legislativa.

Del Gobierno Regional del Callao, mediante el Oficio N° 001344-2023-
GRC/GRDE del 18 de agosto de 2023 de la Gerencia General Regional, suscrito
por su gerente general, acompafiado de la documentacion siguiente:

e El Informe N°000187-2023-GRC/GRDE del 08 de agosto de 2023, de la

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

e El Informe N° 077-2023-GRC/GRDE/ILTC del 07 de agosto de 2023 del

Especialista de Desarrollo Econoémico Il, que concluye que resulta prioritaria,
importante y de interés regional para el desarrollo turistico economico de la
Region Callao.
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e El Informe N° 00127- 2023-GRC/GRECVD del 01 de agosto de 2023, de la
Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte, recomendando su
aprobacion por ser de beneficio para la comunidad chalaca y del pais.

e El Informe N° 024-2023-GRPR del 26 de julio de 2023, de la Unidad
Formuladora de la Gerencia de Educacion, Cultura y Deporte.

« Del Ministerio de Defensa, con Oficio N° 04668—2023-MINDEF/SG del 08
de setiembre de 2023, suscrito por su secretario general; acomparfiado de la
documentacion siguiente:

o El Informe Legal N° 01372-2023-MINDEF/SG-OGAJ del 23 de agosto de
2023, de la Oficina General de Asesoria juridica, que concluye considerando
la iniciativa como viable.

e El Informe N° 00124-2023-MINDEF/VRD-DGA-DIGEP del 25 de julio de
2023, de la Direccion de Gestion Patrimonial.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicién de motivos de la iniciativa bajo analisis sefiala que:

EL PAIS LE HA OTORGADO A LA FORTALEZA DEL REAL FELIPE UN
VALOR CULTURAL UNIVERSAL EXCEPCIONAL QUE LA UNESCO
RECONOCE.

La Fortaleza del Real Felipe ubicada en el Primer Puerto de la Republica es la
Construccion militar del siglo XVIII que es a la fecha la més grande de América,
con una extension mayor a los 70,000 m2, en su construccion desde 1747 se
usaron los conocimientos y las técnicas mas avanzadas del mundo occidental
para su disefio arquitectonico, civil y de defensa militar, asi como de su proceso
constructivo, que determiné una construccion segura, sélida y bella, que la hizo
hasta su vigencia tecnolégica, inexpugnable e invencible.

La Fortaleza del Real Felipe construida después del devastador terremoto de
octubre de 1746, que redujo a escombros la ciudad y acabé con casi toda la
poblacién del Callao, para proteger a la capital del Virreinato mas importante que
posefa en Sudamérica de enemigos del Imperio Espariol que incursionaron
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en sus dominios para saquear ciudades o despojar sus riquezas, entonces el mas
poderoso del mundo occidental, cumpliendo satisfactoriamente con dicha mision,
pues imponente su presencia, ubicacion estratégica y disposicion fisica hizo
desistir de ataques de piratas y corsarios que en otras latitudes y tiempos lograron
Sus propositos.

La Fortaleza esté ligada a los acontecimientos mas importantes de la Historia del
Callao y del Pertl, en sus instalaciones se pertrecha el dltimo regimiento espafiol,
que desconocio la capitulacion del Virrey La Serna que firmé del Ejército realista
tras la derrota del 9 de diciembre de 1824 en Ayacucho y al mando del brigadier
espafiol Ramén rodil, resistié por 13 largos meses el acoso y aislamiento que
ejercieron las fuerzas libertadoras del general Simén Bolivar, luego de lo cual un
22 de enero de 1826 firmara la capitulacion, se entregara la

fortaleza, y se hiciera flamear la bandera nacional, dando por terminada la
presencia espaiiola en el Peri y en Sudameérica, hito fundamental en la
Independencia de la Patria y el Continente Americano.

Son estas cualidades histéricas y arquitecténicas excepcionales e importantes
para la humanidad que hacen de la Fortaleza un Sitio Excepcional. La Fortaleza
del Real Felipe posee cualidades excepcionales y Unicas que cumplen con el
criterio IV exigido por UNESCO para ser incluida en el Listado del Patrimonio
Mundial, "Constituir un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de
construccion o de conjunto arquitecténico o tecnolégico, o de paisaje que ilustre
uno o varios periodos significativos de la historia humana”.

Es en mérito a estas cualidades excepcionales y tnicas en el mundo que el
Ministerio de Cultura aprobd la Iniciativa del Colectivo Amigos Amantes del Callao
que desde la ciudadania propuso y fundamenté la viabilidad que se incluyera a
la Fortaleza en el Listado Indicativo de Sitios del Pertd a ser considerados en el
Listado de Patrimonio Mundial de la UNESCO, por ello, y realizada la
fundamentacién cientifica de acuerdo a la normatividad del citado Organismo
Mundial para la Educacién y la Cultura de las Naciones Unidas, mediante Oficio
N° 000264-2022-VMPCIC/MC el 8 de setiembre del afio 2023, del despacho del
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, remitio, a través de
la Cancilleria, a la UNESCO la Ficha Técnica que fundamenta la inclusién de la
Fortaleza en el Listado Indicativo Nacional, condicién previa al inicio del proceso
de su nominacién como Patrimonio de la Humanidad.
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Mediante OF.RE N° 2-22-1/95 (Presentacién a la Lista Indicativa del sifio
Fortaleza Real Felipe del Callao), del 10 de marzo del 2023, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, informa al Ministerio de Cultura que la
Representacion Permanente ante la UNESCO de la Cancilleria Peruana, recibio
el 27 de febrero del presente afio, de dicho organismo la notificacion que se
incluia a la Fortaleza del Real Felipe a la Lista Tentativa del Perd, con lo cual, se
cumplié con el primer paso para el inicio de su postulacién como Patrimonio de
la Humanidad.

EL EFECTO DE LA NOMINACION DE LA FORTALEZA DEL REAL FELIPE
COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

El Listado del Patrimonio Mundial de la UNESCO, constituye una relacion de
sitios que poseen un valor universal excepcional, que deben ser preservados
para las generaciones futuras del mundo, los Estados que tienen sitios
nominados en dicho listado se obligan a realizar su preservacion, generando un
alto interés de la Humanidad en conocerlos propiciando ello un escenario de flujo
creciente de visitantes con los efectos positivos que ello conlleva, sobre todo el
impacto en su entorno inmediato, como mejora de los procesos de preservacion,
manejo y gestion del sitio, renovacion de la infraestructura urbana colindante y
todos los impactos positivos que genera en las inversiones, empleo y bienestar
que ello determina.

En principio, cabe sefialar que a la fecha el Pert tiene 13 Sitios en la lista del
Patrimonio Mundial, entre los mas representativos tenemos al Santuario Histérico
de Machu Picchu, las Lineas y Geoglifos de Nazca, el Sitio Arqueoldgico de Chan
Chan, entre otros. Con la Fortaleza del Real Felipe se incrementa en 14 el
numero de Sitios del Patrimonio Mundial del Pert.

LA RESTAURACION, CONSERVACION PERMANENTE DE LA FORTALEZA
DEL REAL FELIPE ES UN IMPERATIVO DADA SU VALORACION POR EL
PAIS COMO POSTULANTE A SU NOMINACION COMO PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD, ASi COMO LA PUESTA DE UNA MUESTRA MUSEOGRAFICA
QUE CORRESPONDA A SU NUEVO ESTATUS MUNDIAL

Las condiciones de preservacion de la Fortaleza tienen en el glorioso Ejército del
Pert un esforzado y calificado gestor que hay que valorar y reconocer que sin
embargo, requiere del apoyo de la Nacion para que alcance los nuevos
estédndares que el proceso de nominacién a Patrimonio de la Humanidad va a
exigir.
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Habiéndose iniciado oficialmente el proceso de nominacién de la Fortaleza del
Real Felipe que podria durar 2 afios se hace indispensable poner a punto su
infraestructura y su puesta museografica que esté acorde con su nueva
categorizaciéon mundial, asi mismo, por que el 22 de enero del afio 2026 se
cumpliran los 200 afios de capitulacion espafiola que selld la independencia del
Perii y del Continente sud americano y debe estar en las mejores condiciones
posibles para la celebracion de tan importante acontecimiento de nuesiro
calendario patriético.

La ultima restauracién masiva a la Fortaleza, se dio en celebrando los 150 afios
de independencia nacional, por lo que a la fecha resulta indispensable una
intervencién de alta envergadura con la finalidad de mantener una preservacion
adecuada. Igualmente la puesta museogréfica requiere ponerse a punto para
seguir sus caracteristicas tradicionales que el Ejército ha sabido mantener e
incorporar conceptos y actividades que le den un alto atractivo para salisfacer el
creciente interés mundial que ha de adquirir y para darle la sostenibilidad
necesaria para su preservacion y auto sostenimiento.

EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN EL DESARROLLO DEL CALLAO
Y LIMA, EN CONSECUENCIA EN EL PAIS

El propésito central de la Lista del Patrimonio Mundial es su preservacion para
las futuras generaciones, pero es un efecto inmediato es el creciente flujo de
visitantes que querran conocer un sitio de categoria mundial, no sélo visitantes
nacionales, si no predominantemente extranjero de alto interés en el Turismo
cultural que es el que de mayor significacion visita el Perd.

La nominacion de la Fortaleza como Patrimonio de la Humanidad generara de
inmediato la necesidad de mejorar la Zona Monumental del Callao y el entorno
urbano del Primer Puerto de la Republica, mejorar los estandares de calidad de
los servicios de la ciudad, de las actividades y negocios vinculados a los servicios
turisticos, gastronémicos, la seguridad ciudadana y flujos de transportes, estando
vinculados los distritos riberefios de Lima y el Callao a través de la via rapida
"Costa Verde" un intercambio de flujos de visitantes beneficiara a todas esas
ciudades, la préxima inauguracion del subterraneo que

habra de llegar hasta el centro mismo del Callao multiplicara el flujo de visitantes
hacia y desde el Callao, en una poblacién potencial de mas de 11 millones de
personas.
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La articulacién de los circuitos turisticos del mismo Callao y con el Centro
Histérico de Lima, Pachacamac, museos y sitios naturales de ambas ciudades
habrén de retroalimentarse generando un circulo virtuoso de cultura, turismo,
gastronomia, inversiones, empleo y bienestar para el Callao, Lima, sus ciudades
y por ende para el pais.

FACULTADES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES RESPECTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Conforme a estas normas legales la competencia para proteger y restaurar, asf
como la puesta en valor del patrimonio cultural corresponde ademas del Poder
Ejecutivo a los gobiernos locales y regionales. En tal sentido es coherente
plantear acciones articuladas de los tres niveles de gobierno respecto de los
alcances del presente Proyecto de Ley.

Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades

"Articulo 82°.- Educacion, Cultura y Deportes

12.- Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacion, dentro
de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y
restauracion”.

Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 47.- Funciones en materia de educacién, cultura, ciencia, tecnologia,
deporte y recreacion.

"I, Proteger y conservar en coordinacién con los Gobiernos Locales y los
organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la
Regién, asi como promover la declaracion por los organismos competentes de
los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la region.

El texto legal presentado se detalla a continuacion:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
RESTAURACION Y CONSERVACION PERMANENTE DE LA FORTALEZA DEL REAL FELIPE,
UBICADA CON LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es declarar de interés nacional y necesidad ptblica la restauracion y
conservacion permanente de |a fortaleza del Real Felipe, asi como la organizacion de una puesta
museografica de jerarquia internacional, en mérito de haber sido incorporada al listado indicativo
nacional de sitios y en curso ha ser denominada patrimonio de la humanidad por UNESCO, y mas
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aun estando préxima al bicentenario de la capitulacion espafiola acaecida en sus instalaciones el

22 de enero de 1826, hecho relevante en el proceso de la independencia del pais y de los pueblos

sudamericanos.

Articulo tnico.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica Declarese de interés

nacional y necesidad publica la restauracion y conservacion permanente de la Fortaleza del Real

Felipe, asi como de la organizacién de una puesta museografica de jerarquia internacional.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA

El Ministerio de Cultura, El Ministerio de Defensa, el Gobierno Regional del Callao, la

Municipalidad Provincial del Callao, conforme a sus atribuciones, obligaciones y competencias,

dispondran de las acciones necesarias para la aplicacion de la presente ley.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perti de 1993.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 29565 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y modificatorias.

- Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.

- Ley 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

- Decreto Supremo 009-2020-MC, de fecha 21 de Julio del 2020, Decreto
Supremo que aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030.

- Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural de
1972.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, sefiala que los
yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objeto artistico y testimonio de valor
histérico declarado bienes culturales son patrimonio cultural de la nacién
independiente de su condicion de propiedad privada o publica y estan
protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interés general de
la Nacion.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucién Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Peru es la de dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
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existentes y las demds atribuciones que sefiala la Constitucion y las que son
propias de la funcién legislativa.

El articulo 67 del Reglamento del Congreso dispone que las propuestas o
proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa
legislativa y se promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de
volverse ley mediante los procedimientos establecidos.

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y
modificatorias, en su articulo Il de su Titulo Preliminar define lo que es un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, el cual es toda
manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial que por su
importancia, valor y significado paleontolégico, arqueolégico, arquitecténico,
historico, artistico, militar, social, antropologico, tradicional, religioso,
etnologico, cientifico, tecnologico o intelectual, sea expresamente declarado
como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes
tienen la condicién de propiedad publica o privada con las limitaciones que
establece la presente Ley, asi como el articulo |V que precisa respecto a la
declaratoria de interés social y de necesidad publica la identificacion, registro,
inventario, declaracién, proteccién, _restauracién, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la
Nacién y su restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion
privada o publica, estdn protegidos por el Estado y sujeto al régimen
especifico regulado en la ley en mencion, segin e! articulo V de su titulo
preliminar. Gobiernos Regionales.

La Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece las
competencias que tienen los gobiernos regionales de la nacion de caracter
exclusiva y de forma compartida con otros niveles de gobierno, en
concordancia con la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, teniendo
como competencias exclusivas y compartidas, como sefiala el articulo 10, las
de difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas v
culturales regionales, asi como en articulo 47 correspondiente a las funciones
en materia de cultura, entre otros, teniendo las de proteger y conservar, en
coordinacion con los gobiernos locales y los organismos correspondientes
del patrimonio cultural existente en la regién, asi como promover la
declaracion por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la regién.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo Esta ley establece los principios
y las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder
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b)

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propene la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracién, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y
facultades legales del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros;
las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales;
la naturaleza y requisitos de creacion de entidades publicas y los sistemas
administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de la Constitucion
Politica del Per(i y la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como la
conformacion de las instituciones que conforman de este poder del Estado,
entre otras disposiciones.

La Ley 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, establece que el
Ministerio de Cultura forma parte del Poder Ejecutivo, ademas, define su
naturaleza juridica y areas programaticas de accion del mencionado
ministerio, asi como regula sus competencias exclusivas y compartidas con
los gobiernos regionales y locales. La ley precisa que el sector cultura esta
conformada por el Ministerio de Cultura, las entidades a su cargo, las
organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveles de gobierno que
realizan actividades en el ambito de sus competencias.

La propuesta legislativa, en concordancia con lo expuesto en los parrafos
anteriores, se declare de interés nacional y necesidad publica la restauracion
y conservacion permanente de la fortaleza del Real Felipe, ubicada con la
Provincia Constitucional del Callao, considerando que, el articulo 21 de la
Constitucion politica dispone que “los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objeto artistico y testimonio de valor histérico declarado bienes
culturales son patrimonio cultural de fa nacion independiente de su condicion
de propiedad privada o publica y estén protegidos por el Estado
encontrandose subordinados al interés general de la Nacion”.

Analisis de las opiniones

1) La Defensoria del Pueblo, se excusa de emitir opinion sobre el fondo de
dicha iniciativa en la medida que no guarda relacion con las lineas de
trabajo institucional.

2) La Presidencia del Consejo de Ministros, manifiesta que no le
corresponde emitir opinién, habiendo traslado el documento.

3) La Municipalidad Provincial del Callao, considera que, la iniciativa es
correcta y necesaria, pero con relacion a la denominacion de la misma
precisa que, no corresponde con los objetivos y metas propuestas,
proponiendo la denominacion Ley que declara de interés nacional y
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4)

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

necesidad publica la conservacién, restauracion, puesta en valor y
mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe y de sus bienes muebles;
precisando que estas son las denominaciones de las actividades que se
encuentran normadas en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas (RIA) aprobado mediante el Decreto Supremo 011-2022-
MC.

Refiere que las denominaciones corresponden a los siguientes
conceptos:

Conservacion: son todos los procesos de cuidado de un sitio tendientes
a mantener su significado cultural. Estas préacticas estan dirigidos a
garantizar la estabilidad material de los bienes culturales muebles
valiéndose de medidas que aseguren su permanencia.

Restauracion: consiste en devolver a la fabrica existente de un sitio, un
estado anterior conocido, removiendo agregados y reagrupando los
componentes existentes sin introducir nuevos materiales.

Puesta en valor: son las intervenciones sobe bienes patrimoniales
declarados Monumentos nacionales o en proceso de serlo, que hacen
posible que éstos generen flujos sostenidos de beneficios culturales,
sociales y econdémicos para la comunidad. Comprenden la puesta de
sefialética y habilitacion para la visita de ptblico.

Mantenimiento: implica el continuo cuidado de proteccion de la fabrica y
el entorno de un sitio y debe distinguirse de reparacion. La introduccion
de este concepto en el titulo garantiza que la recuperacion de la Fortaleza
del Real Felipe sea sostenible en el tiempo.

Concluye considerando importante que se promueva esta ley, pues
asegura la preservacion de la Fortaleza del Real Felipe que constituye
un bien patrimonial de gran valor histérico y mundial.

El Gobierno Regional del Callao, concluye considerando que, mas alla
de la importancia histérica, arquitecténica, cultural y de identidad chalaca
que representa la Fortaleza del Real Felipe en la provincia Constitucional
del Callao, la aprobacién del Proyecto de Ley 5258/2022-CR (...) resulta
prioritaria, importante y de interés regional para el desarrollo turistico
econémico de nuestra region, al ser este Recurso Turistico el ancla de la
principal Zona de Desarrollo Turistico, Zona Maritimo — Monumental,
considerada en el Plan estratégico Regional de Turismo PERTUR Callao
2021-2030.

12
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracién, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Considera que, la intervencion ademés de disponer las partidas
presupuestales para la restauracion y conservacién de la Fortaleza del
Real Felipe, debe estudiar la posibilidad de ampliaciones marginales a la
infraestructura existente bajo la asesoria de un grupo de expertos y la
aprobacion de las entidades correspondientes en la materia, de tal
manera que se asegure el caracter competitivo y de jerarquia
internacional de cualquier puesta museografica que pretenda estar a la
altura de un monumento incluido en la Lista de Patrimonio Mundial segun
la UNESCO como consecuencia de la implementacién del proyecto de
ley.

El Ministerio de Defensa concluye considerando la iniciativa como
viable, precisando que:

El Castillo del Real Felipe es una fortaleza construida en el siglo XVII, su
edificacion empez6 el 1 de agosto de 1747 durante la gestion del Virrey
José Antonio Manso de Velasco, terminandose de construir en 1774, con
el Virrey Manuel Amat y Junyet; su construccién es de caracter militar de
forma pentagonal ocupando 70,000 m?.

Mediante la Ley 11841, declaré Monumento Nacional el Castillo del Real
Felipe del Callao, santuario de gloriosas acciones civicas que han
comprometido la gratitud de la Republica.

Indica que lo que se busca es, adoptar medidas oportunas y necesarias
para preservar de manera permanente la fortaleza del Real Felipe dado
su condicién de postulante como patrimonio de la humanidad ate la
UNESCO, para lo cual los tres niveles de gobierno deben disponer las
acciones correspondientes, implicando el futuro desarrollo socio-
econémico no solo de la provincia constitucional del Calo sino del pais.

Refiere que, la Comisién Permanente de Historia del Ejército de la
Direccién de Informaciones del Ejército ha emitido opinién técnica
favorable desde el punto de vista histérico militar; precisando que, en la
Direccion de Museos del Ejército debe recaer la articulacion vy
coordinacion de los trabajos respectivos; encontrandose en el marco de
la Ley 28296, Ley general del patrimonio cultural.

Propone incluir la conservacion permanente de la infraestructura y de los

bienes muebles culturales de la fortaleza del Real Felipe; siendo ambos
constituyentes de la museografia completa de |a fortaleza.

13
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un

texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la

conservacion, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Recuerda que, de acuerdo con la Partida Electrénica 7009685 de la Zona
registral N° IX Sede Lima, Oficina registral Callao, la fortaleza calificada
como monumento nacional, es de propiedad del Ejército del Peruq, de
conformidad con la Resolucién Ministerial 803-2005-DE/CCFFAA.

Precisa que, el objeto de la iniciativa guarda congruencia con la

naturaleza del bien, en tanto configura un monumento nacional que
ostenta la calidad de patrimonio cultural de la nacion.

¢) Anilisis costo/beneficio

La formula legal propuesta a través del presente dictamen no contiene
iniciativa para crear ni aumentar gastos pUblicos, puesto que, su naturaleza es
declarativa; es decir, tiene por finalidad llamar la atencién del Poder Ejecutivo
para declarar de interés nacional y necesidad publica la restauracion y
conservaciéon permanente de la fortaleza del Real Felipe, ubicada con la
Provincia Constitucional del Callao.

Al respecto, es oportuno citar que, en el fundamento 173 y 193 de la Sentencia
N° 984/2021, recaida en el Expediente N° 00018-2021-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado respecto de la prohibicion establecida en articulo
79 de la Constitucion Politica del Perd, lo siguiente:

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo
del legislador democrético, pueda constituir una fuente juridica para
que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder
Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas
necesarias en la ley de presupuesto anual para atender los gastos que
eventualmente se generen para su materializacion

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democratico,
no genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente
imputable a la ley de presupuesto anual vigente, afectando el balance
general de ingresos y egresos previamente establecido para dicho ario
fiscal, no contravendra lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion

Asi, al ser la presente iniciativa legislativa de caracter declarativa, no crea ni
aumenta el gasto publico. Corresponderd al Poder Ejecutivo evaluara la
restauracion y conservacion permanente de la fortaleza del Real Felipe,
ubicada con la Provincia Constitucional del Callao.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion, restauracién, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

Los beneficios de la presente propuesta son significativos, ya que contribuira
a poner en valor la Fortaleza del Real Felipe, declarada como Monumento
Nacional mediante la Ley 11841; siendo de especial relevancia para el
desarrollo turistico del Callao.

d) Analisis técnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone declarar de interés
nacional la restauracion y conservacion permanente de la fortaleza del Real
Felipe, por las razones indicadas en la exposicién de motivos de la propuesta
legislativa, entre ellas por sus caracteristicas arquitectonicas, emplazamiento
y magnitud, la Fortaleza del Real Felipe del Callao es unica en su tipo en
América del Sur e ilustra los mayores logros alcanzados en el disefio y
edificacion de los antiguos sistemas defensivos portuarios de las rutas
maritimas comerciales transcontinentales del Imperio Espafiol en América del
Sur y Centro América.

Como se puede apreciar, la naturaleza juridica de la iniciativa legislativa es
declarativa. Sobre este tipo de leyes, la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a
través del Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, Informe Legal sobre la
naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones
de necesidad publica e interés nacional”, ha sefalado que deben tener como
objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los
derechos fundamentales, lo cual tendrd como fin Ultimo la proteccion de la
dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

Que su contenido esté vinculado al bien comun.

Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.
Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

Respecto a los términos necesidad publica e interés nacional, cabe precisar
que no existe una definicion exacta sobre ellos; no obstante, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
fundamento 11, ha sefialado sobre el interés publico, lo siguiente:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacian, restauracién, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia
de la organizacién administrativa.

La administracién estatal, constituida por organos jerarquicamente
ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en
cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.

De lo expuesto se colige que, una ley declarativa debe de tener por
finalidad satisfacer el bienestar de la poblacion. Asi, en el presente caso,
se busca poner en valor a una Fortaleza del Real Felipe es parte esencial del
continente americano, del Per( y particularmente del Callao ya que es parte
de su historia.

Por lo expuesto, esta comisién considera viable la iniciativa legislativa
planteada, toda vez que, es necesario declarar de necesidad publica e interés
nacional la restauraciéon y conservacion permanente de la fortaleza del Real
Felipe, con la finalidad que sea puesta en valor en mérito a su inscripcion en
la lista Indicativa del Patrimonio Mundial el 20 de enero del 2023.

En el texto sustitutorio se recogen las propuestas de la Municipalidad
Provincial del Callao (conservacion, restauracion, puesta en valor y
mantenimiento) y del Ministerio de Defensa (incluir los bienes muebles
culturales).

Por lo expuesto, la comisién propone la aprobacién de la iniciativa bajo
analisis, con un texto sustitutorio.

1.1. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Resulta necesario que el Congreso de la Republica, como representante de la
Nacion, exprese una de las principales demandas ciudadanas en materia de
proteccién del patrimonio cultural, sobre todo en lo que respecta al
mantenimiento y restauracién de este bien patrimonial

En ese sentido, la propuesta legislativa es viable, en virtud de que se trata de

una norma de caracter declarativa, mediante la cual, el Congreso de la
Republica exhorta al Poder Ejecutivo para el otorgamiento de los recursos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5258/2022-CR que, con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacién, restauracion, puesta en valor y mantenimiento de la
Fortaleza del Real Felipe.

econdmicos — financieros a los sectores, gobierno Regional y Local para el
mantenimiento y restauracion de la fortaleza del Real Felipe ubicada en la
Provincia del Callao, en razén de ser de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, la norma propuesta es oportuna, toda vez que, a la fecha, es
necesario que la fortaleza que guarda identificacion con la provincia del Callao
y con nuestra historia, este en las mejores condiciones para ser visitada por el
publico local y extranjero; y de acuerdo a lo estipulado por la Convencién del
Patrimonio Mundial de 1972, al estar desde el 23 de enero de 2023 dentro de
la Lista Indicativa, que constituye un inventario de los bienes situados en el
territorio de cada Estado Parte, estando aptos para ser inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial, situacién que le corresponde a la Fortaleza del Real
Felipe.

VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 5258/2022-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y MANTENIMIENTO DE LA FORTALEZA
DEL REAL FELIPE DEL CALLAO

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la restauracion, conservacién, puesta en valor y
mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe del Callao y sus bienes muebles
culturales, ubicado en la Provincia Constitucional del Callao, con la finalidad de
ponerlo en valor en mérito a su inscripcion en la Lista Indicativa del Patrimonio
Mundial del afio 2023.
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ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LLAS DROGAS

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA

Resumen

Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de las actas de las
sesiones Octava Ordinaria y Sequnda Descentralizada de la comisidn.

Exposicidn del congresista Edgard Tello Montes de su Informe de actividades del
viaje por el Foro Parlamentario Inteligencia y Seguridad en Londres — Inglaterra
del 31 de agosto al 1 de setiembre; de conformidad con el Acuerdo 012-2023-
2024/MESA-CR.

SOLICITO REPROGRAMACION

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el pedido del
congresista Roberto Chiabra Ledn, para que se invite al sefior Segismundo Cruces
Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que exponga sobre el Proyecto
de construccién de la Plaza de la Hermandad Peruano — Ecuatoriano sobre el
canal internacional.

Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N° 2051/2021-CR, Ley que adscribe el
Instituto Nacional de Defensa Civil a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N° 5237/2022-CR, Ley dispone la
creacién de la unidad ejecutora Hospital Nacional PNP “Luis N. Sdenz”.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley N° 5258/2023-CR que con un texto sustitutorio propone, la
Ley que declara de interés nacional la restauracion, conservacidn, puesta en
valor y mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe del Callao.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley N° 5615/2022-CR, que con un texto sustitutorio propone la
Ley que modifica la Ley 30493 -Ley que regula la politica remunerativa del
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auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en el marco de la
Ley 29944, ley de reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre el
régimen laboral del auxiliar de educacion.

9. Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de la autorizacidn
para la ejecucién de los acuerdos sin esperar el trdmite de aprobacion del acta.

10. Exposicién del congresista Bernando Quito Sarmiento de su Proyecto de Ley N*
1514/2021-CR, Ley que madifica el Cddigo Penal y el Decreto Legislativo 1267
para prevenir la criminalizacion del derecho a la protesta social y el abuso de la
fuerza policial; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Reptblica.

11. Exposicion de la congresista Kira Alcarraz Agliero de su Proyecto de Ley
6077/2023-CR, Ley que fortalece la alerta de emergencia para las mujeres
desaparecidas; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

12. Exposicion del congresista José Williams Zapata de su Proyecto de Ley N°
2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia al personal
militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perti, que han recibido
condecoracién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su respectiva
institucidn, u otra institucion armada o policial diferente a la que pertenece por
haber puesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

13. Invitacidn al congresista Américo Gonza Castillo para que exponga su Proyecto
de Ley N° 5797/2023-CR, Ley que crea el Registro de Identificacion y Ubicacién
de Extranjeros Irrequlares; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglumento del Congreso de la Republica.

SOLICITO SU REPROGRAMACION

14. Invitacion al congresista Carlos Zeballos Madariaga, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 5967/2023-CR, Ley que propone la creacidn del Registro de
los ciudadanos extranjeros en la jurisdiccién de las comisarias de la Policia
Nacional del Pert, para garantizar una migracion segura y ordenada dentro del
territorio nacional; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

SOLICITO SU REPROGRAMACION

15. Debate y votacién del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
N° 5797/2023-CR, Ley que crea el Registro de Identificacidn y Ubicacion de
Extranjeros Irregulares.

EL AUTOR SOLICITO SU REPROGRAMACION
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16. Debate y votacién del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
N° 5967/2023-CR, Ley que propone la creacion del Registro de los ciudadanos
extranjeros en la jurisdiccion de las comisarias de la Policia Nacional del Perd,
para garantizar una migracion segura y ordenada dentro del territorio nacional.
EL AUTOR SOLICITO SU REPROGRAMACION

Introduccién | El lunes 13 de noviembre de 2023, siendo las 15.15 horas, se reunieron de manera
presencial en el Hemiciclo Ral Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y virtual
a través de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
bajo la presidencia de la congresista Patricia Chirinos Venegas, y con la
participacién de los congresistas titulares Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburuy,
Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia,
José Williams Zapata, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes
Piqué, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani; con el congresista accesitario Alex Paredes Gonzales; asimismo,
presentaron licencias / justificaciones de inasistencia, los congresistas Héctor Valer
Pinto y Abel Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesidn, se incorpord el congresista titular Sequndo Montalvo
Cubas; participando también los congresistas Kira Alcarraz Agiiero y Bernardo Quito
Sarmiento, sin ser miembros de la comisicn.

Con el qudrum reglamentario, se dio inicio a la Novena Sesion Ordinaria de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Despacho La presidenta dio cuenta de la remisién con la agenda de la presente sesion, de las
relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 3 al 10 de
noviembre de 2023.

Asimismo, indicé que en dicho plazo se recibieron los proyectos de ley 6300, 6301,
6302, 6316 y 6346, disponiendo pasen a pedido de opinion, estudio y predictamen,
de ser el caso.

Actas Debate y votacion de las propuestas de actas de las sesiones octava ordinaria, y
segunda descentralizada, remitidas con la agenda para la presente sesion.

La presidenta sometié a debate las mencionadas actas, sin intervenciones dispuso
votacidn nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu
Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Chiabra Ledn, Julén Irigoin, Paredes Piqué, Aragdn Carrefio, Cueto Aservi,
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Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobaron las actas de las sesiones octava ordinaria y sequnda descentralizada
de la comisién.

Informes La titular de la comisién informd que se invitd al congresista Edgard Tello Montes
para que exponga su Informe de actividades del viaje por el Foro Parlamentario
Inteligencia y Sequridad en Londres — Inglaterra del 31 de agosto al 1 de setiembre;
de conformidad con el Acuerdo 012-2023-2024/MESA-CR; quien ha solicitado la
reprogramacion.

Asimismo, dispuso que los informes de la presente sesion se remitan al WhatsApp
de los congresistas de la comisidn; los que se detallan a continuacién:

v" Los congresistas han presentado los documentos siguientes:

s Wilson Quispe solicita la reprogramacion de la sustentacion de su proyecto
1742/2021-VCR; (Reg.881).

e Guido Bellido solicita se emita dictamen de su proyecto 3811/2022-CR;
(Reqg.894).

e Edwin Martinez solicita dictaminar y agendar su proyecto 520472022-CR;
(Reg.300).

e Presidenta de la Comisién de lJusticia y Derechos Humanos traslada
documento ciudadano; (Reg.902).

o Alejandro Cavero solicita que la priorizacion de los proyectos 3856/2022-
CR, 4816/2022-CR y 5276/2022-CR; (Reg.915).

v Informes del Ministerio de Defensa:

e Solicitud de Asociacién nacional de defensores de la Democracia Sgto.12
Robert Delgado Viera sobre otorgamiento de condecoracion Medalla al
Defensor de la Democracia; (Reg.857).

e Solicitud de la Empresa Operadora de Residuos Sdlidos Pert Inka Bussines
and Investments Group SAC, sobre residuos peligrosos y no peligrosos en la
bahia del Callao; (Reg.891).

e Pedido del ciudadano Daniel Antdn Lema, sobre otorgamiento de
constancia de servicio militar; (Reg.892).

v" Informes del Ministerio del Interior:

e Solicitud de la Asociacién de Fondo de Bienestar Social de la Guardia
Republicana del Pert — AFOBISO, sobre presunto adeudo de beneficio
econdmico por pase al retiro; (Reg. 854).

e Pedido del Cuerpo General de Voluntarios — Legidn de Honor, sobre
presunta inconducta funcional; (Reg.870).

e Sobre la determinacion de las vacantes para el proceso de ascensos
promocicn 2024; (Reg.873).
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e De la Asociacion Empresaria Gamarra Pert, sobre prdcticas extorsivas y
sicariato que afectan a comerciantes y ciudadanos; (Reg.916).

¥" El oficial mayor comunica que:
e Fl pleno aprobd la cuestidn previa, en su sesion del 02.11.23, para que el
dictamen recaido en los proyectos 44/2021-CR, 1022/2021-CR, 1373/2021-
CR, 2126/2021-CR, 3973/2022-CR y 4187/2022-CR regrese a la comisidn;
(Req.877).
o El pleno aprobd la cuestion previa, en su sesion del 02.11.23, para que el
proyecto 1021/2021-CR pase a la comisién; (Reg.878).

v' El Departamento de Comision informa que el plazo para remitirles la
declaracién jurada de asistencia a las sesiones es de TRES DIAS HABILES
posteriores a la sesidn; (Reg.908).

La presidenta cedid el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen
informes; sin intervenciones, pasé a la siguiente seccion.

Pedidos La presidenta informd del pedido del congresista Roberto Chiabra Ledn, para que
se invite al sefior Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes,
para que exponga sobre el Proyecto de construccién de la Plaza de la Hermandad
Peruano — Ecuatoriano sobre el canal internacional; (Reg. 856).

PASO A LA ORDEN DEL DIiA

Luego cedid el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen pedidos,
interviniendo el congresista Chiabra Ledn, solicitando se reitere el pedido al
Ministerio de Defensa para que informe sobre las invitaciones de pase al retiro
para el personal militar. La presidenta indicé que ya se habia reiterado este
documento.

Sin mds pedido, pasd a la siguiente seccidn.

Orden del dia 1. Pedido del congresista Roberto Chiabra Ledn, para que se invite al sefior
Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que
exponga sobre el Proyecto de construccion de la Plaza de la Hermandad
Peruano — Ecuatoriano sobre el canal internacional.

La presidenta le cedid el uso de la palabra al congresista Chiabra Ledn; sin
mds intervenciones lo sometié a votacién nominal; aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrigue,
Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn
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Irigoin, Paredes Piqué, Aragdn Carrefio, Cueto Aservi, Azurin Loayza, Ugarte
Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobé la invitacidn al sefior Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador
Regional de Tumbes, para que exponga sobre el Proyecto de construccion de
la Plaza de la Hermandad Peruano — Ecuatoriano sobre el canal internacional.

2. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
N° 1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y luego de la intervencion del
congresista Cueto Aservi dispuso votacion nominal; aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrigue,
Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas,
Chiabra Ledn, Julén Irigoin, Paredes Piqué, Aragon Carrefio, Cueto Aservi,
Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobd el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N°
1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru.

3. Debatey votacion del predictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley
N°® 2051/2021-CR, Ley que adscribe el Instituto Nacional de Defensa Civil a la
Presidencia del Consejo de Ministros; remitido con la agenda para la presente
sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacicn
nominal; aprobéndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes,
con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu
Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué,
Cueto Aservi, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobé el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N°
2051/2021-CR, Ley que adscribe el Instituto Nacional de Defensa Civil a la
Presidencia del Cansejo de Ministros.

4. Debate y votacion del predictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley
N°® 5237/2022-CR, Ley dispone la creacién de la unidad ejecutora Hospital
Nacional PNP “Luis N. Sdenz”; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacion
nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes,
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con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu
Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Montalve Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigué,
Cueto Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N°
5237/2022-CR, lLey dispone la creacidn de la unidad ejecutora Hospital
Nacional PNP “Luis N. Sdenz”.

5. Debate y votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
5258/2023-CR que con un texto sustitutorio propone, la Ley que declara de
interés nacional la restauracién, conservacién, puesta en valor y
mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe del Callao; remitido con la
agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y luego de la intervencion del
congresista Cueto Aservi se dio lectura al texto sustitutorio contenido en el
predictamen; a continuacion dispuso votacién nominal; aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique,
Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas,
Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigué, Aragon Carrefio, Cueto Aservi,
Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5258/2023-CR, Ley
que declara de interés nacional la restauracién, conservacidn, puesta en valor
y mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe del Callao.

6. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
5615/2022-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica la
Ley 30493 -Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion
en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de
reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre el régimen laboral del
auxiliar de educacién; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen; se dio lectura al texto sustitutorio
recibido de técnica legislativa y luego de las intervenciones de los congresistas
Paredes Gonzales y Paredes Piqué se dispuso votacion nominal; aprobdndose
por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de
los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya
Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo
Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Aragén Carrefio, Cueto
Aservi, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.
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Se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5615/2022-CR, Ley
que modifica la 30493 -Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacion en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley
29944, ley de reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre el
régimen laboral del auxiliar de educacion.

La presidenta solicitd la autorizacidn para la ejecucién de los acuerdos sin esperar el
tramite de aprobacién del acta; lo que fue aprobado por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez
Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes
Piqué, Aragdn Carrefio, Cueto Aservi, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales
Paredes.

Se aprohd la autorizacion para la ejecucidn de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacidn del acta.

7. Invitacidn al congresista Bernardo Quito Sarmiento para que exponga su
Proyecto de Ley N° 1514/2021-CR, Ley que modifica el Cédigo Penal y el
Decreto Legislativo 1267 para prevenir la criminalizacion del derecho a la
protesta social y el abuso de la fuerza policial; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de la exposicidn del congresista Quito Sarmiento, la presidenta le
agradecié por su participacian.

8. Invitacidn a la congresista Kira Alcarraz Agliero para que exponga su Proyecto
de Ley 6077/2023-CR, Ley que fortalece la alerta de emergencia para las
mujeres desaparecidas; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de la exposicién de la congresista Alcarraz Agiiero, la presidenta le
agradecio por su participacion.

9. Invitacién al congresista José Williams Zapata para que exponga su Proyecto
de Ley 2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd, que han
recibido condecoracion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su
respectiva institucion, u otra institucion armada o policial diferente a la que
pertenece por haber puesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Luego de la exposicién del congresista Williams Zapata, la presidenta le
agradecio por su participacion.
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Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcidn de la sesién y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso
Siendo las 16.19 horas, se levantd la sesion.
Firmas La presente acta ha sido aprobada en la Décima Sesion Ordinaria de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, realizada el lunes 20 de naviembre de 2023.
PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MIONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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REPUBLIC A “Decenio de [ Igualdad de Oportunidades para mugeres y hombres”

“Aito de la unidad, fa pazs y el desarvollo”
Lima, 03 de noviembre de 2023
FICIO N°046- 2023-2024/AARC-CR

Congresista de la Republica:

PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Presente. —

Asunto  : Solicitud de licencia
Referencia: Oficio N°042- 2023-2024/AARC-CR

De m especia] consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel
Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a las sesiones de la comision
de su presidencia, convocadas para los dias comprendidos entre el 1al 21 de
noviembre de 2023, debido a que el congresista se encuentra fuera del pais,
por motivos de salud, segtin se especifica en el documento de la referencia,
el mismo que se adjunta al presente oficio.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle lossentimientos de
mi estima y consideracion persona].

Atentamente;

%A ’ e T
/ ]um’ Bﬁ’“mas GﬁA}EDA BELLIDO
: : " <" Asesor Principal

Despacho Congresista Abel Augusto Reyes Cam

-o0ngreso.gob.pe Direccidn: Plaza Bolivar S/N - Lima — Pend

Congreso de la Republica - Oficina N°313
Telf. 311 7777 Anexo 7167



“Afs de iz amided & pox v el fezavolls”

Lima, 02 de noviembre de 2023

Congresista:
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica

Referencia: Oficio N°029-2023-2024/AARC

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo
y, en atencién al documento de la referencia, solicitar la ampliacion
de mi licencia por metivos de salud, ajenos a mi voluntad, del 1 al
21 de noviembre de 2023, en aplicacion de lo establecido en el Art.
22, inciso i) del Reglamento del Congreso de la Republica, debido
a que la enfermedad que padezco “ATAXIA HEREDITARIA” se ha
agudizado durante mi estadia en la ciudad de Moscy,
incrementandose mi inestabilidad al caminar, viéndose asimismo
afectada mi columna vertebral, hecho que me dificulta permanecer
sentado por largas horas.

Cabe precisar que el vuelo de retorno lo tengo programado
en la ruta Mosct — Estambul (04.00 horas) Estambul — Panama
{16.25 horas| y finalmente Panama — Lima (03.42 horas], sumado
a ello las escalas que abarcan un tiempo aproximado de 7.00 horas,
trayecto que me tomard mas de 30 horas de viaje.

Sefior Presidente, por ello apelando a su compresion por mi
delicado estado de salud, es que solicito se me conceda la licencia

. & - = = 4 3 -
Diveccan: Plaza Bolivar 57N - Lima — P
AN

Congraso de fa Republica - Oficina 3313
Telf 311 F77F
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REPOBLICA

“Ao de fa unidad da pas y ef desarolls”

requerida en el parrafo precedente, al amparo de lo establecido en
el Art. 7 de la Constitucion Politica del Perti, Derecho a la salud.

Proteccion al m"mnmﬁmn_wmmw “Todos tienen derecho a la Eﬁmmnﬁma
de su salud (...). La persona incapacitada para velar por si misma
a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto

de su &WSEWQ T

Agradeciendo de antemano su gentil atencién, hago vwoﬁuﬁm la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

ﬁs:ﬁﬂmﬁw"u m» m& w»m&w ica

%&w Ia ﬁ%ﬁmm.&. @.mnﬁh 4.1&%
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. CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO

CONQRESO
REPUBLICA “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Lima, 13 de noviembre del 2023

Oficio N2 076-2023-2024-CIMILOREC/CR.

Sefiora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas

Presente. -

Asunto: Solicito licencia a la Novena Sesién Ordinaria de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, programada
el lunes 13 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de solicitarle tenga a bien otdrgame licencia Octava Sesion
Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, que se llevara a cabo el lunes 13 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas,
de manera presencial en el Hemiciclo Rall Porras Barrenechea del Congreso y virtual a través
de la Plataforma Microsoft Teams. Lo expuesto se justifica a razén de que, en el mimo horario,
me encontraré de viaje en un estudio e inspeccién de las obras chinas de la “Comision
Investigadora Multipartidaria que investiga las irregularidades en las licitaciones y obras
realizadas por las empresas chinas”. Por lo que, solicito considere lo expuesto a fin de que se
tomen las acciones que considere necesarias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.
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