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Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 1512/2021-CR, par el
que se propone !a Ley que fortaiece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru.

DICTAMEN

COMISiON DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO. DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESiONES 2023-2024

Sehor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con et

articuto 107 de la Constitucion Politica del Peru y e! articulo 67 del Reglamento del

Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 1512/2021-CR, Ley que fortaiece el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru; a iniciativa de los congresistas

Flores Ruiz Victor Seferino, Zeta Chunga Cruz Maria, Olivos Martinez Vivian,

Aguinaga Recuenco Aiejandro Aurelio, Guerra Garcia Campos Hernando e Infantes

Castaneda Mery Eliana; del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 13

de noviembre de 2023, inhibirse de dictaminar e! Proyecto de Ley 1512/2021-CR,

por no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los con

ios votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos

Lizarzaburu Lizarzabum, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro,

Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto

Chiabra Lean, Elva Juton irigoin, Susel Paredes Pique, Jose Cueto Aservi, Luis

Aragon Carreho, Alfredo Azunn Loayza, Katy Ugarte Mamani y Alex Paredes
Gonzales; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Abel

Reyes Cam y Hector Valer Pinto.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se aprobo !a autorizacion para la

ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; con los

votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos

Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigiiosi Capurro,

Tania Ramlrez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montaivo Cubas, Roberto

Chiabra Lean, Elva Julon irigoin, Susel Paredes Pique, Jose Cueto Aservi, Luis

Aragon Carreno, AIfredo Azurin Loayza, Katy Ugarte Mamani y Alex Paredes

Gonzales.
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que se propone la Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peril

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Peru; es presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 23 de marzo de 2022; siendo decretado y
recibido en la Comision de Defensa Nacionai, Orden interno, Desarrollo

Alternative y Lucha contra las Drogas el 28 de marzo de 2022, como segunda
comision dictaminadora; siendo la Comision de Descentraiizacion,

Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede delerminar que, esta

cumple con los requisitos generates y especiales de ias proposiciones de ley,
establecidos en et articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; par lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

La comision luego de revisar la propuesta normativa considera que la

propuesta del programa de aiimentacion y los beneficios de descuentos en

las tarifas de pago de las universidades pubiicas y no publicas, conllevan
necesariamente iniciativa de gasto; ademas, la creacion de programas esta

en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, la misma que se realiza

mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
(Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, articulo 38); y ia adscripcion

a la Presidencia del Consejo de Ministros propuesta, se aprueba pordecreto

supreme (Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo articuio 28).

La Norma VII del Codigo Tributario establece las reglas generales para ta
dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios; cuyas reglas no

han sido contempladas en la iniciativa bajo analisis.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio ? 1104-2021-2022-CDN01DALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 30.03.22
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Oficio ? 1105-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

OficioN°1106-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1107-2021-2022'CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1108-2021-2022.CDN01DALCD/CR

Oficio ? 1109-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1110-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1111-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1112-2021-2022-CDNOiDALCD/CR

Oficio ? 1113-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1114-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2806-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Ministerio de Economfa y Finanzas

Ministerio de Salud

1NDECOPI

Ministerio de Educacion

EsSafud

SUN AT

Autoridad Nacional del Servido Civil - SERVIR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Superintendencia Nadonal de Aduanas y de

Administracion Tributaria

30.03.22

30.03.22

30,03.22

30.03.22

30.03.22

30.03.22

30.03.22

30.03,22

30.03.22

30.03.22

25.05.23

Las opiniones recibidas en la comision hasta el momento de elaboracion del

presente documento son las siguientes:

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante el Oficio N0

000261-2022-serviri-pe del 09 de mayo de 2022 suscrito por su presidenta

ejecutiva; acompahado de la documentacion siguiente:

• El Informe ? 0001 15-2022-SERVIR-GPGSC del 27 de abril de 2022,

de la Gerencia de politicas de Gestion del Servicio Civil.

• El Informe Tecnico ? 000579-2022-SERVIR-GPGSC del 22 de abril

de 2022 de la coordinadora de Gestion Juridica; que concluye

afirmando que;
^ El artfculo 40 de la Constitucion PoHtica del Peru estab!ece que la

carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional.

Asimismo, precisa que por ley se regularan el Jngreso, derechos,

deberes y responsabslidades de /os servidores.

^ De acuerdo con !a Ley NQ 28175, el ingreso para laborar en la

administracion publica, independientemente del regimen al que se

vincule el servidor y de! regimen a/ que se encuenfre adscrita la

entidad publica, se realiza porconcurso publico, en esthcto respeto

a /os principios de igualdad de oportunidades, merito y capaddad
de las personas. La unica excepcion esta constituida por los

puestos de confianza.

^ Sumado a ello, e! artfcuio 5 de ia Ley ? 28175 estab!ece la

obligacion de acceder a /os puestos laborates del Estado a traves
de un proceso de seleccion en /os que primers /os mentos de /os

candidates, quienes deben competlr en un regimen de iguafdad de
oportunidades. Dicha igualdad de oportunidades se traduce en que
/as condiciones de acceso a los puestos laborates de la

administracion publica deben darse en un contexto de equidad. Es
3
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dear, no puede favorecerse arbitraha o injustificadamente a un

postulante sobre otro.

^ La exigenda legal del ingreso a la administracion publica mediante

concurso publico y sujecion a /os instrumentos de gestion

respectivos esta establecida por mandatos imperativos de
observancia obligatoria previstos en el artfculo 5 de la Ley ?28175

y en el artfcuto IV del Titufo Preliminar del Decreto Legisiativo A/°

1023.

^ El articufo 9 de la Ley N0 28175 sancione con nulidad el acto

administrative que contravenga la inobservancia de las normas de

acceso, toda vez que vuinera e! interes general e impide la

existencia de una relacion vaiida.

^ Si bien es cierto, el merito es la ohentacion central del servicio civii,
de manera excepcional, resultan de aplicacion determinadas

bonfficaciones regufadas por una ley expresa y debidamente
justificadas, ya que permiten corregir discriminaciones o
exclusiones generadas por practicas o sistemas sociales. Su

fmalidad no podra ser favorecer delsberadamente a un grupo de

postulantes sino reducir fas brechas que pueden generarse entre

/os candidates.

^ S/ bien resulta loable adopter medidas para e! fortaiecimiento de!

CGBVP, en refacion a la bonificacion que plantea el Proyecto de
Ley, a fin de favorecer a /os miembros activos de! CGBV, sin

importar su grade, con el 10%, sobre el puntaje final aprobatorio
obtenido en el proceso de evaiuacion de /os concursos pubficos de

merifo convocados por entfdades pubticas; la propuesta no se
encuentra desarrollada ni justificada estadistica y normativamente,
/o que debiera sustentarse adecuadamente; porio tanto, resuttana

contraria a! regimen de igualdad de oportunidades, merito y

capacidad de las personas.

El INDECOPI, mediante el Oficio ? 000158-2022-GEG/1NDECOPI del 27
de mayo de 2022, suscrito por si Gerente General, acompanado de la

documentacion siguiente:

• El Informe Tecnico ? 000002-2022-OAJ/INDECOPI del 26 de abril
de 2022 de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Comision de

Eliminadon de Barreras Burocraticas y de la Comision de Dumping,
Subsidies y EIiminacion de Barreras Comerciales No Aranceiarias:
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^ Sobre la base de las consideraciones expuestas, se conduye lo

siguiente desde el ambito de la eliminacion de barreras

burocraticas:

(i) El contenido de! articulo 6 del Proyecto de Ley no se condice con
/as actuates compefencias de !a Comision descntas en e/

Decreto Legislativo ? 1256, as! como con !a definicion de

barreras burocraticas y !os supuestos que se encuentran

excluidos de ta! concepto. Asimismo, en el caso de barreras

vinculadas con la importacion o exportacion de bienes desde o
hacia el temtoho nacional, a traves de la exigencia de ciertas

obligaciones tecnicas o admimstrativas, el organo competente

para su evafuacion es fa Comision de Dumping, Subsidios y
Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias.

(ii) Respecto de los beneficios en mateha de derechos de

tramitacion que se pretende otorgar a /os miembros de! Cuerpo
General de Bomberos Voluntario del Peru a fraves de! artfculo 7

del Proyecto de Ley, si bien la Comision no cuenta con
competencias para evatuar cobros estableddos a traves de

/eyes que pudieran contravenir normas y/o pnncipios de
simplificacion administrativa, se sugiere considerar !o
estabfecido en e! TUO de la Ley ? 27444 sobre la materia,

especiaSmente lo reguiado en el numerat 54.2 de su articufo 54.

^ if. Desde el ambito de eiiminacion de barreras comerciales no

arancelarias, se concluye fo siguiente:

(i) Precisar en el articulo 6 del Proyecto de Ley que las
exoneraciones del pago de medidas de defensa comerda! a /as

donaciones provenientes del exterior dirigidas at Cuerpo

General de Bomberos Voluntahos de! Peru, quedan sujetas al
cumplimiento de las formalidades establecidas en la normativa

aplicable para su aprobacion.

(ii) Evaluar la conveniencia de disponer la exoneracion de todas
/as medidas paraarance!anas aplicadas a !as donaciones

provenientes del exterior dihgidas al Cuerpo General de
Bomberos Voluntahos de! Peru, considerando como una

alternativa a dicha exoneracion !a aplicacion de otras medidas

reguladas en normativa vigente en materia aduanera, que

permitan de sgual modo la disposicion inmediafa de bienes que

ingresan a temtorio nacionai.

(Hi) Modificar e/ texto del artfcuto 6 del Proyecto de Ley, en el

sentido de precisar que e! informe a ser emitido por el Indecopi
para !a recomendacion de eliminacion de barreras burocraticas

5
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que obstacuficen las donacsones provenientes del exterior

dirigidas al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de! Peru,
se limite a/ anafisis de las barreras comerciales no arancelahas

de competencia de !a Comision de Dumping, Subsidies y
Efiminacion de Barreras Comercfafes No Arancelarias,

conforme a to dispuesto en el articulo 26 de la Ley de

Organizacion y Funciones de! Indecopi y el articulo 7 de/
Decreto Legislativo A/01212.

El Ministerio de Educacion, mediante el Oficio ? 00308-2022-

M1NEDU/DM del 31 de mayo de 2022 suscrito par el ministro del sector;

acompanado de la documentadon siguiente:

• Ei Informe ? 00553-2022-M1NEDU/SG-OGAJ del 25 de mayo de

2022 de la Oficina General de Asesoria Jundica; que concluye
considerando la iniciativa como no viable, por las consideraciones

siguientes:

(i) Las insfituciones de educacion superior publicas tienen

autonomia para determinar tos costos y recursos necesarios

para desarrollar un servicio educativo de calidad y tlevar una
optima gestion institucional. En ese sentido, a efectos de

brindar un descuento en las tarifas de pago de !os derechos de
admision, promocion, graduacion, carpeta de bachilter,

titulacion, entre otros, en dichas instituciones; resulta

indispensable que, ia iniciativa anatice previamente sl el
descuento propuesto, no afectara el servicio educativo

brindado.

(ii) En efecto, se debe tener en cuenta que, parte de /os recursos

de las instituciones educativas involucradas, proviene del

tesoro publico y de la presfacion de servic'ios educativos de

extension, servicios de sus centres preuniversitanos, posgrado,

as/ como de otros servidos educafivos. Asimismo, cabe

remarcar, que af no precisarse que servicios estanan sujetos a/

mencionado descuento, se deja abierta la posibitidad que se
inctuyan diversos servicios. En ese contexto, el Proyecto de

Ley, en /o que refiere a tas instituciones educativas

invoiucradas, sf impactara en el presupuesto, lo cual puede

vutnerar su autonomia.

(Hi) El Proyecto de Ley no ha considerado que el 15 de febrero del

2022, se publico la Ley ?31417, que incorporo un benefido

adicional at Cuerpo General de Bomberos, otorgando un

descuento de! 25% en el pago de las maestnas y doctorados
6
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que ofrezcan las universidades publicas y privadas, previo

convemo.

(iv) Actuatmente, las universidades publicas estan afrontando una
reduccion en sus RDR a raiz de la emergencia sanitaria. Dicha

reduccion en !os ingresos representa un problema de

financiamiento que tiene consecuencias en !a operacion y

sostenibilidad presupuestal de las universjdades publicas. Por
tanto, teniendo en cuenta la afectacion presupuesta! de /os

ultimos dos anos y las secuelas fsnancieras at fesoro publico en
/os proximos anos a consecuencia de la pandemia, las

universidades pubiicas contaran con menos recursos para

afrontar su sostenibilidad institucionai, lo cuat no ha sido

considerado en el analisis costo beneficio de la propuesta
legisiativa.

Ei Ministerio de Defensa mediante ei Oficio N0 00466-2022-MiNDEF/DM

del 8 de junio de 2022 suscrito por el ministro del sector, acompahado de la

documentacion siguiente:

• Informe Lega! ? 00820-2022-MINDEF/SG-OGAJ del 1 de junio de

2022, de la Oticina General de Asesoria Juridica; que concluye
considerando la iniciativa no viable.

La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el Oficio N0 D001451-

2022-PCM-SG del 15 de junio de 2022 suscrito por su secretario general;

acompanado de la documentacion siguiente:

• El Informe ? D000864-2022-PCM-OGAJ del 10 dejunio de 2022 de

la Oficina General de Asesona Juridica; que concluye considerando

la iniciativa como no viable.

• El Informe Tecnico ? 00579-2022-SERVIR-GPGSC del 22 de abril

de 2022, de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servido Civil de

la Autoridad Nacionai del Servicio Civil; concluye sehalando que:
"S/ bien resu!ta !oab!e adoptar medidas para e! fortalecimiento del

CGBVP, en reiacion a !a bonificacion que pfantea el Proyecto de Ley,
a fin de favorecer a los miembros activos del CGBV, sin importar su

grado, con ef 10%, sobre e! puntaje final aprobatono obtenido en el
proceso de evaluacion de /os concursos publicos de merito

convocados por entidades pubiicas; !a propuesta no se encuentra

desarrotlada ni justificada estadistica y normafivamente, !o que
debiera sustentarse adecuadamente; porlo tanto, resultana contraria
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a/ regimen de iguaidad de oportunidades, mehto y capacidad de las
personas."

El Informe ? D000128-2022-PCM-SSAP del 20 de abril de 2022 de

la Subsecretaria de Administracion Publica; que concluye
considerando la iniciativa como no viable.

El Informs ? 000302-2022-OAJ/INDECOPI del 13 de mayo de 2022
de la Oficina de Asesoria Juridica de INDECOPI; que concluye

sehalando que:

/ Sobre la base de fas consideradones expuestas, se concluye io

siguiente desde el ambito de la eliminacion de barreras

burocraticas:

(i) El contenido de! articuio 6 de! Proyecto de Ley no se condice
con las actuates competencias de la Comision descritas en ef

Decreto Legislativo Nts 1256, asi como con la definicion de

barreras burocraticas y los supuestos que se encuentran

excluidos de ta! concepto. Asimismo, en ei caso de barreras

vmculadas con la importacion o exportacion de bienes desde o

hacia et temtoho nacional, a traves de la exigencia de ciertas

obligacjones tecnicas o administrativas, el organo competente

para su evaluadon es la Comision de Dumping, Subsidios y
Efimmacion de Barreras Comerciales No Arancelarias.

(ii) Respecto de /os beneficios en materia de derechos de

tramitacion que se pretende otorgar a los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Vofuntaho del Peru a traves del articulo

7 del Proyecto de Ley, si bien la Comision no cuenta con
competencias para evaluar cobros establecidos a traves de

/eyes que pudieran contravenir normas y/o principios de
simplificacion administrativa, se sugiere considerar lo

establecido en el TUO de la Ley /V° 27444 sobre la materia,
especialmente lo regulado en el numeral 54.2 de su articulo 54.

//. Desde el ambito de eliminacion de barreras comerciales no

arancelahas, se concluye lo siguiente:

(i) Precisar en el articulo 6 de! Proyecto de Ley que las

exoneradones deipago de medidas de defensa comercia! a las

donaciones provenientes del exterior dihgidas al Cuerpo
General de Bomberos Voluntahos del Peru, quedan sujetas al

cumplimiento de fas formalidades establecidas en la normativa

aplicable para su aprobacion.

(ii) Evaluar la conveniencia de disponer ia exoneracion de todas

/as medidas paraarancelarias aplicadas a las donaciones

provenientes del exterior dihgidas a! Cuerpo General de
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Bomberos Voluntanos del Peru, cons'tderando como una

alternativa a dicha exoneracion la aplicacion de ofras medidas
reguladas en normativa vigente en materia aduanera, que

permitan de jgual modo la disposicion inmediata de bfenes que
ingresan a terrifoho nacionai.

(Hi) Modificar e! texto del articulo 6 de! Proyecto de Ley, en el

sentido de precisar que el mforme a ser emitido por el Indecopi
para !a recomendacion de eliminacion de barreras burocraticas

que obstacuficen !as donaciones provenientes de! exterior

dirigidas al Cuerpo Genera! de Bomberos Voluntahos del Peru,
se iimite al analisis de las barreras comerciafes no arancelarias

de competencia de la Comision de Dumping, Subsidios y

Eliminacion de Barreras Comerciafes No Arancelarias,

conforme a lo dispuesto en el articuio 26 de la Ley de

Organizacion y Funciones del fndecopi y el articulo 7 del
Decreto Legisiativo ? 1212.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N0

1271-2022-MTPE/1 sin fecha, suscrito por el ministro del sector;

acompanado de la documentacion siguiente:

• Ei Informe ? 0946-2022-MTPE/4/8 de! 14 de noviembre de 2022,de

la Oficina General de Asesoria Jundica, considera que debe

considerarse la opinion del Ministerio de Salud y del Seguro Integral
de Salud.

• El Memoranda ? 1232-2022-MTPE/2 del 28 de octubre de 2022 del

viceministerio de Trabajo, donde senala que:

"..., e/ Seguro social de Salud ESSALUD emite la opinion tecnica en

e/ marco de sus competencias sena!ando que NO es viable e! articulo

8 y la y la Segunda Disposicion Complementaha Modificatona del

Proyecto de Ley ? 1512/2021- CR, quepropone !a "Leyque fortalece
e/ Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru".

Asimismo, mediante los documentos d) y e) de la referenda la
Direccion General Trabajo, emite la opinion tecnica correspondiente

en el marco de sus compefencias, senafando que de !a revision y

evaluacion efectuada a la iniciativa legislativa que plantea modificarel

articulo 9 literal e) del D. Leg. ? 1260, se advierte observaciones y

sugerencias, por to que dicha Direccion considera VIABLE CON

OBSERVACIONES la propuesta normativa, opinion que cuenfa con
la conformidad de este Despacho Viceministerial."
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• El Informe ? 319-2022-MTPE/2/14.4 sin fecha de la Direcdon

General de Trabajo; que concluye considerando viable la iniciativa

con observaciones.

• El Informe ? 205-2022-MTPE/2/14.1 del 16 de junio de 2022 de la

Direccion de Normativa de Trabajo, que concluye senando que no es

competente para pronunciarse sobre la viabiiidad de la iniciativa.

• El Memoranda ? 0495-2022-MTPE/3 sin fecha, del Viceministerio de

Promocion del Empleo y Capadtacion Laboral.

• La Hoja de Elevacion ? 02427-2022-MTPE/3/17 sin fecha, de la

Direccion General de Promocion de! Empieo.

• La Hoja de Elevadon ? 0068-2022-MTPE/3/17.1 de la Direccion de

Promocion de Empleo yAutoempIeo.

• El Oficio ? 426-SG-ESSALUD-2022 del 25 de abril de 2022 del

secretario general del Seguro Social de Saiud - EsSaiud.

< El memorando ? 923-GG-ESSALUD-2022 del 21 de abrii de 2022,

de la Gerencia General.

• La Nota ? 557-GCAJ-ESSALUD-2022 del 13 de abril de 2022,de la

Gerencia Central de Asesoria Jundica.

• El Informe Na 47-SGAJN-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022 del 13 de

abril de 2022, de la SubGerencia de Asesoria en Normativa; donde

concluye considerando la inidativa no viable.

• El Informe ? 38-GCSPE-ESSALUD-2022 del 8 de abril de 2022 de

la Gerencia Central de Seguros y prestaciones Economicas; concluye

considerando como no viable la iniciativa.

El Ministerio del Interior, mediante el Oficio ? 000962-2022/IN/DM del 5

de diciembre de 2022, suscrito por el titular del sector, acompanado de ia

documentacion siguiente:

• El Oficio Multiple ? D000727-2022-PCM-Sc del 1 de abril de 2022 de

la Secretaria de Coordinacion de la presidencia del Consejo de

Ministros.

• El Informe ? 002278-2022/1 N/OGAJ del 30 de noviembre de 2022 de

la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando

que debe ser reevaluada.

La Superintendencia Nacionai de Aduanas y Administracion Tributaria
- SUNAT mediante el Oficio ? 000043-2023-SUNAT/100000 del 9 de marzo

de 2023 suscrito por el superintendents; quien senala que la opinion de dicha
entidad ha sido remitida al Ministerio de Economia y Finanzas.
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El IVIinisterio de Economia y Finanzas mediante el Oficio ? 1259-2023-

EF/10.01 del 19 de junio de 2023, suscrito por el titular del sector;

acompahado de la documentacion siguiente:

• El memorando ? 522-2023-EF50.04 del 12 de junio de 2023 de la

Direccion General de Presupuesto Publico.

• El Informe ? 305-2023-EF/50.04 de! 12 de junio de 2023 de la

Direccion General de Presupuesto Publico, que concluye formulando

observaciones a ta presente iniciativa.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La exposicion de motivos senala como antecedente normativo que, no es

novedad para la representacion nacional la introduccion de diversas propuestas

legislativas con el animus de otorgarle beneficios y un fortatecimiento al Cuerpo

General de Bomberos Voluntaries del Peru (CGBVP), por lo mismo solo se

centraran en las propuestas del anterior periodo legislativo y el presente,

teniendo en cuenta aqueilos que comparten espiritu normativo.

Senala sobre la dotacion de infraestructura servicios y ejecucion de propuestos
que, /os Bomberos, como institucion en nuestro pass gozan de la mayor

aprobacion que cua!quier institucion gubemamentai pueda tener, misma que
oscila entre el 95 a 100%; es decir, tienen un puntaje casi perfecto de
aprobacion y empatia porparte de la sociedad civil. Denotando esto que son la

mstitucion con mayor prestigio y confiabilidad del pais, pero es la misma
sociedad civil quien tambien conoce de sus carencias y muchas veces por este

motivo -y a pesar c/e /o mendonado- han atacado y chticado duramente a sus

miembros.

Mencionado que, entonces, a pesar de su aceptacion se presenta una insana

impopulahdad que tiene una refacion directamente proporcional con la

precariedad, falta de impiementacion de sus companias y equipos, y el

abandono por parte del Gobierno; por estos motivos se dio en el ano 2016

medianfe ley del poder ejecutivo el Decreto Legislativo 1260, como alternativa

de solucion y fortalecimienfo at CGBVP, en la cuaf se creaba la Intendencia
Nacional del CGBVP como institucion para e! manejo de /os recursos

bombenles, sin embargo y luego de 5 anos se ha obtenido como resulfando, en

palabras de Campusano (2018): "una entidad que gasta mas en administracion

y persona! que en mejorar cuarteles".
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Precisa que, e/ nacimiento de esta institucion se dio como propuesfa de

respuesta a la terrible tragedia sucedida en ocfubre del 2016, donde en un

incendio suscitado en el distrito de El Agusfino murieron 3 bomberos heroes lo

que produjo una conmocionporioque el Ministro del Interior de aquelentonces,
Cartos Basombrio dedaro que se iban a tomar acciones para "liberar al Cuerpo

General de Bomberos VoSuntahos de! Peru (CGBVP) de los engorrosos

procesos de compra y adquisicion de vehiculos, trajes de proteccion y todo
aquelfo que necesitan para atenderlas emergencias."4Lo que significaba crear

la Intendencia Naciona! de Bomberos del Peru (!NBP) que tendna como funaon

principal administrar las compras y proporcionar bienes y servicios que el

CGBVP requiera5, no obstante, un tustro despues esta instjtucion no ha podido

cumplirsu responsabiltdad a cabalsdad por motivos que responden a diferentes

circunstancias; por ejempfo, en 2018 se Ie asigno un presupuesto de 100
millones de soles, mientras que su ejecucion solo alcanzo a 45.6%, que

responde exclusivamente a la administracion de pfanillas y mantenimiento.

Considera que, los resultados sumamente perjudiciales para una institucion que

presents tantas necesidades y carencias de todo tipo; sin confar con una unidad

tecnica que pueda proveerle de la admlnistracion y gestion adecuadas para
beneftcio de Sos voluntarios, que en muchos de!os cases compran sus propios

equipos de proteccion personal e indumentaria; y es sobre esta misma mistica

que pareciera el gobierno se basa para no darle hasta hoy el lugar que /os
bomberos se merecen, de mas esta indicarque es esta mistica tambien la que

fundamentan etlos para no solicitar o necesitar una remuneracion por sus

servicios, sino que solo desean la implementacion minima necesaha para poder

ofrecer un servicio eficiente a la ciudadania e incluso cuando el Estado no es

capaz de hacerlo, eiios mismos recurren a actividades para poder costearselos.

Ahora, esto tambien es evidencia sufiaente que las companias de bomberos

necesitan tambien un correcto diseno y estructura, ademas del espacio y

ambientes correctos para desarrollar sus funciones de manera dedicada y

profesiona!.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE FORTALECE EL CUERPO GENERAL DE BOMBEOS
VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presenteleytieneporobjetodeclarardeinteresnacionalynecesidad publica
la adscripcion de! Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru (CGBVP)

12
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ai Ministerio de Defensa y establecer medidas adicionales para su
fortalecimiento.

Artlculo 2.- Obras por Impuestos para la implementacion de las

companias

Los Gobiernos Regionales y Locales promueven, de manera prioritaria y bajo

responsabilidad, la inclusion de proyectos de inversion ante ia Agenda de
Promocion de la Inversion Privada (PROiNVERSION); para la implementacion
de infraestructura, diversos servicios y ambientes de las compahlas de

bomberos voluntarios del Peru, para ser ejecutados mediante el mecanismo de

Obras por Impuestos, las mismas que contaran con un reconodmiento

adicional desde 8% hasta 15%, en los Certificados de Inversion Pubiica
Gobiemo Nacional (CIPGN) o Certificados de Inversion Pubiica Regional y

Local (CIPRL); ello dependiendo de la magnitud de la obra y el impacto que
genere en la necesidad de la compania de bomberos, lo que sera determinado

porPROINVERSION.
Articulo 3.- De la Adscripcion

El Poder Ejecutivo, promueve y realiza las acciones necesarias para la

adscripcion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru y la
Intendencia Nacional de ios Bomberos del Peru al Ministerio de Defensa de la

Republica del Peru.

Articulo 4.- De la promocion de un programa de alimentacion para los

voluntarios en servicio

Promuevase la creacion e impiementacion de un programa nacional de

alimentacion para los bomberos voiuntarios que prestan servicio dentro de las

companias.

Para tal efecto, ei Poder Ejecutivo, a traves de los sectores correspondientes,

debera presentar ante la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternative) y Lucha contra las Drogas, en un plazo maximo de 90

dias habiles, un plan integral para el cumplimiento de! presente articulo.
Articulo 5.- De la promocion del Servicio Rural y urbano IVIarginal de Saiud

(SERUIV1S) Equivalente en el Cuerpo general de Bomberos Voluntarios del
Peru

Promuevase la participacion de los profesionales en formadon del Servicio

Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) Equivalents, en el Cuerpo

General de Bomberos Voiuntarios de! Peru a fin de contar con profesionales de
fa salud en los servicios brindados por el CGBVP; encargandosele al Ministerio

de Salud (MINSA), el otorgamiento de puntaje adicional, por participacion
voluntaria, desde 2 veces por semana de manera ininterrumpida mientras dure

el servicio, a ios serumistas que se acojan a esta medida.

Articulo 6.- De la promocion a las donaciones al Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Peru

13
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Las donaciones nacionales e internacionales a favor del Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Peru gozan de exoneraciones tributarias, medidas

paraarancelarias y otras medidas de defensa comercial que imposibiliten su

inmediata disposicion en favor del CGBVP; y encargase at Institute Nacional de
Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectuai (INDECOPi) el estudio,

informe y recomendacion de etiminacion de cuaiquier barrera burocratica que

imposibilite o limite su aplicacion.
Las donaciones por parte de personas naturales y juridicas, constituyen gastos

deducibles en favor de !os donantes para la determinacion del impuesto a la

renta de tercera categoria.

Articulo 7.- Del otorgamiento de beneficios a los miembros activos del

Cuerpo General de Bomberos Voluntaries del Peru

Los miembros activos de! Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru,

sin importar su grado, seran bonificados con el 10%, sobre el puntaje final

aprobatorio obtenido en el proceso de evaluacion de los concursos publicos de
merito convocados por entidades pubiicas; de la misma manera contaran con

el 50% de descuento en las tarifas de pago de los derechos de admision,

promocion, graduacion, carpeta de bachiiler, titulacion, entre otros; en las

instituciones de educacion superior publica universitaria y no universitaria, tanto

en estudios de pregrado como de postgrado.

Articulo 8.- De la ampliacion del Seguro Social de Salud
Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios tienen derecho de

recibir todas las prestaciones asistenciales del Seguro Social de Salud
(ESSALUD) en los casos que sufran accidentes y/o enfermedades
ocupacionales producidas a consecuencia de los actos de servicio, sin importar

si se presentan u ocurren fuera del lugar de la emergencia, ya sea en la

preparacion o traslado del personal desde sus compamas o donde se

encuentren, o al retorno hacia sus companias u hogares; de la misma manera

el seguro cubre aquellas dolencias, males o enfermedades que aparezcan en

periodos de tiempo posteriores a la atencion de la emergencia, pero que son

producto de las labores propias de un bombero voluntario.

Articulo 9.- Coordinacion y disposicion por parte del Poder Ejecutivo

El Poder EJecutivo coordinara a traves de los sectores correspondientes y con

sus diversos programas, la identificacion y priorizacion de las acciones a tomar
y las pautas a seguir para dar cumplimiento en el plazo inmediato a lo dispuesto

por la presents ley.

Articulo lO.-Vigencia de la Ley

Sin perjuicio de lo senalado en el articulo precedente o la necesidad de

reglamentacion, la presente ley entra en vigencia y cobra plenos efectos desde

el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, bajo

responsabilidad.
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DISPOS1CIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PR1MERA.- En atencion al cumplimiento del articulo 6 de la presente ley,

modificaseelincisoc)del articulo28del Decreto Legislativo 1260,quefortaiece

et Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de

Bomberos del Peru.

"Articulo 28.- Regimen economico y financiero

Son recursos de la entidad: (..)

c) Las donaciones, legados y otras contribuciones de personas natura!es o

jurfdicas, nacionales o extranjeras, gobiernos u organismos

internaciona!es, a favor del servicio pubiico de Bomberos; en todos fos

casos referidos los recursos deben ser asignados a la Comandancia

Departamental o a !a Compama de Bomberos para la que hayan sido
destinados expresamente, de ser e/ caso. Tales liberalidades se

encuentran exentas o exoneradas del paqo de impuestos y tnbutos

ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admimstracion

Tributaria y constituyen qastas deducibles para la determinacion de

/a renta Imponible de tercera categona."

SEGUNDA. - En atencion al cumplimiento de los articulos 4,7 y 8 de la presente

ley, anadase los incisos h) e i) y modificase el indso e) del articulo 9 del Decreto

Legislativo 1260, quefortaleceel Cuerpo General de BomberosVoluntariosdel

Peru como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la

Intendencia Nacional de Bomberos del Peru
"Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen de los siguientes beneficios: (..)

e) Los Bomberos del CGBVP que no se encuentren asegurados bajo las
modalidades establecidos en la Ley N. 226790, tienen derecho a recibir

las prestaciones asistenciales de salud a cargo al Seguro Social de

Salud - ESSALUD sin costo alguno, asi como la hospitalizacion, en los

casos de accidentes y enfermedades ocupacionales producidas a

consecuencia de los actos de servicio, sin importar en que momento

se presenten o si ocurren fuera del lugar de emergencia. Las

prestaciones se proporcionan hasta la total recuperacion y/o
rehabilitacion del accidentado. (...)

h) Bonificacion del 10%, sobreel puntaie final aprobatorio obtenido en
e! proceso de evaluacion de Ips concursos pubhcos de merito

convocados por entidades publicas, siempre que cumpian con los

reauisitos para el carqo v alcancen un puntaie minimo aprobatorio.

Las bases de los concursos cpnsiqnan la apilcacion de este

beneficio bajo sancion de nulidad.
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i) Descuento del 50% en las tarifas de pago de los derechos de
admision, promocion, qraduacion, carpeta de bachiller, titulacion,

entre otros; en las instituciones de educacion superior publica

universitaria y no universitaria, tanto en estudios de pre arado

como de post qrado, siempre que cumplan con los requisitos

minimos de admision exiqidos.

MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Potltica del Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo

con su especialidad o la materia:

"Artfcuto 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizadon del
funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de ios sectores

que componen fa Administracion PubHca. Asimismo, !es compete el estudio

y dictamen de los proyecfos de ley y la absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especiatidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones

ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.
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Comision de Defensa Nacional, Orden inferno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Intemo,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus obietivos generates,

proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de

competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y

analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los

sectores involucrados. Es importante resaltareste punto, dado que e! estudioy

analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades

de tos sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su

competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legisiativa de este organo parlamentario durante el presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de

iniciativas legistativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben

necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera establece

en su Plan de Trabajo para el Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024, como sus

objetivos, ente otros, mejorar /os regimenes thbutahos para simpiificar e!

sistema actual, facilitar el cumplimiQnto tributaho y brindar mcentivos para
promover la formaHzacion, asi como revisar ios gastos thbufarios.

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de los

temas tributaries, ast como de sus incentivos.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 1512/2021-CR propone fortalecer el Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Peru, para lo cuai incluye obras por impuestos, asi

como la promocion de donaciones que incluye exoneraciones tributarias.

Entre otros temas como: la adscripcion ai Ministerio de Defensa, que debe
aprobarse por decreto supremo (Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

articulo 28); ia promocion de un programa naciona! de alimentacion para los
17
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bomberos voluntarios del Peru esta a cargo del Poder Ejecutivo (Ley 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo articulo 38); y, par uitimo, los beneficios de
descuentos en las tarifas de pago de las universidades publicas universitarias
y no universitarias conllevan iniciativa de gasto.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento dei Congreso de la Republica

dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el

criteho de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de ia

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacionai, Orden

Interno, Desarroilo Aiternativo y Lucha contra las Drogas, no Ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, considerando que la

iniciativa legislativa contiene materia tributaria.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Regtamento del Congreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroiio Alternativo y

Lucha contra ias Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su

Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de noviembre de 2023, ha

acordado por UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de dictaminar el

Proyecto de Ley 1512/2021-CR, cuyo objeto principal esta directamente
relacionado con la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 13 de noviembre de 2023
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G6MISl6MDEDEFENSANACIONAL,OR6ENlNTERNO,OESARROLtO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISfON DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERiODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA

Resumen 1. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presenies, de las actas de las

sesiones Octava Ordinaria y Segunda Descentratizada de la com'islon.

2. Exposicion de! congresista Edgard Tello Montes de su Informe de actividades del

viaje por e! Foro Parlamentario Inteligencia y Segundad en Londres - Inglaterra

del 31 de agosto al 1 de setiembre; de conformidad con ef Acuerdo 012-2023-

2024/MESA-CR.
SOLICITO REPROGRAMACION

3. Aprobado par UNANIMIDAD de los congresistas presentes, e! pedido del

congresista Roberto Chiabra Lean, para que se invite atsenorSegismundo Cruces

Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que expongasobre et Proyecto

de construccion de la Piaza de la Hermandad Peruano - Ecuatoriano sobre el

canal internacionaf.

4. Aprobacion por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, del dictamen

recafdo en e! Proyecto de Ley ? 1512/2021-CR, Ley que fortalece e! Cuerpo

General de Bomberos Voluntaries de! Peru.

5. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recasdo en el Proyecto de Ley ? 2051/2021-CR, Ley que adscribe el

Institute Nadonal de Defense Civil a la Presidencia de! Consejo de Ministros.

6. Aprobado por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley ? 5237/2022-CR, Ley dispone ta

creacion de la unidad ejecutora Hospital Naciona! PNP "LuSs N. Saenz".

7. Aprobado por UNANIMIDAD de !os congresistas presentes, del dictamen recafdo

en e! Proyecto de Ley ? 5258/2023-CR que con un texto sustitutorio propone, la

Ley que declara de interes naciona! la restauracion, conserwcion, puesta en

valor y mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe de! Caliao.

S. Aprobado par UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de! dictamen recafdo

en e! Pmyecto de Ley ? 5615/2022-CR, que con un texto sustitutorio propone la

Ley que modified !a Ley 30493 -Ley que regula la polftica remunerativa de!
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auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas, en el marco de la

Ley 29944, Ley de reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre el

regimen iaboral de! auxiiiar de educac'ion.

9. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de la autorizacion

para !a ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

10. Exposicion del congresista Bernancto Quito Sarmiento de su Proyecto de Ley N

1514/2021 -CR, Ley que modified el Codigo Penal y el Decreto Legisfativo 1267

para prevenir la criminalizacfon def derecho a la protesta social y et abuso de la

fuerza policial; de conformidad con !o dispuesto en el artfcuto 70 del Reglamento

del Congreso de la Repubfica.

11. Exposidon de la congresista Kira Alcarraz Aguero de su Proyecto de Ley

6077/2023- CR, Ley que fortalece !a alerta de emergencia para las mujeres

desaparecidas; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Regtamento

del Congreso de la Republica.

12. Exposicion del congresjsta Jose Williams Zapata de su Proyecto de Ley ?

2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia ai persona!

mHitar de las Fuerzas Armadas y Policies Nacional del Peru, que ban recibido

condecoradon del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su respective!

institucion, u otra instltucion armada o potidal dtferente a la que pertenece por

haber puesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo; de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 70 de! Reglamento del Congreso de !a Repubtica.

13. Invitacion a! congresista Americo Gonza Castiflo para que exponga su Proyecto

de Ley Na 5 79 7/2023- CR, Ley que crea e! Registro de Identificacion y Ubicacion

de Extranjeros Irreguiares; de conformidad con lo dispuesto en et articulo 70 de!

Reglamento del Congreso de la Republica.

SOLICITO SU REPROGRAMACION

14. Invitacion at congresista Cartos Zebatfos Madanaga, para que exponga su

Proyecto de Ley ? 5967/2023-CR, Ley que propone la creacion del Registro de

los ciudadanos extranjeros en la jurisdiccion de las comisanas de la Poiicia

Nacional del Peru, para garantizar una migracion segura y ordenada dentro de)

temtorio nacionat; cfe conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del

Reglamento del Congreso de la Repubtica.

SOLIOTO SU REPROGRAMACION

15. Debate y votacion de! predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley

? 5797/2023-CR, Ley que crea el Registro de Identificacion y Ubicacion de

Extranjeros Irregulares.

EL AUTOR SOLICIT^ SU REPROGRAMACION

Comision de Defense Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Introduccion

Despacho

Actas

16. Debate y votadon del predictamen de inhibicion recafdo en et Proyecto de Ley

? S967/2023-CR, Ley que propone la creadon del Registro de los ciudadanos

extranjeros en ia jun'sdicdon de las comisanas de la Policia Naciona! del Peru,

para garantizar una migracion segura y ordenada dentro de! territorio nacional.

EL AUTOR SOLICITO SU REPROGRAMACfON

Et lunes 13 de noviembre de 2023, siendo las 15.15 horas, se reunieron de manera

presencia! en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palado Legisfativo y virtuat

a traves de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision de

Defensa Nacional, Orden interno, Desarrotio Alternativo y Lucha contra las Drogas,

bajo la presidencia de la congresista Patricia Chinnos Venegas, y con id

parti'cipacion de /os congresistas titulares Juan Carios Lizarzaburu Lizarzaburu,

Jorge Montoya Mannque, Fernando Rospsgiiosi Capurro, Tania Ramfrez Garcfa,

Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra ieon, Edhit Julon Irigom, Susel Paredes

Pique, Jose Cueto Aserw, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azun'n Loayza y Katy Ugarte

Mamani; con el congresista accesitario Alex Paredes Gonzates; asimismo,

presentaron licencias/justificaciones de inasistencia, tos congresistas Hector Valer

Pinto y Abel Reyes Cam.

Luego de miciada la sesion, se incorporo el congresista titular Segundo Montalvo

Cubas; participando tambien los congresistas Kira Alcarraz Aguero y Bernardo Q.uito

Sarmiento, sin ser miembros de !a comision.

Con el quorum regtamentan'o, se dio inicio a la Novena Sesion Ordinaria de ta

Comision de Defenses Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternattvo y Lucha contra

las Drogas para el Periodo Anua! de Sesiones 2023-2024.

La presidenta dio cuenta de !a remision con la agenda de la presente sesion, de las

relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision def 3 al 10 de

noviembre de 2023.

Asimismo, tndico que en dicho p!azo se recibieron /os proyectos de ley 6300, 6301,

6302, 6316 y 6346; disponiendo pasen a pedido de opinion, estudio y pred'ictamen,

de ser el caso,

Debate y votacion de las propuestas de actas de las sesiones octava ordinaria, y

segunda descentralizada, remitidas con la agenda para la presente sesion.

La presidenta sometio a debate las mencionadas actas, sin intervenciones dispuso

votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de /os parlamentarios

presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu

Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcia, Williams

Zapata, Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi,
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Azurfn Loayza, Ugarte Mamaniy Gonzales Paredes.

Se aprobaron las actas de las sesiones octava ordinaria y segunda descentralizada

de la comision.

Informes La titular de ta comision informo que se invito at congresista Edgard Telio Monies

para que exponga su Informe de actividades del viaje par el Foro Parlamentario

tnteligencia y Seguridad en Londres - Inglaterra del 31 de agosto al 1 de setiembre;

de conformidad con el Acuerdo 012-2023-2024/MESA-CR; quien ha solicitado fa

reprogramacion.

Asimismo, dispuso que los informes de !a presente sesion se remitan a! WhatsApp

de tos congres'istas de la comision; ios que se detallan a continuacion:

^ Los congresfstas ban presentado los documentos siguientes:

• Wltson Quispe soHcita fa reprogramacion de la sustentacion de su proyecto

1742/2021-VCR; (Reg.881).
• Guido Beltido soHcita se emita dictamen de su proyecto 3811/2022-CR;

(Reg. 894).

• Edwin Martmez solicita dictaminar y agendar su proyecto 5204 72022 ~CR;

(Reg.900).

• Pres'identa de la Comision de Justicia y Derechos Humanos trastada

documento ciudadano; (Reg.902).

• Alejandro Cavero solicita que la pnonzadon de tos proyectos 3856/2022-

CR, 4816/2022-CR y 5276/2022-CR; (Reg.915).

^ tnformes del Ministen'o de Defensa:

• Solidtud de Asociacion nacional de defensores de la Democracia Sgto.12

Robert Delgado Viera sobre otorgamiento de condecoracion Medalta al

Defensor de !a Democracia; (Reg.857).

• Solicitud de la Empresa Operadora de Residues Solidos Peru Inka Bussines

and Investments Group SAG, sobre residuos peligrosos y no peligrosos en la

bahfa de! Callao; (Reg.891).
• Pedido del dudadano Daniel Anton iema, sobre otorgamiento de

constancia de servicio militar; (Reg.892).

^ Informes del Ministerio del Interior:

• Solicitud de !a Asodacion de Fondo de Bienestar Social de la Guardia

Repubticana de! Peru - AFOBISO, sobre presunto adeudo de beneficio

economico per pase at retire; (Reg. 854).

• Pedido de! Cuerpo Genera! de Voluntarios - Legion de Honor, sobre

presunta inconducta func'ional; (Reg.870).

• Sobre la determinacion de las vacantes para el proceso de ascensos

promocion 2024; (Reg.873).

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024



.y^. Cb^lSt6NDEE>EF)E^SANACIONAQOI^EN)NtERNO,b^
ALTERNAT1VO Y LUG HA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO DE LA REPUBLiCA

Pedidos

Orden del dia

* De la Asodacion Empresaria Gamarra Peru, sobre practicas extorsivas y

sicariato que afectan a comerciantes y dudadanos; (Reg.916).

^ Efoficial mayor comunicaque:

• El pleno aprobo la cuestion previa, en su sesion del 02.11.23, para que ef

ctictamen recaido en fos proyectos 44/2021-CR, 1022/2021 -CR, 1373/2021-

CR, 2126/2021-CR, 3973/2022-CR y 4187/2022-CR regrese a la comision;

(Reg.877).

• E/ pteno aprobo la cuestion previa, en su sesion del 02.11.23, para que et

proyecto 1021/2021-CR pase a la comision; (Reg.878).

^ El Departamento de Comision informa que el plazo para remitirles la

dedaracion jurada de asistencia a /os sesiones es de TRES DIA5 HABILE5

posteriores a la sesion; (Reg.908).

La presidenta cedio el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen

informes; sin intervenciones, paso a la siguiente secci6n.

La presidenta informo del pedido del congresista Roberto Chiabra Leon, para que

se invite a! senor Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes,

para que exponga sobre et Proyecto de construcdon de ta Plaza de la Hermandad

Peruano - Ecuatoriano sobre el canal internacionat; (Reg. 856).

PASO A LA ORDEN DEL DIA

Luego cectio el uso de la palabra a los parlamentarios para queformulen pedidos,

mterviniendo el congresista Chiabra Lean, soltcitando se reitere el pedfdo af

Ministerio de Defense para que informe sobre las invitadones de pase al retiro

para el personal militar. La presidenta indico que ya se habfa reiterado este

documento.

Sin mas pedido, paso a la siguiente seccion.

1. Pedido de! congresista Roberto Chiabra Leon, para que se invite al senor

Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional de Tumbes, para que

exponga sobre e! Proyecto de construccion de la Plaza de !a Hermandact

Peruano - Ecuatoriano sobre el cana! internaclonaf.

La presidenta Ie cedio ei uso de la palabra at congresista Chiabra Leon; sin

mas fntervenciones lo sometio a votacion nominal; aprobandose por

UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de tos

congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique,

Rospigtiosi Capurro, Rami'rez Garcia, Williams Zapata, Chiabra ieon, Julon
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Irigoin, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi, Azun'n Loayza, Ugarte

Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobo la invitadon a! senor Segismundo Cruces Ordinoia, Gobernador

Regional de Tumbes, para que exponga sobre el Proyecto de construccion de

la Plaza de la Hermandad Peruano - Ecuatoriano sobre el canal internadonal.

2, Debate y votadon del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley

? 1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo Genera! de Bomberos

Votuntarios de! Peru; remitido con )a agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y iuego de fa intervencion de!

congresista Cueto Aservi dispuso votacion nomina); aprobandose por

UNANIMiDAD de /os parlamentarios presentes, con tos wtos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Uzarzaburu, Montoya Manrique,

RospigHos! Capurro, Ramfrez Garci'a, WHIiams Zapata, Montatvo Cubas,

Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi,

Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N

1512/2021-CR, Ley quefortalece el Cuerpo Genera! de Bomberos Voluntarios

del Peru.

3. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley

? 2051/2021-CR, Ley que adscribe el Instituto Nacional de Defensa Civil a la

Presidencia de! Consejo de Ministros; remitido con la agenda para !a presente

sesfon.

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, ctispuso votacion

nominal; aprobandose par UNANIMIDAD de !os parlamentarios presentes,

con ,05 votos a favor de /os congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu

Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcia,

Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon trigom, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Azun'n Loayza, Ugarte Mamani y Gonzates Paredes.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N

2051/2021 -Cft/ ^.ey que adscribe el Instituto Naciona! de Defensa Civil a la

Presidencia del Consejo de Mintstros.

4. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley

N" 5237/2022-CR, Ley dispone la creacion de la unidad ejecutora Hospital

Naciona! PNP "Luis N. Saenz"; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen^ y sin intervenciones, dispuso votacion

nominai; aprobandose por UNANIMIDAD de /os parlamentarios presentes,

ComisJon de Defensa Naciona!, Orden Interno, Desarrotlo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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con los votos a favor de los congreslstas Chirinos Venegas, Lizarzaburu

Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigfiosi Capurro, Rami'rez Garc'sa,

Williams Zapata, Montatvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Ingom, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurfn Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recafdo en ei Proyecto de Ley Na

5237/2022-CR, Ley dispone la creadon de la unidad ejecutora Hospital

Nacional PNP 'luis N. Saenz".

5. Debate y votacion de! predictamen recaido en el Proyecto de Ley N

5258/2023-CR que con un texto sustttutorio propone, la Ley que declara de

interes nacional la restauracion, conservacion, puesta en vator y

mantenimiento de la Fortaleza del Real Felipe del Caflao; remitido con la

agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predlctamen, y luego de la intervendon del

congresista Cueto Aservi se dio Sectura al texto sustitutono contenido en et

predictamen; a continuadon dispuso votadon nominal; aprobandose por

UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de ios

congresistas Chirinos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique,

Rospiglfosi Capurro, Ramfrez Garcia, Witliams Zapata, Montalvo Cubas,

Chiabra Lean, Julon Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi,

Azurm Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.

Se aprobo e! dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5258/2023-CR, Ley

que declara de interes nacional la restauradon, conservadon, puesta en valor

y mantenimiento de la Fortaleza del Real FeHpe del Cattao.

6. Debate y votacion de! predictamen recaido en et Proyecto de Ley N

5615/2022- CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica ta

Ley 30493 -Ley que reguta la pofftica remunerativa del auxltiar de educacion

en las instituciones educativas publicas, en e! marco de la Ley 29944, Ley de

reforma magisterial-, a fin de precisar aspectos sobre e! regimen taboral del

auxitiar de educacion; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen; se dio lectura at texto sustitutorio

redbido de tecnica tegislativa y tuego de las intervenciones de los congresistas

Paredes Gonzales y Paredes Pique se dispuso votacion nominal; aprobandose

por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votes a favor de

los congresistas Chirmos Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya

Manrique, Rospigtiosi Capurro, Ramfrez Garcia, Williams Zapata, Montatvo

Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Pique, Aragon Carreno, Cueto

AservJ, Azun'n Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales Paredes.
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Se aprobo et dictamen recai'do en el Proyecto de Ley ? 5615/2022- CR, Ley

que modtfica la 30493 -Ley que regula la poii'tica remunerativa de! auxifiar de

educacion en las instituciones educativas pubticas, en el marco de la Ley

29944, Ley de reforma magistenal-, a fin de precisar aspectos sobre el

regimen laboral de! auxiiiar de educadon.

La presidenta soticito fa autorizacion para la ejecucion de los acuerdossin esperarel

tramite de aprobacion de! acta; So que fue aprobado par UNANIMIDAD de /os

parlamentanos presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos

Venegas, Lizarzaburu Lizarzaburu, Montoya Manrique, Rospigttosi Capurro, Ramirez

Garda, Willsams Zapata, Montatvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Paredes

Pique, Aragon Carreno, Cueto Aservi, Azun'n Loayza, Ugarte Mamani y Gonzales

Paredes.

Se aprobo la autorizacion para la ejecucion de /os acuerdos sin esperar e! tramite de

aprobacion del acta.

7. invitacion al congresista Bernardo Quito Sarmiento para que exponga su

Proyecto de Ley ? 1514/2021-CR, Ley que modifica et Codigo Penal y el
Decreto Legislctivo 1267 para prevenir la cnminalizacion de! derecho a la

protesta social y ef abuso de la fuerza poSicial; de conformidad con to

dispuesto en ef articulo 70 del Reglamento de! Congreso de la Republica.

Luego de la exposicion del congresista Q.uito Sarmiento, la presidenta !e

agractedo por su participacion.

8. Invitacion a la congresista Kira Alcarraz Aguero para que exponga su Proyecto

de Ley 6077/2 023-CR, Ley que fortatece la alerta de emergencia para ias

mujeres desaparecidas; de conformidad con to dispuesto en e! artfculo 70 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de la exposicion de la congresista Aicarraz Aguero, la presidenta !e

agradecio porsu participacion.

9. Invitadon at congresista Jose Williams Zapata para que exponga su Proyecto

de Ley 2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia al

personal militar de las Fuerzas Armadas y Poiicfa Nacional del Peru, que ban

redbido condecoracion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su

respective fnstitucion, u otra institudon armada o policial diferente a la que

pertenece por haber puesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo;

de conformidad con io dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del

Congreso de ta Republica.

Luego de !a exposicion del congresista WHIicims Zapata, la presidenta ie

agradecio por su partidpacion.
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COIVtlSION DE DEFENSA NACIONAL, OROEN tNTERNO, DESARROLLO
ALTERNATiVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Term ino

Firmas

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del

Congreso, la transcripdon de la sesion y el video de la Ofidna de Comunicaciones del

Congreso

Siendo las 16.19 horas, se levanto la sesion.

La presents acta ha sido aprobada en ia Decima Sesion Ordinaria de fa Comision

de Defense Nacional, Orden tnterno, Desarrolto Atternatiw y Lucha contra las

Drogas, realizada el lunes 20 de noviembre de 2023.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario

Hi.
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OFICIO ?046- 202^-2024/AARC-CR

Lima, 03 de noviembre de 2023

Congresista de la Republica:

PATRICIA ROSA CH1R1NOS VENEGAS
Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, DesarroUo

Akemativo y Lucha Contra las Drogas

Presente. —

Asunto : Solicitud de licenda
Referenda: Ofido ?042- 2023-2024/AARC-CR

De mi especial consideraclon:

Es grato dirigirme a Listed, por especial encargo del Congresista Abel

Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a 1as sesiones de la comision

de su presidenda, convocadas para los dias comprendidos entre ei 1 a1 21 de

noviembre de 2023, debido a que e1 congresista se encuentra fuera del pais,

par motivos de salud, segun se espedflca en el documento de la referenda,

el mismo que se adjunta al presente oflcio.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle lossentimientos de

mi estima y corsideracion personal.

Atentamente;

' y-s ~-'T.z-y^"~i"i". j'l'i-" ''-.-•' ...'

^DIOS G^AiEOA BELUDO
Asesor Pnndpal

O^spaclio CongresTsta Abel Augnsto Reyes Cain

www.congreso.gob.pe Direccion: Plaza Boiivar S/N - Lima - Peru

Congreso de [a Republica - Oficina N:1313

Telf, 311 7777 Anew 7167
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Lima, 02 de noviembre de 2023

OPIC10 NS042 -2D2^-2Q24/AARC

Congresista:

ALEJANDRO SOTO WYES
Presidente del Congreso de

PreseTite, -

ica

iaa.:^ficjo^M°Q2^2p^2^2Q24;AA^^^

e mi mayor consideracidn:

Es grato dlrigirme a usted para expresarle Tni cordial saludo

y, en atencion at clocumento de la referenda^ solidtar la aTnpi'racion

de mi licencia por motivos de salud, ajenos a mi voluntad, del 1 at

21 de noviembre de 2023, en aplicacion de 1o estableciEdo eTi e1 Art.

22f mc-iso i) del ReglaTnento del Congreso de la Republica, debido

a que la enfermedadl que padezco ^ATAXIA HERED1TAR1A" se Tia

agu di z sdo duraTite Tni estadia eTi 13 CTU d ad de M o sc-u,

mcremeTitandose mi mestabiHdad 3! cammar, ^endose asiTmsmo

afectada mi columna vertebrat, heciio que me dificulta permanecer

ser^tado por largas 'horas.

Cabe precilsar quo el viielo de retorno 1o tengo pTogramado

en la ruta MQSCU — Estambul (04.00 hoTas) EstaTnbut — Panama

06.25 lioras"] y finalmente FaTiama - LiTna (03.42 horas), suTnado

a ello las escatas quo abarcan un tieTnpo aproxTTnado de 7.00 horas,

trayecto que me tomara mas de 30 horas de viaje.

?enor President^ por ello apelandQ a su compresion por mi

delicado estado de salud, es quo solicito se me conceda la licencia

•^Dv£cd6tK 'vfsza ^o&'^-J/^f- Liw& - ^evu

Cs's^vso ^e (s. ^epsi^ics - Qj^£ws^3S3

W. JJ-T 7777
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requerida en e] parrafo precedente, a1 arnparo de lo
el Art 7 de la Constitudon PoHtica del Peru,
Proteccion al discapacitada
de su sslud (^
^ cw^ de nns deRcsencsa ffmcg a

?• St/

en

a la salucL

ar sf mism^

afff re^peto

lo de antemanp sw gentil atenaon, hago propicia la
oportimfdad para expresarle los sentiTnientos de mi especial

E y e^tima

AtentamentCr
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"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Lima, 13 de noviembre de! 2023

Oficio ? 076-2023-2024-CIM1LOREC/CR.

Sehora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS
Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas

Presente.-

Asunto: Solicito licencia a la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa

Nacional/ Orden Interno, Desarrollo Aiternativo y Lucha contra las Drogas/ programada

e! lunes 13 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de solicitarie tenga a bien otorgame licencia Octava Sesion

Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

contra ias Drogas/ que se ilevara a cabo el lunes 13 de noviembre de 2023 a ias 15.00 horas,

de manera presencial en el Hemidclo Raul Porras Barrenechea del Congreso y virtual a traves

de la Plataforma Microsoft Teams. Lo expuesto sejustifica a razon de que, en el mimo horario,

me encontrare de viaje en un estudio e inspeccion de las obras chinas de la Comision

fnvestigadora Muftipartidaria que investiga {as irreguiahdades en las licitaciones y obras

realizadas por las empresas chinas". Por lo que, solicito considere lo expuesto a fin de que se

tomen las acdones que considere necesarias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle IDS sentimientos de mi especial

consideracion y estima personal.
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