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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION ¥ TECNOLOGIA

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Cportunidad para Mujeres y Hombres”
BETUBLICA "Afio de la unidad, la paz y el desarrollor

Dictamen recaido en el Proyecto de lLey 5857/2023-CR, que
Propone declarar de interés nacional la compra del satélite artificial
de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital)
como solucion a la problematica de dotacién de internet a las zonas
rurales fronterizas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia como
segunda comisién el Proyecto de Ley 5857/2023-CR, que propone declarar de interés nacional la
compra del satélite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como
solucién a la problemética de dotacién de internet a las zonas rurales fronterizas, presentado como
proyecto multipartidario con fecha 07 de septiembre 2023.

LSITUACION PROCESAL
1.1Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5857/2023-CR, que Propone la ley que declara de interés nacional la compra
del satélite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como
solucién a la problematica de dotacion de internet a las zonas rurales y fronterizas del pais,
fue presentado al area de trdmite y digitalizacién de documentos del Congreso de la Repriblica el
07 de setiembre de 2023 como proyecto multipartidario, siendo decretado a la Comision de
Transportes y Comunicaciones.

Posteriormente, con fecha 08 de noviembre 2023, el Consejo Directivo, en sesién del 6 de
noviembre de 2023, acordd que pase a la comisién de Ciencia Innovacién y Tecnologia, como
segunda comision, fue decretado el 08 de noviembre de 2023 a la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia, para su estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 5857/2023-CR, tiene por objeto declarar de interés nacional la compra del
satélite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como solucién a
la problematica de dotacién de internet a las zonas rurales y fronterizas.

En relacién al proyecto en andlisis, encontramos que en nuestro pais, el acceso a Internet ha tenido
un desarrollo significativo en los tltimos afios, sin embargo, el porcentaje de la tasa de inclusion
es la méas baja de América Latina y el Caribe.

Las empresas operadoras estdn obligadas a prestar el servicio en el que la velocidad minima del
40% en relacién a la maxima contratada. Con el fin de mejorar la conexién a internet, la opcién
més viable para lograr establecerlas a distancia para el teletrabajo o las clases virtuales resulta de
los mecanismos proporcionados por proveedores con disponibilidad de servicios inaldmbricos
que, mediante la instalacién de antenas repetidoras, receptoras y emisoras de sefales, logren
distribuir el acceso a la web.



CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oporiunidad para Mujeres y Hombres®
REFUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollor
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5857/2023-CR, que
Propone declarar de interés nacional la compra del satélite artificial
de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital)
como solucién a la problemética de dotacidn de internet a las zonas
rurales fronterizas.

Tenemos que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) para garantizar la
continuidad, expansién y calidad de los servicios de telecomunicaciones ha dispuesto medidas
excepcionales para la reactivacién econémica, ordenado un procedimiento mas gl y simplificado
para la instalacién de infraestructura necesaria (antenas y fibra 6ptica) para mejorar los servicios
de telecomunicaciones, lo cual permitira que los usuarios cuenten con més y mejores servicios.

El acceso a los servicios de Internet a modo referencial tenemos que en el primer trimestre del afio
2023, el 67,6% de la poblacién de 6 afios y mas de edad que usa Internet lo hace exclusivamente
por teléfono movil, el 17,7% lo hace en el hogar y tléfono movil, el 4,3% accede solo en el hogar, el
4,4% combina el hogar, trabajo y telefonia movil y el 5,2% en dos o més lugares.

La permanente expansion y desarrollo de la llamada sociedad de la informacion requieren una
continua revision de los indicadores TIC. Actualmente puede accederse a Internet desde una
variedad de dispositivos, incluidos los teléfonos moéviles, Tablet, etc. En el trimestre enero-febrero-
marzo del afio 2023, del total de la poblacion usuaria de Internet, el 48,5% lo hace a través de un
teléfono celular sin plan de datos, el 43,1% mediante un celular con plan de datos, el 17,6% a través
de una laptop, el 14,8% por medio de una computadora, el 2,4% utilizaba una Tablet y el 9,4% otro
tipo de dispositivo como un televisor Smart.

Al comparar con lo registrado en el afio 2022 se observa un incremento entre los usuarios de
Interneta través de un celular con plan de datos (1,3 puntos porcentuales), computadora (0,7 punto
porcentual), quienes se conectan por otro tipo de dispositivo (0,6 puntos porcentuales), entre otros.
Por otro lado, se aprecia una reduccién de 0,5 punto porcentual entre aquellos que acceden a
Internet usando una Tablet. En relacién a similar trimestre del afio 2021 se observa un incremento
de 4,0 puntos porcentuales entre los usuarios de celular con plan de datos y caso contrario ocurre
para igual trimestre del afio 2019 donde se reduce en 2,2 puntos porcentuales para estos mismos
usuarios

En el primer trimestre del afio 2023, el 91,3% de la poblacién que usa Internet, lo hace a través de
un celular (se ha considerado: celular con y sin plan de datos). Por 4rea de residencia, el 93,4% de
la poblacién usuaria de 6 afios y més de edad residente del Area Rural accede a Internet a través
del teléfono mévil, el 91 ,4% en Lima Metropolitana y el 90,7% en el Resto urbano. Al comparar
con similar trimestre del afio 2022 se observa un mayor incremento en Lima Metropolitana (2,7
puntos porcentuales) y el Area Rural (2,1 puntos porcentuales). Le sigue en menor nivel el Resto
urbano (0,6 punto porcentual). Respecto a similar trimestre de los afios 2021 y 2019 se observan
mayores incrementos en el Area rural con 2,2 y 10,1 puntos porcentuales, respectivamente.

2.1 EXPERIENCIA DE BOLIVIA CON UN SATELITE DE DATOS.

El estado Plurinacional de Bolivia, ha comprado el satélite TKSAT-I (Ttapac Katari), siendo el
primer satélite artificial de telecomunicaciones, lanzado a la 6rbita el 20 de diciembre de 2013,
desde el Centro de Lanzamiento de Satélites de Xichang en China.

1 Maria Paula Zaffén, El derecho a la comunicacidn: un derecho emergente, p. 18. </fwwivdejusticia.or -content/upload: me recurso 1
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El afio 2017 usaron el 70 % de la capacidad del satélite, aunque se esperaba utilizar su capacidad
completa, lo que se piensa que se cumplird en 2025. No obstante, gracias al satélite se logro dar
cobertura del servicio de internet al 4rea rural de Bolivia, especialmente de telefonia celular e
internet (a través de telefonia).

A nivel de América Latina y el Caribe, Brasil es el pais con el mayor nimero de usuarios de Internet
(150,4 millones), México se ubica en segundo lugar, con 89 millones y Pert en quinto con 24
millones. Fuente: (portal www.inversiénenlainfancia.net).

2.2 OPINIONES

2.2.1 Opiniones solicitadas

La Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia no ha cursado invitaciones solicitando
opiniones respecto a la pertinencia 0 no de aprobar la propuesta legislativa, sin embargo,
estando a que, como Segunda Comision coincidimos con la Comisién Transportes y
Comunicaciones, respecto a pedir opinién a las mismas instituciones para que presentaran sus
opiniones sobre el proyecto en analisis., por lo que acotaremos sus respuestas en el presente pre
dictamen.

2.2.2 Opiniones recibidas

1.-Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio D002749-2023-PCM-SG de fecha 29 de
septiembre 2023, envia el Informe N°D001335-2023-PCM-OCAJ, en cuyo contenido expresa en las
conclusiones que:

1.- Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Concejo de Ministros emitir opinién acerca del
Proyecto de Ley N°5857-2023-CR, Ley que declara de interés nacional la compra del satélite Artificial de
telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como solucién a la problemética de dotacion
de internet a las zonas rurales y fronterizas del pais.

Por su parte CONIDA, en su respuesta a la Comision de Transportes y Comunicaciones mediante Oficio
N°00600-2023-CONIDA /JEINS/GERGE/ OPP, quienes expresar su total conviccién, que es totalmente
favorable, destacando sus apreciaciones como lo referido al articulo 2 del proyecto en anélisis.

Sobre el Articulo 2°. La ciencia espacial es relativamente nueva en el desarrollo de la
humanidad, siendo en la actualidad uno de los recursos estratégicos con miayor
proyeccidn, pudiéndose definirse ahora mismo, como la gran "reserva exterior",
elemento fundamental para el estudio, observacion, trinsito, transmision de
comunicaciones y control de las actividades que llevan consigo el progreso, futuro del
desarrollo y la Defensa Nacional del Pais. En tal sentido, se debe considerar también a
la Agencia Espacial del Peri-CONIDA, para que conjuntamente con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), sean los encargados de la implementacion y
ejecucion de la presente Ley por las consideraciones siguientes:



COMISION DE CIENGIA, INNOVACION Y TEGNOLOGIA

3

CONGREMD “Decenio de la Igualdad de Opertunidad para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollor
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5857/2023-CR, que
Propone declarar de interés nacional la compra del satélite artificial
de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital)
como solucidn a la problematica de dotacion de internet a las zonas
rurales fronterizas.

« Existe un consenso universal, en considerar al sector espacial como un elemento
fundamental para la soberania de los Estados por su cardcter estrateégico y también por
la multiplicidad de sus aplicaciones de gran importancia en los dmbitos politicos, de
seguridad vy defensa, industriales, cientificos, econdmicos, culturales y sociales;
obligando a que las cuestiones espaciales deban tratarse al mds alto nivel politico.
Asimismo, los progresos cientificos y tecnoldgicos, alcanzados en investigacion,
exploracion y explotacion del recurso espacial, hacen aconsejable la intervencion de
nuestro pais en este esfuerzo de colaboracion Internacional.

* En lo que respecta a los beneficios econdmicos y sociales, el espacio, sus sistenas y
aplicaciones en el campo militar y civil, se han convertido en un elemento mds de
nuestras vidas donde predomina la gran difusion de dispositivos como receptores y
transmisores de comunicaciones o navegadores y también de servicios integrados que se
basan en aplicaciones de tecnologias espaciales, las cuales muchas veces no son
perceptibles para los no expertos, como pueden ser las diferentes redes de
comunicaciones, de transporte y de energia eléctrica o las cada vez mds extendidas
pricticas de la teleeducacion y la telemedicina.

 El 24 de febrero de 2022, ¢l jefe Institucional de la Agencia Espacial del Perii -
CONIDA vy el Vicenunistro de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones del MTC, suscribieron un Convenio Interinstitucional que tiene como
objetivo principal desarrollar actividades conjuntas en beneficio de ambas instituciones
orientadas a atender las necesidades vinculadas al sector transporte y comunicaciones.
De acuerdo con este convenio interinstitucional, la Agencia Espacial del Perii se
compromete a aportar su experiencia en desarrollo del proceso de adquisicion y
operacion de sistemas satelitales, asi como el debido conocimiento cientifico para efectuar
en conjunto la realizacion de estudios y proyectos conjuntos en materia de
comunicaciones, entre ellos la posibilidad de contar con una plataforma espacial que
permita dotar de conectividad digital (Internet) a las zonas mds alejadas del pais.

e En atencion a lo sevialado en el pdrrafo anterior, mediante la Resolucién Ministerial
N° 584-2022-MTC/01 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 08 de julio de 2022,
se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal, compuesto por
representantes del MTC, PRONATEL y la Agencia Espacial del Peri-CONIDA, con
el objeto proponer alternativas de soluciones satelitales que podrian contribuir al cierre
de las brechas de conectividad en el Perii, en beneficio de la poblacion y del Estado. Cabe
mencionar que, el Informe final del Grupo de Trabajo antes mencionado fue entregado
en una ceremonia oficial en el mes de enero del 2023

III. ANALISIS TECNICO - LEGAL
3.1-INTERNET DERECHO FUNDAMENTAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
El Perti cuenta con la Ley 31878 vigente mediante la cual se reformé la constitucién estableciendo la

promocién y el uso de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, reconociendo el
derecho de acceso a internet libre en todo el pafs.
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Articulo 2. Incorporacién del articulo 14-A a la Constitucién Politica del Perd

Se incorpora el articulo 14-A ala Constitucion Politica del Perd, de acuerdo con el siguiente texto:
Articulo 14-A. El Estado garantiza, a través de la inversion publica o privada, el acceso internet
libre en todo el territorio nacional, con especial énfasis en las zonas rurales, comunidades
campesinas y nativas”.

Hay desafios especificos como son las tecnologias de propulsion y aerodindmica en cohetes, el
desarrollo de sensores e instrumentos cientificos, y desafios en el desarrollo de capacidades de alta
especializacion.

Junto a esos desafios especificos... hay desafios que involucran a todos los sectores que toman
decisiones en nuestros paises

Como es el desafié de la conectividad, donde el acceso a internet se convierte en un derecho de
todos, la necesidad de tener acceso a la informacién que nos genera la humanidad, donde las
tecnologias de navegacion y las comunicaciones por satélite se convierten en una necesidad
histoérica, para lograr a través del conocimiento una real inclusién de nuestras sociedades sin
marginacion econémica ni social, donde las distancias geograficas su inaccesibilidad sea una traba
para el desarrollo. Sabemos del reto que ustedes tienen para solucionar este tipo de brechas que
existen en diversos paises del mundo.

Por su parte el Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse en el expediente N°002-
2001-AITC?, sobre la importancia de internet como derecho habilitador de diversos derechos
fundamentales.

"La crcunstanca que determinard que el ciudadano pueda incluirse dentro de uno u otro sector es,

fundamentalmente, al margen de otros factores aleatorios, su condicion o posibilidad econdmica y, ademds
cultural, en el caso del acceso a internet; econdmica, en tanto el acceso a dichos medios (television por cable e
internet) supone el pago de servicios cuyas tarifas no estdn precisamente al alcance de la capacidad econdmica
de la totalidad de la poblacion cultural, porque el acceso a internet exige un minimo de aprestamiento técnico
0 capacitacion del que carecen aiin grandes sectores de la poblacion peruana, teniendo en cuenta a tal efecto
el predominante "analfabetismo informutico" del que ésta atin padece. Planteado en estos términos, el
problema constitucional consiste en que el acceso a la informacién mencionada (el derecho a la informacidn)
se ve condicionado por el acceso (0 no) a determinados medios de comunicacion (internet y television por
cable), lo cual, a su vez, estard supeditado a las condiciones econdmicas y culturales de cada persona."

En esta resolucion el Tribunal Constitucional analiza, el costo del servicio internet como una limitante para
el acceso a la informacién, asi como la capacitacion tecnolégica con la que debe contar el usuario para operar
este medio tecnolégico. Precisa también que el acceso a la informacion, siendo internet el vehiculo de
recepcién o emisién, permite que se desarrolle el derecho a la informacién.

2 Expediente N° 002-2001-AlfTC. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2001/00002-2001-ALhtml
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Dicho esto, el derecho de acceso a la informacion esté regulado en el articulo 2, numeral 4 de la Constitucion
Politica del Perti. Este derecho emana del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, a nivel Interamericano,
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo IV y el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos sefialan que toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, opinion, expresién y difusion de sus ideas, de cualquier indole, por cualquier medio.

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucién Politica dispone que la enumeracién de los derechos
constitucionales no es exhaustiva (numerus clausus), sino que existe a ese nivel un numerus apertus. Esto
implica que la enumeracién de los derechos establecidos en el Capitulo I de la Constitucion Politica no
excluye a los demés que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza anédloga o que se fundan en la
dignidad del hombre, 0 en los principios de soberania de pueblo, del estado democrético de derechoy dela
forma republicana de gobierno. Asi, el articulo 3 de la Constitucién prevé la individualizacion de "nuevos"
derechos, en funcién de la aplicacion de la teoria de los "derechos innominados".

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido en el expediente 00895-2001-AA /TC:

Fj."5. (. ..) Es bien conocido que en un sinfin de oportunidades, la realidad supera la imaginacidn. Por ello, y
para que los textos constitucionales y, en particular, aquellos mievos derechos directamente vinculados con el
principio de dignidad no sean desmerecidos en su condicién de auténticos derechos fundanientales cono
consecuencia de la existencia de nuevas necesidades o situaciones. de avances cientificos. tecrioldgicos.
culturales o sociales. las constituciones suelen habiliter una cliusula de "desarrollo de los derechos
fundamentales", cuyo propdsito no solo es prestarle el reconocimiento como derechos de la mis alta
consideracion, sino incluso. dotarlos de las misnas garantias de aquellos que si lo tienen expresamente. Ese es
el propésito que cumple, por cierto, el articulo 3° de nuestra Constitucion. (... ) Nuestra Constitucion Politica
recoge en su articulo 3° una "enunieracion abierta" de derechos, lo cual no obsta para pensar que en ciertos
derechos constitucionales explicitamente reconocidos, subyacen manifestaciones del derecho que antario no
habian sido consideradas. El Tribunal Constitucional considera que, en la medida en que sea razonablenente
posible, debe encontrarse en el desarrollo de los derechos constitucionales expresamente reconocidos las
manifestaciones que permitan consolidar el respeto a la dignidad del hombre, puesto que ello impediria la
tendencia a recurrir constantemente a la ddusula constitucional de fos derechos "no enumerados" y, con ello,
desvirtuar el propdsito para el cual fue creada. La apelacion al articulo 3° de Ia Constitucion, en ese sentido,
debe quedar reservada solo para aquellas especiales v novisimas situaciones que supongan la necesidad del
reconociniento de un derecho que requiera de una proteccion al mds alto nivel y que, en modo alguno pueda
considerarse que estdincluido en el contenido de algiin derecho constitucional ya reconocido en forma explicita.

32 ACCESO A LA INFORMACION Y AL CONOCIMIENTO.

Las TIC permiten a la poblacién tener acceso a la informacién y al conocimiento en cualquier lugar del
mundo y de manera précticamente instantanea. Todas las personas, organizaciones y comunidades
deberian tener acceso al conocimiento y la informacion.

2 EXP. N.2 0008-2003-AlfTC, fundamento 32.
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a) Definir directrices politicas para el desarrollo y prontocion de la informacion en el dominio piiblico, comoun
importante instrumento internacional que promueve el acceso de todos a la informacidn.

Sobre este punto en particular, existe una paradoja con respecto al acceso a los teléfonos méviles el cual es
relativamente alto en América Latina y el Caribe. Sin embargo, el uso de las innovaciones financieras es bajo.
El motivo esté en parte relacionado con los costos de conectividad. Aun cuando hay disponibilidad de
acceso a internet o a un teléfono maévil, los costos de utilizacion de datos son altos. Un estudio de siete paises
de América Latina y Puerto Rico (GSMA, 2017) muestra que la falta de disponibilidad es uno de los dos
motivos més importantes para no usar internet. Los costos de conectividad se suman a otras tarifas bancarias
que también disuaden del uso de productos financieros*.

3.4 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS)

El Equipo de tareas sobre los servicios y la accesibilidad de la secretaria y su uso de la tecnologia informatica
fue creado en julio de 20115.su mandato consiste en estudiar asuntos relativos a la mejora de los servicios
de la secretaria del Consejo de Derechos Humanos (CDH) y sus mecanismos, la accesibilidad de las personas
con discapacidades a la labor del CDH y la viabilidad del uso de la tecnologia de la informacién®. En su
Capitulo V. sobre el acceso a Internet y la infraestructura necesaria, precisa lo siguiente:

"60. En cuanto medio por el que puede ejercerse el derecho a la libertad de expresicn, Internet solo puede
responder a su finalidad si los Estados asumen su voluntad de elaborar politicas eficaces para obtener el acceso
universal a Internet. A falta de politicas y planes de accién concretos, Internet pasard a ser un instrumento
tecnioldgico al que solo podri acceder una determinada élite, con lo cual se perpetuard la " brecha digital. "

3.5 EL DERECHO A LA COMUNICACION Y ACCESO A LA INFORMACION

Fl derecho a la comunicacién se desarrollé originalmente desde su faceta de libertad de expresion y de
libertad de conciencia, originando un cambio importante en el modelo politico y econémico europeo de los
siglos XV y XVI. Alcanza su méxima expresién a través de la Reforma Luterana y el Calvinismo, los cuales
permitieron la consolidacién del modelo de Estado moderno y el nuevo orden internacional con el Tratado
de Westfalia de 16487. Paralelamente, la Reforma impulso la libertad de conciencia en su dimension de
libertad de prensa. Fstos acontecimientos contribuyeron al desarrollo de la Ilustracién que, desde la libertad
de pensamiento y conciencia, resulté -en el siglo XVIII y XIX- en la libertad de expresion y prensa como
proyeccién filoséfica frente al absolutismo. Esta es la corriente del siglo de las Luces, impulsada por
Emmanuel Kant® en su ensayo ;Cémo orientar el pensamiento?, donde sefala su compromiso con la
defensa de la libertad de expresion, sin la cual no podria existir libertad de pensamiento:

+ La crisis de la desigualdad, América Latina y el Caribe en la encrucifada, op. cit,, p. 279.

5 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/sp/hrbodies /hre/pages/aboutcouncil.aspx

§ Informe del Relator Especial sobre la promocidn y proteccidn del derecho a la libertad de opinidn y de expresidn, Frank La Rue, 16 de mayo de 2011, p.
Iittps:/fwww.acnur.org/fileadmin /Documentos/BDL/2015/10048.

71 Mareilio Toscano Franca Filho, Historia y razdn del paradigma westfaliano, Revista de Estudios Politicos (nueva época), Nim. 131, Madrid, enero-marzo (2006),
p. 101

¢ Emmanuel Kant. ;Cémo orientarse en el pensamiento?, in Revista de Santander. edicién 12, 2017, p. 118. 3 Declaracién de los Derechos del Hombrey del Ciudadano,
1789. In, httpsy//www.conseil-constitutionnel fr/le-bloc-de- constitutionnaliteideclaration-des-droits-de-I-homnine-et-du-citoven-de-1789.18
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" A la libertad de pensar se opone, en primer lugar, la coaccidn civil. Es verdad que se dice que la libertad de
hablar, o de escribir, nos puede ser quitada por un poder superior, pero no In liberteti de pensar. Pero,
¢ pensariamos mucho, y pensariamos bien 1y con correccion, si no pensdranos, por decirlo asi, en comnidad
con otros, que 110s conunican sus pensaimientos y a los que cormunicamos los nuestros? Por consiguiente, bien
se puede decir que el poder externo que priva a los hombres de la libertad de comunicar puiblicamente sus
pensantientos los priva también de la libertad de pensar, y esta es el tinico tesoro que todmvla nos queda en
medio de todas las cargas civiles. Y también lo vinico que puede aportar un remedio contra todos /os males
inherentes a esa condicion." (La cursiva es nuestra).

Es asi que desde los postulados de la libertad de conciencia y expresién, encuentra su camino el derecho a
la libre comunicacién de ideas. Esta posibilidad de expresar y difundir ideas como derecho preexistente a
cualquier Estado o forma de gobierno.

La expresion legislativa del derecho a la comunicacion e informacion vendria con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, particularmente en su articulo 119%:

"La libre comunicacién de pensamientos 1y opiniones es uno de los derechos nids valiosos del Hombre: por
consiguiente, cualquier Ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, siempre y cuando responda
del abuso de esta libertad en los casos determinados por la Ley." (La cursiva es nuestra).

Esta legislacion primigenia vendria a influenciar el derecho a la comunicacion en sus dos dimensiones: por
un lado, el derecho de todas las personas a acceder a la informacion, pero también a producirla, y a que por
ende exista un flujo equilibrado de informacién; y por otro lado, el derecho de todas las personas a acceder
al conocimiento, pero también a participar en su produccién, y a que por ende exista una comunicacion
publica del conocimiento.

3.6 MARCO NORMATIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La intervencién de los organismos internacionales ha permitido contar con diferentes férmulas legales de la
libertad de informacién. Es asi que la Declaracion Universal de Derechos Humanos!? de 1948, adoptada por
la Asamblea general de las Naciones Unidas declara en su articulo 19 que:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion."

Es a partir de esta legislacién de cardcter universal que, tanto el derecho a la comunicacién como el derecho
de acceso a la informacién, han podido desarrollarse teniendo en cuenta la evolucién de las sociedades y
nuevas tecnologias.

9 No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
10 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
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3.7 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

A nivel Interamericano, la Libertad de Pensamiento y de Expresion esta consagrada en el articulo 13 dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos'®:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensaniiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundiy informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralntente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir fa comunicacion y fa

arculacion de ideas y opiniones.

El reconocimiento al derecho de acceso a la informacién tuvo su proyeccion jurisprudencial en la Corte
interamericana de Derechos Humanos (Corte CIDH), en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile!2. Este caso
permiti6 a la Corte CIDH precisar que el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano
integrante de la libertad de pensamiento y de expresion. Asimismo, establecié que para la proteccion de tal
derecho, el Estado debe otorgar a las personas un recurso judicial adecuado, réapido y expedito.

3.8 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE NACIONES UNIDAS

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, desarrolla los derechos civiles y politicos y fas libertades recogidas en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. Particularmente, establece que dentro del derecho a la libertad de expresion del
articulo 1913, se encuentran inmersos el de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole:

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresi6n; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3.10 DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Dentro del sistema Universal de proteccién de Derechos Humanos, en materia de medio ambiente, existe la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la cual en su Principio 109 precisa que:

"EI mejor modo de tratar fas cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a
I informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades priblicas, incluida la informacion
sobre fos materiales y lns actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de

n Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
http://www.cas.orq/es/cidh/expresion/showarticle.asp?art1 D=25&11D=2#:text=Este%20derecho%20comprende%201a%20
Iibertad,otra%Z0procedimiento%20de%20su%20elecci%C3%B3n

12 Fundamento 92, La Corte observa que en una sociedad denocrdtica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divulgacion.
el cual establece la presuncion de que toda informacidn es accesible, sujeto @ un sistema restringido de excepciones. In
hittps: idh.or.cr/tablas/fichas/claudereyes.

13 Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, adoptado por las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966.
https://vIWW.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
1 Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. https:/iwww,un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htin
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participar en los procesos de adopcicn de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo fa informacién a disposicion de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los procediniientos judiciales y adninistrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios 1 los recursos pertinentes."

En esta aplicacion legislativa del derecho humano al acceso a la informacién, las personas puedan acceder
adecuadamente a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades, sobre
materiales y actividades que encierran peligro a sus comunidades.

3.11 CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES

El articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales!5, establece sobre la Libertad de expresién:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn. Este derecho comprende la libertad de
opinidn y lalibertad de recibir o de comumicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia
de autoridades piblicas y sin consideracion de fronteras. (. ..)." (La cursiva es nuestra).

Segtin el articulo 10, existe una dualidad en el derecho de libertad de expresién el cual comprende la opinion
y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que existan injerencias de cualquier
autoridad, a menos que tal informacién sea relacionada con la seguridad nacional o publica, bienestar
econémico, orden y prevencion del delito, la salud, moral o la proteccién y libertades del resto de la
poblacion6.

A medida que le tecnologia ha ido evolucionando, la legislaciéon nacional e internacional ha debido adaptar
sus férmulas legales y declaraciones, tomando en consideracién las Tecnologia de Informacion y
Comunicacién (TICs).

3.12 DECLARACION DEL MILENIO DE LAS NACIONES UNIDAS

Es el caso de la Declaracién del Milenio Naciones Unidas!” del 2005, la cual establece las decisiones con
respecto a la eliminacién de la pobreza en el mundo, asi como las acciones a tomar para la eliminacién de la
Brecha Digital. Principalmente se precisa lo siguiente:

111. El desarrollo y Ia erradicacion de la pobreza:

20. Decidimos también:

o Velar por que todos puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecriologias de la informacién y de las comunicaciones, conforme a las recomendaciones formuladas en I
Declaracion Ministerial 2000 del Consejo Econdmico y Social."

15 https://www.echr.coe.int/documents/convention spa.pdf
16 José Alfredo Gémez Reyes, Derecho Humano al acceso a internet,
17 Declaracidén del Milenio Naciones Unidas, Quincuagésimo quinte perfodo de sesiones
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Convendria sefialar que la brecha digital cubre mas que s6lo la computacién. En realidad, cuando hablamos
de brecha digital se hace referencia al menos a cuatro aspectos: electricidad, teléfono, computadora e
Internet. La instalacién de computadoras y conexiones es solo una parte del problema que se tiene que
enfrentar para conseguir que la sociedad haga uso de las tecnologfas de la informacién’s.

Cabe recalcar que, las brechas entre ricos y pobres también aparecen en los insumos educativos que son otra
dimensién que muestra enormes diferencias entre estatus socioeconémicos. El porcentaje de alumnos en el
quintil inferior que tienen acceso a computadores para realizar los trabajos escolares (y que tienen acceso a
internet en el hogar) es considerablemente mas bajo que el porcentaje de alumnos del quintil superior que
tienen acceso a estos recursost?

3.13 CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI), llamada también Compromiso de Ttinez,
organizado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), se centré en los aspectos sociales de
la Sociedad de la Informacién.

"20. Reconocemos que, como resultado del creciente impacto de la inversion sostenible del sector
privado en infraestructura, los donantes ptblicos, tanto multilaterales como bilaterales, estan
reasignando recursos ptiblicos a otros objetivos de desarrollo, incluidos la preparacion de
documentos sobre estrategias de erradicacion de la pobreza y programas conexos, la realizacién de
reformas politicas, la integracion generalizada de las TIC y la creacién de capacidades. Alentamos
a todos los gobiernos a que concedan a las TIC la prioridad que merecen en sus estrategias de
desarrollo nacionales, incluidas las TIC tradicionales tales como la difusién de radio y television.
Alentamos asimismo a las instituciones multilaterales y a los donantes publicos bilaterales a
considerar también la posibilidad de proporcionar mayor apoyo financiero para los proyectos
regionales y nacionales en gran escala de infraestructura TIC y actividades conexas tendientes a la
creacion de capacidades. Estos deberian considerar la posibilidad de que sus estrategias de ayuda
y asociacién sean conformes con las prioridades fijadas por los paises en desarrolloy los paises con
economias en transicion en sus estrategias nacionales de desarrollo, incluidas, sus estrategias para
reducir la pobreza.

21. Reconocemos que la financiacién piiblica es esencial para facilitar el acceso a las TIC y la prestacion de
servicios conexos a las zonas rurales y las poblaciones desfavorecidas, incluidos los pequefios estados
insulares en desarrollo y los paises sin litoral en desarrollo.

48. Internet se ha convertido en un recurso global disponible para el piiblico, gestion debe ser una de las
cuestiones esenciales del programa de la Sociedad de la Tnformacién. La gestion internacional de Internet debe
ser multilateral, transparente y democritica, y contar con la plena participacion de los gobiernos, el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales. Esta gestion deberia garantizar la distribucion
equitation de recursos, facilitar el acceso a todos y garantizar un funcionamiento estable y seguro de Internet,
teniendo en cuenta el plurilingtiismo." (La cursiva es nuestra).

18 Adolfo Rodriguez Gallardo, La brecha digitaly sus detenninantes, UNAM, Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecoldgicas, 2006, p. 4-5

19 La crisis de la desigualdad, América Latina y el Caribe en la encrucijada, editores, Matfas Busso, Julidn Messing, Banco Interamericano del Desarrollo, p. 168.

20 Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infonnacion, Documentos finales, Ginebra 2003 - Tiinez 2005, Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Ginebra
2005. https:/fwww.ituinUnetlwsisfoutcome/booklet-espdf
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Esta legislacion va mas alld que las anteriores, haciendo de internet el medio privilegiado para la transmision
de la informacién y el conocimiento. Para lograr ese objetivo, la intervencion delos Estados es primordial de
manera a lograr reducir la brecha digital.

3.14 AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En el afio 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién N°A/RES/70/299
aprob6 la"Agenda de 2030 para el desarrollo Sostenible"?!. Uno de sus objetivos en el numeral 9.c se propuso
"aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones y

esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a internet en los paises menos adelantados para
2020

315 LEY N°29904 DE PROMOCION DE LA BANDA ANCHA Y CONSTRUCCION DE LA RED
DORSAL NACIONAL DE FIBRA OPTICA2,

Esta ley tiene por objeto impulsar el desarrollo, utilizacién y masificacién de la Banda ancha en todo el
territorio nacional promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos, aplicaciones y
habilidades digitales, como medio que favorece y facilita la inclusién social, el desarrollo socioeconémico, la
competitividad, la seguridad del pais y la transformacién organizacional hacia una sociedad de la
informacién y el conocimiento.

Asimismo, esta ley declara como necesidad piiblica e interés nacional:

i) la construccion de una Red nacional de Fibra Optica que integre a todas las capitales de las
provincias del pais y el despliegue de redes de alta capacidad que integren a todos los distritos y
ii) el acceso y uso de la infraestructura asociada a la prestacion de servicios ptblicos de energia
eléctrica e hidrocarburos, asi como del derecho de via de la red vial nacional con la finalidad de
facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones necesarias para la provision de Banda
ancha fija 0 mévil.

316 PROPUESTA DE PLAN DE ACEREN SOBRE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL
CONOCIMIENTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ELAC2015)23

Por su parte, instancias como la CEPAL y la mayoria de paises latinoamericanos, en Noviembre del 201 O
en Lima, aprobaron el documento que en cuanto a infraestructura de acceso propone: "la universalizacion
del acceso a banda ancha tiene en el siglo XXI la misma importancia para el crecimiento y la igualdad que
en el siglo XX tuvieron la infraestructura eléctrica y de caminos" y ademas plantea que: "La banda ancha es
un servicio fundamental para el desarrollo econémico y social de los paises de la regién ... es indispensable
para el progreso, la inclusién, la igualdad y la democracia. Por ello nuestro objetivo estratégico es que el
acceso a Internet de banda ancha esté disponible para todas las personas de América Latina y el Caribe".

21 https:/functad.org/system/files/official-document/ares70d1 _es.pdf.

22 hitps./fleyes.congreso.goh.pe/Documentos/Leves/29904.pdf

22 Pplan de Desarrolle de la  Sociedad de la  Informacion en el  Perd, La  Agenda  Digital 20, p. 28
hittps://portal.mte.gobpe/comunicaciones/tic/documentos/agendadigital20.pdf
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317 PLAN DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN EL PERU - AGENDA
DIGITAL 2.0

La oficina de TIC del MINEDU emitié6 opinién técnica favorable considerando que el proyecto es
fundamental y oportuno para impulsar la accesibilidad del servicio de internet con el fin de cerrar la brecha
digital y por ende impulsar la conectividad, el derecho a navegar con una banda ancha adecuada que cautele
los principios orientadores del acceso a internet: la accesibilidad, el pluralismo, la no discriminacién y la
privacidad. Como se detalla, el Ministerio se encuentra comprometido con el impulso de la Agenda Digital
Peruana 2.0%, que es la politica publica que entiende a las TIC no como un fin en si mismas, sino como un
instrumento en la biisqueda de un desarrollo humano mas equitativo y sostenible que haga posible un
mayor crecimiento economico, el logro de mejores empleos y un aumento de la competitividad, inductora
de la inclusién social. Fn especial, se menciona el objetivo estratégico N°2 de la Agenda Digital Peruana 2.0,
referido a integrar, expandir y asegurar el desarrollo de competencias para el acceso y la participacion de la
poblacién en la sociedad de la informacién y del conocimiento.

3.18 LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO A INTERNET

La libertad de expresion, es una herramienta esencial para el ejercicio de otros derechos humanos, tales como
la libertad religiosa, la educacion, la identidad étnica o cultural y el de igualdad. Asimismo, la transmisién
de ideas y pensamientos a través de la historia ha significado el desarrollo de las naciones, debido a la
posibilidad de aprender, analizar, comparar las cuales son necesarias para la toma de decisiones.

Esa funcién de vasos comunicantes del conocimiento, no se podria lograr sin la necesaria accesibilidad a la
informacién Lo ha sido desde el inicio de las primeras civilizaciones como lo es ahora, con la evolucion de
los medios de comunicacién. De ahi la importancia cada vez mayor de hacer de internet el medio de la
libertad de expresion y acceso a la informacién, asi como el instrumento que materialice otros derechos
humanos.

Precisamente, la Corte IDH, en su sentencia en el caso Kimel vs. Argentina®, ha explicado las dos
dimensiones de la libertad de expresion:

"53. Respecto al contenido de la libertad de pensantiento y de expresicn, la Corte ha sefialado que quienes estin
bajo la proteccién de la Convencion tienen el derecho de buscar. recibir y difundir ideas e informaciones de toda
indole, asi como también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los demds. Es por ello
que la libertad de expresién tiene una dimension individual y una dimension social: ésta requiere, por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualguier informacién y a conocer la expresion del pensarmiento ajeno." (La cursiva es nuestra).

Segtin esta resolucion, la libertad de expresion es un medio para el intercambio de informaciones e ideas
entre las personas y para su comunicacién entre sf, limitando al mismo tiempo al Estado para que no
interfiera o restrinja los medios o el canal de dicha comunicacién. Por ello, la accesibilidad a internet no sélo
se vuelve una obligacién ineludible para el Estado, sino que también es la pieza fundamental en la garantia

24 https://portal.mtc.gob.pefcomunicaciones/tic/documentos fagendadigital20.pdf
25 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 177 esp.ndf
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de los derechos humanos de las personas inspiradas en la dignidad del ser humano, de ahi que cualquier
violacién por accion, omisién o tolerancia debe ser reparada integralmente»

Esta obligacién del Estado tuvo lugar debido a la pandemia. El Ministerio de Educacién (Minedu) anunci6
la compra de 940,000 tablets?”, con el fin de garantizar la continuidad del servicio educativo remoto en zonas
rurales y zonas urbanas catalogadas como pobres. En las zonas donde hay cobertura de internet, la tablet
tendra un chip de datos, tanto para estudiantes como para maestros; en las zonas donde no hay cobertura,
todo el contenido estar precargado, y en las zonas rurales donde no hay electricidad las tablets tendran un
cargador solar, de modo que los estudiantes podran recargarlas y seguir aprendiendo®. Sin embargo, esta
situacién conlleva preguntarse sobre Ia falta de conectividad en el Pert. Esta falta se ve reflejada en las cifras
del primer trimestre de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2020 en la que, actualmente, 60.3% dela
poblacién de seis afios y més ha hecho uso de internet, frente a un 32.5% en 201 O. Este acceso se produce
fuera del hogar y 53.4% accede desde su teléfono movil. Cabe precisar que, de la totalidad de hogares, solo
40.1 % tiene tma conexién de internet en sus viviendas.

Si bien es cierto que hoy la conectividad es mayor, es necesario remarcar que gran parte del pais atin sigue
sin acceder a internet, lo cual lleva a una desigualdad de oportunidades, incidiendo negativamente en el
desarrollo de millones de peruanos.

El ordenamiento constitucional peruano, atin no consagra el derecho al acceso a internet como un derecho
formando parte de los derechos fundamentales. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en su resolucion
recaida en el expediente N° 02-2001-AI/ TC?, reconoci6 la importancia de internet como derecho habilitador
de otros derechos fundamentales:

"La circunstancia que determinard que el ciudadano pueda incluirse dentro de uno u otro sector es,
fundamentalmente, al margen de otros factores aleatorios, su condicién o posibilidad econémica y, ademés
cultural, en el caso del acceso a internet: econdmica, en tanto el acceso a dichos medios (television por cable
e internet) supone el pago de servicios cuyas tarifas no estdn precisamente al alcance de la capacidad
econémica de la totalidad de la poblacién: cultural, porque el acceso a internet exige un minimo de
aprestamiento técnico o capacitacion del que carecen atin grandes sectores de la poblacién peruana,
teniendo en cuenta a tal efecto el predominante "analfabetismo informatico" del que ésta atin padece.
Planteado en estos términos. el problema constitucional consiste en que el acceso a la informacion
mencionada (el derecho a la informacién) se ve condicionado por el acceso (0 o) a determinados medios
de comunicacién (internet y televisién por cable), lo cual. a su vez. estard supeditado a /as condiciones
econ6micas y culturales de cada persona." (El subrayado es nuestro).

319 EL ACCESO A INTERNET COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Las diferentes legislaciones revisadas de la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, hacen de internet el til de referencia para la transmisién de informacién y la libertad de
expresion. De alli que su uso y acceso sea considerado un derecho fundamental. Esto se confirma desde el
momento en que Internet s la tecnologia decisiva de la era de la informacién del mismo modo que el motor

26 José Alfredo Gomez Reyes, Derecho humano al acceso a internel, Revista de Ciencias Juridicas Exégesis, Marzo 2019 - Tomo 60, p. 193.
27 [ittps://aestionpe/peru/politicalminedu-acordo-compra-de-498745-tablets-lenove-a-dos-empresas-congreso-nnde-noticia/

28 https-/ /www.gob.pe/institucionlminedulnoticias /295860-en-octubre-se-iniciara-distribucion-de-tablets-a-estudigntes-y-docentes

29 https://www.te.qoh.pe/jurisprudencia /2001 /00002-2001-ALhtml
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5857/2023-CR, que
Propone declarar de interés nacional la compra del satélite artificial
de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital)
como solucién a la problematica de dotacidn de internet a las zonas
rurales fronterizas.

eléctrico fue el vector de la transformacién tecnolégica durante la era industrial. Esta red global de redes
informéticas, que actualmente operan sobre todo a través de plataformas de comunicaciones inalambricas,
nos proporciona la ubicuidad de una comunicacién multimodal e interactiva en cualquier momento y libre
de limites espaciales30.

Tl uso de internet se ha incrementado en este nuevo siglo, haciendo que el uso sea practicamente ineludible.
La prueba es que la poblacién, en diez afios, ha incrementado su uso sin alcanzar el 50% de su poblacién,
quedando asi rezagado con respecto a ofras realidades. En Suiza, por ejemplo, en cinco afios el uso de
internet ha aumentado 10% en promedio y alcanzado actualmente 93%. En el sector de edad de 15a 55 arios,
la tasa de utilizacién de internet es de 100%.

Constituciéon Politica del Pert

Ley N°27309, Ley que Incorpora los Delitos Informaticos al Cédigo Penal.

Ley N°29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales.

Ley N°30096, Ley de Delitos Informaticos.

Convenio sobre la Ciberdelincuencia de Budapest.

Decreto Legislativo N°1412, Ley de Gobierno Digital.

Decreto de Urgencia N°006-2020, Sistema Nacional de Transformacién Digital.

Decreto de Urgencia N°007-2020 que aprueba el Marco de Confianza Digital y dispone

medidas para su fortalecimiento.

e Decreto Supremo N°157-2021-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto de Urgencia
N°006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital.

e Decreto Supremo N°029-2021-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Gobierno

Digital.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no plantea la creacién ni aumento de gasto puiblico por tanto no genera
gasto al Erario, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Reptblica, por el contrario, pretende solucionar la problematica de falta de
internet en la zona urbana, rural y de frontera con funcién del Estado peruano en trabajar por el
bienestar de la poblacion.

V. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa estd formulada dentro del marco legal, pues pretende garantizar

el derecho al acceso al internet a todos los peruanos, solucionando la problematica de falta de
conectividad.

30 Manuel Castells, El impacto de interne! en la sociedad: una perspectiva global, p. S. https;//www.bbvaopenmind.com/wp- contenUuploads/2014/03/BBVA-
Comunicaci%C3%B3n-Cultura-Manuel-Castells-El-impacto-de-internet-en-la-sociedad-una-perspectiva-global.pdf
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VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa estd relacionada con las siguientes politicas de Estado:
Reduccion de la Pobreza (Politica 10), y, Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacién y acceso a la tecnologia y modernidad (Politica 11). impulsando una sociedad de
la informacién hacia una sociedad del conocimiento orientada al desarrollo humano integral y
sostenible, en base al ejercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz de
identificar, producir, transformar, utilizar y difundir informaciéon en todas las dimensiones
humanas incluyendo la dimensiéon ambiental. (Politica 35).

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia recomienda la APROBACION que Propone declarar de interés nacional la compra del
satélite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como solucién a
la problematica de dotacion de internet a las zonas rurales fronterizas, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA COMPRA DE UN SATELITE
ARTIFICIAL PROVEEDOR DE DATOS DE INTERNET PARA DESARROLLAR
TECNOLOGIA SATELITAL COMO SOLUCION A LA FALTA DE CONECTIVIDAD
DIGITAL EN LAS ZONAS RURALES Y FRONTERIZAS

Articulo 1. Declérase de interés nacional la compra de un satélite artificial para que el pais
cuente con facilidades de conectividad, integrando la poblacién rural, andina, amazoénica
y zonas de frontera, con el objeto de garantizar el derecho de acceso a internet via satelital
como solucién a la falta de conectividad digital en las zonas rurales y fronterizas del pafs,
contribuyendo a fortalecer la salud, la educacion y la identidad nacional como garantia de
seguridad y soberania territorial.
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Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

ACTA
SEPTIMA SESION ORDINARIA
Celebrada el 20 de noviembre de 2023

“Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara” “Edificio Victor Radl Haya de la Torre”
Plataforma Virtual Microsoft Teams del Congreso de la Republica

Siendo las 09 horas y 04 minutos del dia lunes 20 de noviembre de 2023, bajo la
presidencia el sefior congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga, se dio inicio a la sesion bajo
la modalidad semipresencial, realizandose la modalidad presencial en la “Sala 1 Carlos
Torres y Torres Lara”, ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre y la modalidad
virtual utilizando la Plataforma Microsoft Teams del Congreso de la Republica,se verifico
el quérum, respondiendo al llamado de asistencia los siguientes congresistas miembros
titulares Carlos Javier Zeballos Madariaga, Jorge Luis Flores Ancachi, Victor Seferino
Flores Ruiz, Silvia Maria Monteza Facho, Waldemar José Cerrén Rojas, Juan Carlos Mori
Celis, Luis Roberto Kamiche Morante, Ernesto Bustamante Donayre, Oscar Zea
Choquechambi y Carlos Enrique Alva Rojas.

Con LICENCIA, el congresista Abel Reyes Cam (miembro titular).

Con el quérum reglamentario, el sefior PRESIDENTE dio inicio a la Séptima Sesion
Ordinaria de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

. ACTA

El PRESIDENTE informo que en la siguiente sesion se dara cuenta del acta de la primera
sesion descentralizada de fecha lunes 13 de noviembre del presente.

Il. SECCION DESPACHO

El PRESIDENTE anuncié que los documentos que han sido recibidos y emitidos por la
Comisién, cuyas sumillas han sido enviadas a sus despachos para conocimiento.
Seguidamente, anuncié que los que deseen copia de alguno de los documentos lo soliciten
a la Secretaria Técnica de la Comision.

lIl SECCION INFORMES

El PRESIDENTE informé que se ha recibido el oficio 1017-2023-2024-ADP-D/CR, de
fecha 17 de noviembre del presente, suscrito por el oficial mayor, en la cual se informé la
incorporaciéon del Congresista Carlos Enrique Alva Rojas a la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia como miembro titular, en el espacio cedido por el grupo
parlamentario Somos PerU.

Asimismo, informé que en la presente sesion se han invitado a los siguientes funcionarios:
Sefior Jorge Juan Ganoza Roncal, Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA.

Sefiora Gabriela Teofila Rosas Benancio, Presidenta Ejecutiva del Servicio Nacional de
1
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Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI).
Sefior Mauricio Guillén, Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Inventores.

Sefiora Lissette Wezley Yllanes Nauca, Presidenta de la Asociacion de Mujeres
Investigadoras, Inventoras e Innovadoras Peruanas (AMIIIP), directora de Chocuy.

Seguidamente el PRESIDENTE, ofreci6 la palabra a los sefiores congresistas que lo
soliciten.

Congresista FLORES RUZ, informé que el dia viernes 17 de noviembre del presente,
realizé una visita de trabajo al Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), asimismo
informé que viene realizando las coordinaciones para la habilitacion del Parque Cientifico
Tecnolodgico de la Universidad Nacional de Trujillo.

No habiendo mas pedidos del uso de la palabra, se procedié a pasar al siguiente punto de
la agenda.

IV. SECCION PEDIDOS
No habiendo pedidos el PRESIDENTE, procedié a pasar a la estacién orden del dia.

V. ORDEN DEL DIA

A continuacion, el PRESIDENTE anuncié que conforme a la agenda de la sesion,
corresponde pasar al analisis, votacion y debate del Pre dictamen con Texto Sustitutorio
recaido en el Proyecto de Ley 5857/2022-CR, que propone Declarar de interés nacional la
compra del satélite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet
satelital) como solucién a la problemética de dotacién de internet a las zonas rurales y
fronterizas del pais.

Seguidamente, el PRESIDENTE solicit6 al sefior secretario técnico proceda a dar lectura
a la parte resolutiva del predictamen.

Culminada la exposicion el PRESIDENTE, sustentd la propuesta de predictamen conforme
a los pedidos de opinion recibidos, finalmente ofrecié el uso de la palabra a los sefores
congresistas.

Congresista BUSTAMANTE DONAYRE, manifesté que como segunda comision
dictaminadora se debe consultar a la comision de transportes y comunicaciones si han
emitido dictamen en su condicién de primera comision dictaminadora, asimismo expreso
sus observaciones en relacion a que se contraviene el articulo 79° de la Constitucion
Politica del Pert, debido a que el congreso no tiene capacidad de gasto, tampoco se puede
encargar al ejecutivo poner en practica la ejecucion de dicho proyecto de ley.

Asimismo, observé la propuesta del articulo 3 del predictamen 5857/2022-CR, que
propone Declarar de interés nacional la compra del satélite artificial de telecomunicaciones
(proveedor de datos de internet satelital) como solucion a la problematica de dotacion de
internet a las zonas rurales y fronterizas del pais.

Culminada sus observaciones, el PRESIDENTE manifesté que se procede a allanar a las
observaciones realizadas por el congresista BUSTAMANTE, por tanto la propuesta pasa

2



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
“Afio de la Unidad, la paz y el desarrolio”

a cuarto intermedio en relacion al articulo 2 y proceder a su votacion al final de la agenda
del dia.

El PRESIDENTE pas6 al siguiente punto de agenda, informando que se procede a
reprogramar la sustentacion del Proyecto de Ley N°5182/2022-CR, por el que se propone
promover el uso de la Inteligencia artificial en el sistema de transporte terrestre, de autoria
del Congresista Flavio Cruz Mamani, quien solicité su reprogramacion.

Seguidamente el PRESIDENTE, procedi6 a dar la bienvenida al Ing. JORGE JUAN
GANOZA RONCAL, Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, a fin de que
exponga sobre |os siguientes temas:

e Qué rol asume el INIA, frente al cambio climatico. Cual es el abordaje desde la
ciencia y tecnologia frente al fenémeno del nifio en el norte y la sequia en el sur.

» Niveles tecnolégicos en el uso del agua en el pais, aportes del INIA desde su rol
para superar tales brechas de Tecnologia.

e Investigacion en Tecnologia de fertilidad del suelo, usos e impacto en el Pais.
e Investigaciones Fito y zoo genética que impactan en la agricultura nacional.

o Estrategias de transferencia tecnologica desarrolladas por el INIA y nivel de
adopcion e impacto en el sector agrario.

Culminada la exposicién el PRESIDENTE ofreci6 la palabra a los congresistas presentes.

Congresista BUSTAMANTE DONAYRE, saludé la presencia del Ingeniero Jorge Juan
Ganoza Roncal, jefe del INIA, seguidamente consulté sobre la investigacion realizada en
relacion al estudio del producto papaya, indicando que los estudios realizados por su
institucion no es investigacion, solo es parte de los protocolos, siendo la presencia de la
mancha anillada un tipo de virus que afectan a la Amazonia, expreso que en lugares como
Hawai ya existen tecnologias de tipo transgénica, en relacion a los virus que afectan a este
producto, asimismo indic6 que parte de la funcién del INIA es realizar investigaciones, los
cuales no se evidencian en sus labores realizados, concluyé consultando ¢ Cuéles son los
procedimientos realizados en relacion a la investigacion sobre biotecnologia moderna?.

El Ing. JORGE JUAN GANOZA RONCAL, Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria
— INIA, respondio lo siguiente, dando su conformidad a lo expresado por el congresista
BUSTAMANTE DONAYRE, asimismo procedié a otorgar la palabra a la funcionaria
encargada en investigacion por parte de su institucién, Doctora Dina Lidia Gutiérrez
Reinoso, Directora General de la Direccion de Recursos Genéticos y Biotecnologia, quien
manifestd que su institucién carece de presupuesto, para cubrir trabajos de investigacion e
infraestructura, asimismo expuso que se viene avanzando en temas de investigacion
basica.

Congresista FLORES RUIZ, consulta sobre la estructura del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria (INIA), asimismo solicita el detalle de la organizacién de su gestion, asi
como consulta sobre cuales son sus planes de desarrollo de dicha institucién, solicitando
se responda por escrito lo solicitado.

Seguidamente el PRESIDENTE, procedié a consultar sobre los avances en investigacion,
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sobre todo en particular el caso del trigo en nuestro pais.

Procedid a dar respuesta el Ing. JORGE JUAN GANOZA RONCAL, Jefe del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria — INIA, indicando que su instituciéon cuentan con un consejo
directivo, asimismo indico que cuentan con un plan de desarrollo, indicando que el plan de
innovacion agraria debe concluir el 2024.

Finalmente, el PRESIDENTE agradeci6 la participacion del Ingeniero JORGE JUAN
GANOZA RONCAL, Jefe del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), asi como la
Doctora Dina Lidia Gutiérrez Reinoso, Directora General de la Direccion de Recursos
Genéticos y Biotecnologia, los invité a quedarse en la sesion.

Seguidamente el PRESIDENTE, retomé el punto de agenda respecto a la votacion del Pre
dictamen con Texto Sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 5857/2022-CR, que propone
Declarar de interés nacional la compra del satélite artificial de telecomunicaciones
(proveedor de datos de internet satelital) como solucién a la problematica de dotacién de
internet a las zonas rurales y fronterizas del pais.

El PRESIDENTE procedi6 a dar lectura al texto sustitutorio propuesto por la comision de
ciencia, innovacion y tecnologia, siendo puesto a;

“Votacion del Pre dictamen con Texto Sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley
5857/2022-CR, que propone Declarar de interés nacional la compra del satélite
artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos de internet satelital) como
solucién a la problematica de dotacion de internet a las zonas rurales y fronterizas
del pais”

Congresistas que votaron a favor: Carlos Zeballos Madariaga, Jorge Luis Flores Ancachi,
Ernesto Bustamante Donayre, Victor Seferino Flores Ruiz, Silvia Maria Monteza Facho,
Waldemar Cerrén Rojas, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Mori Celis, Oscar
Zea Choguechambi y Carlos Enrigue Alva Rojas.

El pre dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD

El PRESIDENTE paso al siguiente punto de agenda, se invit6 a la Doctora Gabriela Tedfila
Rosas Benancio, Presidenta Ejecutiva del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Pert (SENAMHI), a fin de que informe sobre los siguientes temas:

e Cuales son los resultados de investigacion meteorolégica y evaluacion ambiental
atmosférica del SENAMHI en el contexto del cambio climéatico. Precise escenarios
diferenciados en espacios macro regionales.

o Informe sobre resultados de las investigaciones hidrologicas, especificando
situaciones de sequia e inundaciones en el pais.

e Informe sobre los resultados de investigacion en agro meteorologia, impacto del
comportamiento atmosférico en la actividad agricola del pais.

s Precise las fortalezas y debilidades en la investigacién meteorolégica e hidrologica
del SENAMHI, desde el escenario institucional, normativo y tecnolégico.

Culminada la exposicién el PRESIDENTE ofrecio la palabra a los congresistas presentes.
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El congresista BUSTAMANTE DONAYRE, saludé la presentacion de la Doctora Gabriela
Teofila Rosas Benancio, Presidenta Ejecutiva del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert (SENAMHI), seguidamente procedio a preguntar lo siguiente:

iPor qué SENAMHI tiene poca capacidad de prediccion en comparacion a otras
instituciones extranjeras?

.En que participa el satélite peruano en la prediccion del clima en Lima y regiones
importantes del Perd?

La Doctora Gabriela Tedfila Rosas Benancio, respondié que en el caso de Lima, se
presentan micro climas, por lo gue las condiciones de Lima, Callao y Lima este tienen una
condicion especifica, la cual se encuentra publicada en su pagina web. Finalmente, indico
que como servicio meteorolégico se tiene un acuerdo a fin de compartir informacién sobre
el clima, en coordinacion con otros paises.

Culminada la presentacion el PRESIDENTE, agradeci6 la presencia de la Doctora Gabriela
Tedfila Rosas Benancio, Presidenta Ejecutiva del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peri (SENAMHI), invitandola a retirarse en el momento que lo considere
pertinente.

Continuando, con la agenda el PRESIDENTE anuncié que corresponde la estacion
desarrollo de ciencia, innovacion y tecnologia, por lo que invité a la sala de sesiones al
sefior Mauricio Guillén, Vicepresidente de la Asociacién Nacional de Inventores a fin de que
exponga sobre la propuesta institucional - integracion del ecosistema de innovacion
denominado “QHAPAQ NAM DE LA INNOVACION”.

Culminada su presentacién, el PRESIDENTE agradecio6 la participacion del sefior Mauricio
Guillén, por lo que lo invitd a abandonar la sala en el momento que lo consideré pertinente.

Finalmente el PRESIDENTE, dio la bienvenida a la sefiora Lissette Wezley Yllanes Nauca,
Presidenta de la Asociacion de Mujeres Investigadoras, Inventoras e Innovadoras
Peruanas (AMIIIP), directora de Chocuy, le otorgé el uso de la palabra a fin de que exponga
sobre su proyecto denominado Innovacién para la alimentaciéon saludable “Chocuy”
(Chocolate con Cuy).

Culminada su presentacion el PRESIDENTE, ofreciod el uso de la palabra a los sefores
congresistas.

Congresista BUSTAMANTE DONAYRE, expresé sus observaciones en relacion a la
presentacion sobre los beneficios del consumo de cuy, indicando que no todas las
publicaciones deben ser valoradas como cientificas.

Seguidamente el PRESIDENTE, otorgé la palabra al Ingeniero Jorge Juan Ganoza Roncal,
Jefe del Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA, a fin de que precise sobre los
beneficios del consumo del cuy, asi como expresd las consecuencias de una mala
alimentacion.

Finalizando la presentacion, el PRESIDENTE agradeci6 la participacion de la sefora
Lissette Wezley Yllanes Nauca, Presidenta de la Asociacion de Mujeres Investigadoras,
Inventoras e Innovadoras Peruanas (AMIIIP), directora de Chocuy, por lo que la invité a
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abandonar la sala en el momento que lo consideré pertinente.

Seguidamente, el PRESIDENTE someti6 a consulta la aprobacion del acta de la presente
sesion con dispensa de su lectura, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo ninguna objecion se dio por aprobada.

VI. CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, el PRESIDENTE levanto la sesion.

Eran las 12 horas con 15 minutos.
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Por disposicion del presidente, la transcripcion de la version magnetofénica de la Séptima Sesion Ordinaria de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, del periodo anual de sesiones 2023-2024, que elabora el Area
de Transcripciones del Congreso de la Republica, es parte integrante de la presente Acta.



