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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE LA JUSTICIA ITINERANTE PARA LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

TITULO PRELIMINAR

Articulo |. Principios

La presente ley se sustenta en los siguientes principios:

a) Accesibilidad. Se establecen las condiciones necesarias que permitan a las
personas en situacion de vulnerabilidad utilizar los servicios judiciales,
independientemente de sus capacidades cognitivas o fisicas, disponiéndose de todos
los recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprensién,
privacidad y comunicacion.

b) Celeridad y prioridad. Se adoptan las medidas necesarias para evitar retrasos en la
tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucién judicial, asi como una
ejecucion rapida de lo resuelto en los casos en que participan o se encuentren
involucradas personas en condicion de vulnerabilidad. Cuando las circunstancias de
la situacién de vulnerabilidad lo ameriten, se otorgara prioridad en la atencién,
resolucion y ejecucion del caso por parte de los 6rganos del sistema de justicia.

c¢) Gratuidad. Se garantiza la gratuidad de una asistencia técnico-juridica de calidad y
especializada para las personas en condicién de vulnerabilidad que se encuentren en
la imposibilidad de afrontar con sus propios recursos los gastos que genere el tramite
de sus procesos.

Los procesos seguidos bajo el sistema de justicia itinerante se encuentran
exonerados del pago de tasas judiciales.

Asimismo, se garantiza el acceso y uso gratuito de los formularios de justicia itinerante
aprobados por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, sin perjuicio de aquellos que
se implementen en las diversas cortes superiores de justicia, para el mejor
cumplimiento del objeto de la presente ley.

d) Oralidad y sencillez. Se prioriza la oralidad en las actuaciones judiciales en las que
participen personas en condicion de vulnerabilidad para favorecer la celeridad en la
tramitacion del proceso, disminuir el retraso de la resolucién judicial y minimizar el
formalismo, desarrollandose los procesos en espacios amigables de acuerdo a su
costumbre.

e) Proximidad. Se acercan los servicios del sistema de justicia a las personas en
condicion de vulnerabilidad que se encuentran en los lugares de escasos recursos
econdémicos o en situacion de pobreza o pobreza extrema.
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f) Lenguaje juridico comprensible. Las personas en condicién de vulnerabilidad
tienen derecho a que las comunicaciones judiciales, como resoluciones, sentencias,
entre otras, contengan términos claros, sencillos y estén redactadas en su lengua
correspondiente sin perjuicio de su rigor técnico-juridico; asimismo, a que en las
diligencias judiciales se utilice un lenguaje comprensible.

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la implementacién de la justicia itinerante en
materia de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, alimentos,
filiacion extramatrimonial, ejecucion de actas de conciliacion extrajudicial sobre
alimentos, o de rectificacién de actas de nacimiento, de matrimonio o de defuncién, con
la finalidad de garantizar el efectivo acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad en los lugares de escasos recursos econdémicos o en situacion de pobreza
0 pobreza extrema.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar que las personas en condicion de
vulnerabilidad tengan acceso al servicio de justicia con igualdad, sin discriminacion de
origen, raza, género, orientacion sexual e identidad de género, idioma, religion, opinion,
condicién econémica o de cualquier otra indole, respetando su identidad étnica y
cultural, y usando su propia lengua.

Articulo 3. Complementariedad de la Ley

La presente ley se aplica en forma complementaria a lo establecido en la Ley 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, y su reglamento, la Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes;
el Decreto Legislativo 295, Codigo Civil; el Decreto Legislativo 768, Cédigo Procesal
Civil, y el Decreto Supremo 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial; entre otras normas generales o especiales sobre la materia.

Articulo 4. Definiciones

Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Personas en condicién de vulnerabilidad. Son aquellas que, en razén de su edad,
género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas o
culturales, geograficas o por su pertenencia a grupos minoritarios, encuentran
especiales dificultades para ejercer con plenitud ante el sistema de justicia los
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derechos reconocidos por el ordenamiento juridico que guarden conexidad con el
ambito de aplicacion de la presente ley.

b) Justicia itinerante. Es el servicio judicial que brindan los jueces de paz letrados y los
jueces especializados o mixtos, con intervencion de los demas operadores del
sistema de justicia, que se trasladan a los lugares de escasos recursos econémicos
0 en situacién de pobreza o pobreza extrema que concentran personas en condicion
de vulnerabilidad, para el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

c) Campana itinerante de promocion y sensibilizacién de justicia itinerante. Es la
actividad de difusion de informacion sobre la justicia itinerante que los jueces y demas
operadores realizan en los lugares donde se instalan las mesas de partes itinerantes,
conforme a lo establecido en el articulo 26 de las Reglas de Brasilia.

d) Mesa de partes itinerante. Es la unidad mévil implementada con la finalidad de
recibir las demandas, escritos y recursos en materia de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar, alimentos, filiacién extramatrimonial, ejecucion de
actas de conciliacién extrajudicial sobre alimentos, o de rectificacion de actas de
nacimiento, de matrimonio o de defuncién.

e) Audiencia itinerante. Es la diligencia en la cual el juez realiza uno o mas actos
procesales conducentes segun la via procedimental pertinente, tales como el
saneamiento procesal, promocioén de la conciliacion en los casos en que hubiera
lugar, fijacion de los puntos controvertidos, admisién y actuacion de medios
probatorios, y la emision de la sentencia, de ser el caso.

Articulo 5. Enfoques

En la aplicacion de la presente ley, los operadores consideran los enfoques de derechos
humanos, género, interculturalidad e interseccionalidad previstos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 30604, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto Supremo
004-2020-MIMP.

Asimismo, consideran el enfoque de discapacidad, el cual establece las condiciones
necesarias para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema
de justicia, incluyendo aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios
judiciales requeridos y disponer de todos los recursos que garanticen su seguridad,
movilidad, comodidad, comprension, privacidad y comunicacion.

CAPITULO II ’
UBICACION DE LA JUSTICIA ITINERANTE E IDENTIFICACION DE LA
POBLACION BENEFICIARIA

Articulo 6. Criterios de ubicacion geografica
3



. 424 PERU
ICA Dy,

ANAD - .

& 3

L e £imin

‘oa ge -.E-’ipgn L
>, CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo™

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
419/2021-PJ, 1947/2021-CR, 2253/2021-CR,
2285/2021-CR Y 2464/2021-CR QUE PROPONE “LEY
DE LA JUSTICIA ITINERANTE PARA LAS PERSONAS
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD".

6.1. El Poder Judicial, para el proceso de implementacion de la justicia itinerante, elige
los lugares que concentren personas en condicion de vulnerabilidad, de acuerdo
con las caracteristicas especificas de cada localidad.

6.2. El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis) facilita al Poder Judicial la
utilizacion de la plataforma de servicios del Programa Nacional Tambos (PNT) asi
como las plataformas itinerantes de accién social (PIAS) para el desarrollo de
actividades de ejecucion de la justicia itinerante.

Articulo 7. Identificacion de la poblacion beneficiaria

7.1. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, la poblacion en condicion de
vulnerabilidad es aquella de escasos recursos econémicos o en situacion de
pobreza o pobreza extrema o la que se encuentra en lugares geograficamente
lejanos o con especiales dificultades de comunicacion.

7.2. El Poder Judicial debe coordinar con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) la identificacién de las personas en condicion de pobreza o
pobreza extrema con necesidades de acceso a la justicia en las materias previstas
en esta ley.

CAPITULO IIl
ELEMENTOS Y ETAPAS DEL PROCESO

Articulo 8. Demanda

8.1. Para la presentacion de la demanda, se promueve la utilizacion de formularios,
estableciendo las condiciones para que estos sean accesibles y gratuitos para las
personas en condicion de vulnerabilidad, especialmente en aquellos supuestos en
los que no sea necesaria la asistencia del abogado.

8.2. La competencia es fijada conforme al Cédigo Procesal Civil y a las normas
especiales sobre la materia.

Articulo 9. Notificacion

9.1. En las notificaciones y requerimientos deben usarse términos y estructuras
gramaticales simples y comprensibles que respondan a las necesidades de las
personas en condicion de vulnerabilidad.

9.2. Las resoluciones que se emitan, segun sea el caso, se comunican verbalmente o
por escrito, empleando términos y construcciones sintacticas sencillas para las
personas en condicion de vulnerabilidad, y se les notifican por escrito y a las demas
partes por via regular.

Articulo 10. Criterios para el desarrollo de la audiencia itinerante
4
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Segun la naturaleza del proceso y la realidad geografica, social o cultural del lugar donde
se implemente la justicia itinerante, se aplican los siguientes criterios para el desarrollo
de la audiencia:

a) Se promueve la oralidad para acelerar la tramitacion del proceso.

b) La celebracién del acto judicial debe realizarse en un ambiente accesible, seguro y
apropiado a las circunstancias de las personas en condicién de vulnerabilidad.

c) Se adapta el lenguaje utilizado a las condiciones de la edad, el grado de madurez, el
nivel educativo, la capacidad intelectiva, el grado de discapacidad o a las condiciones
socioculturales de las personas en condicion de vulnerabilidad beneficiarias.

d) La fecha fijada para la audiencia es inaplazable y busca garantizar la inmediacién en
la actuacion judicial. Dicha audiencia se realiza con los sujetos procesales que se
encuentren presentes.

Articulo 11. Sentencia

11.1. Terminadas las actuaciones judiciales, de ser el caso, se dicta sentencia
inmediatamente, utilizando un lenguaje claro, sencillo y en la lengua
correspondiente a la persona en condicion de vulnerabilidad, notificandose a las
partes por escrito cuando corresponda.

11.2. Las partes pueden presentar el recurso de apelacion de la sentencia dentro de los
plazos establecidos en la ley ante la sede del érgano jurisdiccional que asumioé

competencia.
CAPITULO IV
ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA IMPLEMENTACION DE LA JUSTICIA
ITINERANTE

Articulo 12. Responsabilidades sectoriales
Los sectores y las instituciones involucradas con la justicia itinerante, de conformidad
con sus leyes organicas y demas normas aplicables, asumen las siguientes
responsabilidades:
1) Poder Judicial
1) Fijar el cronograma que contenga el lugar, la fecha y los horarios para la
participacion de los funcionarios y profesionales especializados en la materia
para la orientacion legal, asistencia legal, defensa publica, entre otros.
2) Establecer el horario de funcionamiento de las mesas de partes itinerantes y las
audiencias itinerantes, pudiendo habilitar dias inhabiles.
3) Elegir los lugares de escasos recursos econémicos o en situacion de pobreza
0 pobreza extrema que concentren personas en condicion de vulnerabilidad.
4) Desarrollar las diversas etapas del proceso judicial hasta la emision de la
5
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sentencia, cuando corresponda, aplicando la justicia itinerante.

5) Promover las condiciones de acceso efectivo a la justicia de personas en
situacion de vulnerabilidad, aplicando las medidas procesales y administrativas
establecidas en las Reglas de Brasilia.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis)

Realizar las coordinaciones necesarias para la utilizacion de las plataformas del

Programa Nacional Tambos (PNT) y las plataformas itinerantes de accién social

(PIAS) para el desarrollo de las actividades de ejecucién de la justicia itinerante.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Identificar a las personas en condicién de vulnerabilidad, pobreza o pobreza

extrema con necesidades de acceso a la justicia en materia de violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar, alimentos, filiacion extramatrimonial,
ejecucion de actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos, o de rectificacion
de actas de nacimiento, de matrimonio o de defuncién.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus)

1) Designar a defensores publicos especializados que brinden asesoria legal
gratuita y asuman la defensa legal de las personas en condicion de
vulnerabilidad, en lo que corresponda.

2) Designar a conciliadores extrajudiciales especializados que realicen el servicio
gratuito de conciliacion extrajudicial, en lo que corresponda.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

1) Designar a abogados especializados que brinden asesoria legal gratuita y
asuman la defensa legal (¢ esta no es una prerrogativa solo del Minjus?) de las
personas en condicion de vulnerabilidad, en lo que corresponda. (es lo mismo
que haria el Minjus)

2) Designar a los servidores publicos especializados para la atencion gratuita,
integral y multidisciplinaria en temas de orientaciéon legal, defensa judicial y
consejeria psicolégica, en lo que corresponda.

Ministerio de Salud (Minsa)

1) Designar a médicos, funcionarios especializados y personal sanitario que brinden
atencion gratuita, integral y multidisciplinaria a las personas en condicién de
vulnerabilidad, en especial a las mujeres y a los integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Ministerio Publico. Instituto de Medicina Legal

1) El Instituto de Medicina Legal realiza las acciones necesarias para priorizar la
atencion a las mujeres y a los integrantes del grupo familiar victimas de
violencia, y emitir con celeridad los certificados correspondientes de calificacion
del dafio fisico y psiquico.

2) ElInstituto de Medicina Legal realiza las acciones necesarias para priorizar los

6
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resultados de la prueba biolégica de ADN cuando el juez ordene que se realice
en dicha institucion.

8) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)
En el marco de las facultades descritas en la Ley 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, el Reniec realiza las siguientes
actuaciones:

1)

2)

3)

4)

Designar a funcionarios para la inscripcion, reconocimiento o rectificacion de
actas de nacimiento, de matrimonio o de defuncion.

Brindar las facilidades para el registro de las resoluciones judiciales referidas a
la inscripcién, reconocimiento o rectificacion de actas de nacimiento, de
matrimonio o de defuncion.

Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales
pertinentes para la identificacion de las personas.

Participar en las campafias itinerantes de promocién y sensibilizacion de
derechos para privilegiar el derecho a la identidad.

9) Gobiernos locales

1)

2)

3)

4)

Identificar mediante las defensorias municipales del nifio y adolescente
(Demuna) a las personas en condiciéon de vulnerabilidad con necesidades de
acceso a la justicia en materia de violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, alimentos, filiacién extramatrimonial, ejecucién de actas de
conciliacion extrajudicial sobre alimentos, o de rectificacion de actas de
nacimiento, de matrimonio o de defuncioén.

Designar a abogados especializados de los consultorios juridicos gratuitos y de
la Demuna que brinden orientacién y defensa legal a las personas en condicion
de vulnerabilidad, cuando corresponda.

Designar a conciliadores extrajudiciales especializados de la Demuna que
realicen el servicio gratuito de conciliacion extrajudicial, cuando corresponda.
Realizar las acciones necesarias que faciliten la labor de inscripcion,
reconocimiento o rectificacion de actas de nacimiento, de matrimonio o de
defuncioén.

10) Colegios profesionales de abogados

1)

Designar a defensores especializados que brinden asesoria legal y asuman la
defensa legal, ambas gratuitamente, de las personas en condicién de
vulnerabilidad en materia de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, alimentos, filiacion extramatrimonial, ejecucion de actas de
conciliacién extrajudicial sobre alimentos, o de rectificacion de actas de
nacimiento, de matrimonio o de defuncién, de conformidad a lo prescrito en el
articulo 296 de la Ley Organica del Poder Judicial.

11) Colegios profesionales de notarios

7
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1) Designar a notarios publicos que realicen de manera gratuita el tramite de
rectificacion de actas de nacimiento, de matrimonio o de defuncién.

2) Participar en las camparias itinerantes de promocién y sensibilizacién de
derechos para difundir y concientizar en cuanto a los servicios que brindan.

12) Otros colegios profesionales

1) Identificar a las personas en condiciéon de vulnerabilidad con necesidades de
acceso a la justicia en materia de violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, alimentos, filiacion extramatrimonial, ejecucién de actas de
conciliacién extrajudicial sobre alimentos, o de rectificacion de actas de
nacimiento, de matrimonio o de defuncion.

2) Designar a profesionales especializados que brinden atencion gratuita, integral
y multidisciplinaria, como consejeria psicolégica y asistencia social, para las
personas en condicion de vulnerabilidad, en lo que corresponda.

3) Designar a profesionales especializados que brinden orientacion gratuita a las
personas en condicién de vulnerabilidad en las campanas itinerantes de
promocion y sensibilizacion de derechos.

13) Universidades

1) Designar a estudiantes voluntarios que realicen actividades de servicio social
relacionadas a las actividades de la justicia itinerante en los lugares donde se
implemente esta.

2) Designar a estudiantes voluntarios que brinden orientacion y apoyo en las
campanas itinerantes de promocion de derechos y sensibilizacion a los
ciudadanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos respectivos de cada entidad responsable, en el marco de las
leyes anuales de presupuesto, conforme a sus competencias y sujetandose a la
normatividad vigente, bajo responsabilidad funcional.

SEGUNDA. Incorporacion de nuevas materias

El Poder Judicial podra incorporar a la justicia itinerante de forma gradual otras materias
que no hayan sido contempladas en la presente ley, con la finalidad de garantizar el
efectivo acceso a justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad en los lugares
de escasos recursos econdmicos o en situacion de pobreza o pobreza extrema.

TERCERA. Coordinacion con las comunidades campesinas y nativas
8
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El servicio de justicia itinerante se desarrolla en coordinacién con las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas, de conformidad con el articulo 149 de la
Constitucion Politica del Peru.

CUARTA. Reglamentacioén
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, reglamenta la presente ley en un plazo
de 60 dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

Lima, 2 de noviembre de 2023.
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Présidenta
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SUSTENTO TEXTO SUSTITUTORIO PROYECTO DE LEY 419/2021-PJ y OTROS

El presente Proyecto sustitutorio recaido en los Proyectos 419,1947,2253. 2285 y 2464.
Que tiene por objeto regular la implementacion de la justicia itinerante en materia de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, alimentos,
extramatrimonial, y otros, con la finalidad de garantizar el efectivo acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad en los lugares de escasos recursos
econdémicos o en situacion d pobreza o pobreza externa.Se presenta a partir de las
correcciones enviadas por la Oficina de Técnica Legislativa, y no altera el fondo del
mismo, sino que se han hecho las correcciones recomendadas por dicha oficina Técnica.

Lima, 2 de noviembre de 2023.

Presidenta de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
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