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DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NS° 5583/2022"
CR, 5497, 587, 489 Y 5958/2023-CR LEY QUE MODIFICA LA LEY
31364, QUE IVIODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO

1496, A FIN DE AMPLIAR
DE LOS DOCENTES DE LAS

t^.^Ol-V,

LEGISLATIVO
ADECUACION
PUBLICAS Y
GRADOS.

EL PLAZO DE
UNIVERSIDADES

PRiVADAS RESPECTO A LA OBTENCION DE

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PER10DO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte, !os proyectos de ley 5583/2022-CR, 5497/2022-CR, 587/2021-CR, 489/2021-
CR Y 5958/2023-CR, en virtud del cual propone modificar la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de la ley 30220, Ley universitaria, que amplia el plazo de
adecuacion de los docentes universitarios.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en ia Novena Sesion Ordinaria

de la Comislon de Educadon, Juventud y Deporte, celebrada ei 14 de noviembre de

2023, con [os votos a favor de !os senores congresistas Balcazar Zelada Jose Maria,

Gutierrez Ticona Paul Siivio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Cerron Rojas Waidemar

Jose, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flares Ramirez Alex Ranctu,
Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Paredes Fonseca Karol, Paredes Gonzales Alex

Antonio, Quispe Mamani Wilson, Sanchez Palomino Roberto, Tacuri Valdivia German

Adolfo, Tello Monies Nivardo, Williams Zapata Jose Daniel, Zeballos Madariaga Carlos

Javier, votes en contra Castillo Rivas Eduardo, Flares Ruiz Victor Seferino, Herrera

Medina Noelia Rossvith, Huaman Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery

Eliana,Ramirez Garcia Tania y la abstencion del congresista Munante Barrios Alejandro.

Se aprobo con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL.

Los proyectos ley que por su naturaleza son similares se han acumulado, como sigue:

1. PL. ? 5583/2022-CR, Ley que salvaguarda et derecho a los docentes
universitarios nonnbrados para continuar en sus funciones docentes. Fue

presentado a! Congreso d la Republica el 17 dejulio de 2023 y decretado a
la Comision de Educacion. Juventud y Deporte el 20 de Julio de 2023 como
unica y principal comision dictaminadora

2. PL. ? 5497/2022-CR, Ley que modifica la tercera disposicion
complementaria transitoria de la Ley ? 30220, Ley Universitaria. Fue
presentacfo al Congreso de la Republica el 26 dejunio de 2023 y decretado
a la Comision de Educacion. Juventud y Deporte en la misma fecha como
unica y principal comision dictaminadora.

3. PL. ? 587/2021-CR, Ley que propone la modificatoria de la tercera
disposicion complementaria transitoria de la ley 30220, ley universitaria. Fue



COMISION OE EDl;CACION, Jt'VENTUO Y DEPORTE

CONGR-ESO

REPUBL1CA

4.

5.

"DecenJodelaigualdaddeOportunidadespara muj'eresyhombres
" Ano de !a Unidad. b Paz v el DesarrolSo "

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NS° 5583/2022-
CR, 5497, 587, 489 Y 595S/2023-CR LEY QUE MOD1FICA LA LEY
31364, QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPUAR EL PLAZO DE
ADECUACfON DE LOS DOCENTES DE LAS UN1VERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS RESPECTO A LA OBTENC10N DE
GRADOS.

presentado al Congreso d la Republica el 27 de octubre de 2021 y decretado
a la Comision de Educacion. Juventud y Deporte el 03 de noviembre de 2021
como unica y principal comision dictaminadora
PL. ? 489/2021-CR, Ley que amplia el plazo de adecuacion establecido en
la tercera disposidon complementaria final de la ley 30220, ley universitaria.
Fue presentado al Congreso d la Republica el 19 de octubre de 2021 y
decretado a la Comision de Educacjon. Juventud y Deporte el 21 de octubre
de 2021 como unica y principal comision dictaminadora
PL ? 5958/2023-CR, Ley, que modifica la ley tercera disposicion
complementaria transitoria y final de la ley 30220, ley universitaria. Fue
presentado al Congreso de ia Republica el 19 de setiembre de 2023 y
decretado a la Comision de Educacion. Juventud y Deporte el 20 de
setiembre de 2023 como unica y principal comision dictaminadora

Cuadro N"1: Proyectos de ley acumulados y autona

Proyectos acumulados

? PL

5583/2022-CR

5497/2022-CR

587/2021-CR

489/2021-CR

5958/2023-CR

Denominacion

Ley que salvaguarda el derecho
a los docentes universitarios
nombrados para continuar en sus

funciones docentes

Ley que modifica la tercera
disposicion complementaria
transitoria de la Ley ? 30220,
Ley Universitaria

Ley que propone la modificatoria
de la tercera disposicion
complementaria transitoria de la
ley 30220, ley universitaria
Ley que amplia el plazo de
adecuacion establecido en la
tercera disposicion
complementaria final de la ley
30220, ley universitaria
Ley ?5958/2023-CR, que
modifica la ley tercera
disposicion complementaria
transitoria y final de la ley 30220,
ley universitaria

Autor

Martfnez
Talavera Pedro

Mori Celisjuan

Palacios
Huaman
IVIargot

Coayla Juarez
Jorge Samuel

Gutierrez
Ticona Paul
Silvio

F. ingreso

17/07/2023

28/06/2023

27/10/2021

15/10/2021

19/09/2023
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II. SOLICITUDES Y OPINIONES RECIBIDAS

PL. ? 5583/2022-CR. Se emitio oficio ?246-2023-2024/CEJD-CR, dirigido a la

SUNEDU, con el proposito de recibir opinion respecto a las iniciativas legislativas ?
5583/2022-CR, 5497, 587, 489 Y 5958/2023-CR

PL. ? 5497/2022-CR. Respecto a este proyecto, se soiicito opinion a las siguientes
instltuciones:

Al Ministerio de Educacion-MINEDU con oficio ?2231-CR-2022-2023; a la SUNEDU
con Oficio ? ?2232-2022-2023, al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, con
oficio ?2233- CEJD-CR-2022-2023; con oficio ?2234-CEJD-CR-2022-2023 se solicito
opinion a la Asociacion Nacional de Universidades publicas y privadas-ANUPP; con
oficio ?2235-CEDJD-CR-2022-2023 a la ASUP y se solicito opinion a FIPES con oficio
?2236-2022-2023. Ast mismo se volvio a enviar el oficio ?248-2023"2024/CEJD-CR,
de fecha 6 de octubre del 2023

Se envio oficio ?249-2023-2024, CEJD-CR, dirigido a la SUNEDU, con el proposito de
recibir opinion respecto a las iniciativas legislativas N0 5583/2022-CR, 5497, 587,489 Y
5958/2023-CR

PL ?587/2021-CR. Seemitio oficio ?251-2023-23024/CEJD-CR dirigido al Ministerio

de Educacion para su opinion sobre las iniciativas ieglslativas ? 5583/2022-CR, 5497,
587,489y5958/2023-CR.

Se envio oficio ?252-2023-2024, CEJD-CR, dirigido a la SUNEDU, con el proposito de
recibir opinion respecto a las iniciativas legislativas N0 5583/2022-CR, 5497, 587,489 Y
5958/2023-CR

PL. ?489/2021-CR. Se emitio oficio ?254-2023-2024/CEJD-CR, dirigido al Ministerio
de Educacion-MINEDU, con el proposito de reclbir opinion respecto a las iniciativas
legislativas ? 5583/2022-CR, 5497, 587, 489 y 5958/2023-CR.

Se envio oficio ?255-2023-2024, CEJD-CR, dirigido a la SUNEDU, con el proposito de
recibir opinion respecto a las inicjativas legisiativas ? 5583/2022-CR, 5497, 587,489 Y
5958/2023-CR

PL. NC>5958/2023-CR, Se emitio oficio ?257-2023-2024/CEJD-CR, dirigido al Ministerio

de Educacion-MINEDU, con el proposito de recibir opinion respecto a las iniciativas
legislativas ? 5583/2022-CR, 5497, 587, 489 Y 5958/2023-CR.

Se envio oficio ?258-2023-2024, CEJD-CR, dirigido a la SUNEDU, con el proposito de
recibir opinion respecto a las iniciativas legislativas N0 5583/2022-CR, 5497, 587,489 Y
5958/2023-CR

Se deja expresa constancia que las solicitudes de opinion a ias instituciones
vinculantes no liegaron oportunamente a pesar del plazo vencido que la norma
establece
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III. FORMULA LEGAL Y FUNDAMENTOS DE LOS PROYECTOS DE LEY
ACUMULADOS

1.- Proyecto de Ley ?5583/2022~CR; Ley que salvaguarda el derecho a los

docentes universitarios nombrados para continuaren sus funciones docentes.

Articulo 1. Objeto

La presents ley tiene por objeto modificar la tercera disposicion
complementaria de la ley 30220 ley Universitaria, con la finalidad de

garantizar la permanencia de los docentes universitarios nombrados en la

categoria que hayan adquirido al momento de la entrada en vigenda de la
mencionada ley.

Artfculo 2. Modificacion

Modifiquese la tercera disposicion complementaria transitoria de la Ley

30220, Ley Universitaria, quedando redactado con el siguiente texto;

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

TERCERA. Adecuacion y permanencia de docentes universitarios nombrados.

Sera aplicable y exigible los requisites senalados en la presents ley a ios docentes que

ingresen a la docencia universitaria a partir de la vigencia de !a misma. Los docentes

universitarios nombrados que no contaban con los grados de doctor y maestro a la
entrada en vigencia de ia presents ley conservan su categona establecida en ese

momenta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRlR/fERA. Vigencia de la Ley

La presents ley enfra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

SEGUNDA. Adecuacion y reglamentacion de normas.

El Poder Ejecutivo mediante el Ministerio de Educacion (M1NEDU) y la
Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria (SUNEDU), adoptara las
medidas necesarias para la adecuacionyregiamentacion de la presente ley enelplazo
deSOdiasdesdela publicacion de la presente disposicion.

Fundamentos.
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La actual Ley Universitaria, ? 30220, publicada el 10 dejulio de 2014, establecio una

nueva configuracion dentro de la universidad con el proposito supuestamente de
promover "ei mejoramiento continuo de la caltdad educativa de Sas Snststuciones

umversitarias como entes fundamentafes del desarrolio nacional, de la investigacion y
de lacuitura".

Sin embargo, la ley se contradice con el espfritu de su propia disposicion, es decir

fomentar la meritocracia y la profesionalizacion del cuerpo docente, centrada
unicamente en el requisite de contar con el grado academico como una soiucion a!

problema, eila determina que para el acceso a la catedra universitaria se requiere el
grado de maestro o doctor, to cua! es erroneo puesto que el problema de la universidad
peruana debe ser resuelta bajo una vision integral de la misma, lo cual la actual ley

universitaria no ha contemplado.

En ese sentido, concordamos con la opinion del ex magistrado del Tribunal
Constitucional Blume Fortini en su Voto Singular senalado en el Pleno Jurisdiccional,
Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y 0007-2015-

PI/TC, Sentencia del Tribunal Constitucional del 10 de noviembre de 2015

2.- Proyecto de Ley ?5497/2022-CR. Ley que modifica la tercera disposicion
complementaria transitoria de la ley ? 30220, Ley universitaria

La iniciativa tiene la siguiente formula legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA TERCERA DISPOS1C10N COMPLEMENTARIA
TRANSITORiA DE LA LEY ? 30220, LEY UNIVERSITARIA

ArtEculo 1°.- Modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley ? 30220, Ley Universitaria.

Modifi'quese la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de ia Ley 30220, Ley
Universitaria, en los siguientes terminos:

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS"

[...] TERCERA. Adecuacion de docentes de la universidad publica y privada

La adecuacion a los requisitos establecidos en la presente ley sera obiigatoria
para los docentes cuya admision y promocion de la carrera docente se realice a
partir de la fecha de su entrada en vigencia de la presente Ley.
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Los Profesores Ordinarios con titulo profesional que al entrar en vjgencia ia
presente iey, no posean ios grades de Maestro o de Doctor, conservan la

categoria que gozaban en ese momenta y podran mejorar dicha condicion con
financiamiento de las Universidades e instituciones del Estado."

Articulo 2°.- AmbEto deAplicadon

La presente ley, es de aplicacion para los docentes de las universidades publicas y
privadas, sean nacionales o extranjeras que fundonen en el territorio nacional; a
efectos de garantizar la continuidad y calidad de la prestadon de los sen/icios de
educacion superior universitaria.

Fundamentos.

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, establece el plazo
de adecuacion de docentes de la universidad publica y privada, y los docentes que no
cumplan con los requisites a la entrada en vigencia de la Ley, tienen hasta cinco anos
para adecuarse a esta; de to contrario, son considerados en la categoria que les
corresponda o conciuye su vinculo contractual, segun corresponda.

El Tribunal Constitucional, en sentencia recaida en los Expedientes 0014-2014-P1TTC,
0016-2014-P1[TC, 0019-2014-P1[TC y 0007-2015-PI^TC. interpreto que et piazo de
adecuacion de dnco aftos senalado en ia Tercera Disposidon Complementaria
Transitoria de la Ley ? 30220, se computa desde el momento de la publicacion de la
sentencia en el Diario Oficial El Peruano; por lo que, su vencimiento se establecio para
noviembre del 2020; sin embargo, ante el estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional, mediantee! Decreto Legisiativo 1496,

se amplio el plazo para ta regularizacion de estatus academico de Magister o Doctor
hasta el 30 de noviembre del 2021, y posteriormente el Congreso de la Repubtica
mediante Ley 31364, ampiio el piazo de adecuacion a !os requisitos senalados en ia Ley
? 30220, para los docentes de tas universidades publicas y privadas con estudios de
Maestna o Doctorado sin grado o con grado academico en proceso de registro ante la
Superintendencia Nacional de Educadon Superior Universitaria (SUNEDU),
extendiendose dicho plazo hasta el 30 de diciembre del 2023 para la obtencion de los
respectivos grades academicos, para quienes al 30 de noviembre dei 2021, estuviesen
cursando un programa de maestna con la finalidad de obtener el grado de magister o
que estuvEesen cursando un programa de doctorado para obtener el grado de doctor.

En consecuencia, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley ?
30220, iey Universitaria, no salvaguarda los derechos fundamentales de los docentes
u nivers itarios, tampoco se ajusta ai principio de primacia de la reaiidad de los hechos
de ia docencia del sistema universitario peruano, dado que existe una buena cantidad
de docentes que no cuentan con los grados academicos en su espedalidad que se
exige, pese a que hubo dos ampiiaciones otorgadas para cumplir con io dispuesto por
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la ley, los docentes a la fecha aun no han cumpiido obtener el grado academico, por las
siguientes razones:

» La exigencia de nuevos requisitos, atenta a la carrera de los Docentes con mas
de 30 y 40 anos de ejercicio profesional docente, teniendo en consideracion que
la carrera de docencia universitaria, es un iargo recorrido de desarrollo
profesionai que busca reconocer la experiencia, competencias y conocimientos
alcanzados par los profesionaies de la educacion, incentivando la mejora
permanente.

• El articulo 23° de la Constitudon Politica, prohibe que se pueda desconocer o
rebajar los derechos de !os trabajadores o rebajar la dignidad del trabajador, en
virtud a ello, los docentes que alcanzaron una categon'a en la carrera de

docenda universitaria, se encuentran protegidos por la Constitudon y los
Convenios Internacionales suscritos par el Estado peruano, en consecuencia
hay una garantfa Constitucional y legal de mantener ia categona que se adquirio
en su trayectoria iaboral antes de la vigencia de fa Ley 30220, y cuatquier rebaja
o menoscabo de esa categona es inconstitucional e ilegai.

• Los plazos establecidos en la Tercera Disposicion Complementaria TransitQria
de ia Ley 30220, para la adecuacion de los docentes con los requisitos exigidos,
y las dos ampliaciones son insuficientes, que ademas transgrede los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, siendo materialmente imposible ei
cumpiimiento de la nonna

De la interpretacion literal de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley ? 30220, se debe tener en cuenta que esta no es una norma de caracter
autoaplicativa, sino que requiere de otras normas reglamentarias y mecanismos para su
correcta aplicacion sin vulnerar [os derechos fundamentales de los docentes
universitarios, dado que pese haber transcurrido cerca de nueve anos de publicada el
dispositivo legai -publicado en ei Diario Oficial El Peruano, e! 09 de julio del 2014-,
muchas universidades de! pais como la U.N. Agraria La Molina, la U.N. de San Cristoba!
de Huamanga, que a faita de recursos presupuestarios no han emitido ninguna norma
administrativa o directivgs para la Jmplementacion de un programa de perfecdonamiento
de ios docentes ordinanos que conduzca a la obtencion de las grados academicos de
Maestro o Doctor en la espedalidad para dar cumplimiento efectivo de la norma que
pretende modificar.

En (os cerca de nueve anos de vigencia de la Ley 30220, e! Estado peruano no ha
cumplido !o dispuesto en ei numeral 88.6 dei artsculo 88° de la citada norma, que senala
que el docente tiene derecho a "recibir fadlidades de los organismos del Estado para
acceder a estudios de especiaiizacion o posgrado acreditados"; las universidades
tampoco han cumplido con los derechos de los docentes universitarios, debido a que no
se cuenta con los recursos presupuestarios para la contratacion de los docentes que
reemplacen a (os docentes que realicen estudios de especializacion en otras
universidades del pais o del extranjero, que permita cumplir lo senalado por ia norma
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El cuadro siguiente muestrs comparativamente la tercera disposicion complementaria
transitoria de la ley vigente y el texto propuesto par el presente proyecto de ley

Cyadrom

Cuatiro comparativo qye coptiens la oraouesta del presents Proyedo de ley

TERCERA. Pto ^e adeaisciOR ^e
ducenles tie ia unlvers!dad publica y

privada

Los dooentes que no cumplan con lo$
requisitos a ta entrada en vigencia de la

presente Ley, tienen hasla dnco (5)anos

para adecuarse a esta; de io contrario,
son considerados en la categoria que les

corresponda 6 concluye su vinculo
contractu?!. segun corresponda,

TERCERA. Adecuacion de docentes de la
universidad publica y privada

La adecuaa6n a los fequisitos esiaifaleddos en la

presente tey s^r^ obiigatoria psra !os docentes
cuys adml$i6n y promodon de Is carrer^ docente

s& revise 3 parlir de la fecha de su enlrada $n

vlgenda de la presente Ley.

Los Profesores Ordinarios con titulo pFof^sional

que at entrar en vig^n^a fa presente iey< no
posean ios grarfos de Maestro p de Doctor,
conservan )a (^tegoria que g<Kabart en ese

momento y podr^n mejorar dicha a)ridid6n con
finandamlenta de las Urwersidades e
inslitudones de! Estado,

Ei presente Proyecto de Ley, no vuinera ninguna disposicion constitucional, sino
establece marco legal vigente, sino que propone modificar la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley ? 30220, Ley Universitaria, ante la primacia de
la realidad de los hechos, en estricto respeto a la dignidad de la persona humana y los
derechos humanos, con la finalidad de cautelar los derechos de mas de siete docentes
universitarios de las universidades publicas del pais.

3. PL. 587/2021-CR, que modifica la tercera disposidon complementaria transitoria y

final de la ley 30220, Ley Universitaria.

La presente iniciativa legislativa tiene la siguiente formula legal.
Artlculo 1°. Objeto

La iniciativa legislativa tiene como objeto establecer la modificatoria de la tercera

disposicion compiementaria transitoria de la Ley ?30220, Ley Universitaria, en io

referido a! PIazo de adecuadon de docentes de ia universidad pubiica y privada; ello

con la finalidad de conservar la categona de los docentes universitarios adquiridos
antes de su vigencia.
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Articulo 2. Modificatoria

Modifiquese la tercera disposicion compiementaria transitoria de la Ley Universltaria

? 30220, en lo referido en lo referido a) Plazo de adecuacion de docentes de !a

universidad publica y privada, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(...)

TERCERA.
Adecuacion de docentes de fa universidad publica y privada

La adecuacion a !os requisitos estabiecidos en la presente ley sera obiigatoria para los

docentes cuya admision y promocion de ia carrera docente se realice a partir de la fecha

de su entrada en vigencia. Los profesores Ordinarios con titulo profesional que al entrar

en vigencla la presente ley no posean los grades de Maestro o de Doctor, conservan la

categoria que gozaban en ese momento.".

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente Ley aicanza a todos Sos docentes que ejercen la funcion docente en

universidades, sean publicas o privadas, nacionaies o extranjeras, que funcionen
en e! territorio nacional.

Fundamentos

De una JnterpretacEon literal de ia Tercera Disposicion Compiementaria Transitoria de la

Ley ? 30220, se deduce que no es una norma de caracter autoapiicativa, por cuanto
requiere de otras normas reglamentarias u otros medios y mecanismos para su correcta

aplicacion; sin embargo, habiendo transcurrido mas de cinco anos de la vigencia de la

citada ley(09dejuliode20U), muchas universidades, tal comola Universidad Nacional

de San Cristobai de Huamanga (a falta de presupuesto) no ha emitido ninguna norma

administrativa (reglamento o directiva) para la Empiementacion de un programa de

perfeccionamiento de los docentes ordinarios tendientes a obtener los grados

academicos de Maestro y Doctor en su especiaiidad, para dar cumplimiento a la norma

legal en comento.

Antecedentes normativos

En ei presente caso, ios docentes universitarios regidos por la derogada Ley

UniversitarEa ? 23733, con titulo profesional accedieron sucesivamente a los niveles de

ProfesorAuxiliar, Profesor Asociado y Profesor Principal, con los requisitos y exigencias
de la referida ley; es decir, su situacion y relacion jundica fue claramente establecida por

ia Ley ?23733, por lo mismo que, con la promuigacion de la nueva Ley Universitaria

? 30220, que establece nuevos requisitos y exigencias, no puede modificarse dicha
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situacion y reladon jundica lograda por tales docentes universitarios, con el agravante

de otorgarseles un plazo conminatorio y amenazarlos con una degradacion e inciuso la

conclusion de su vincuto laboral con la Administracion Pubiica

Analisis tecnico-jundico

Apartirdelaversion del articulo 103 °deta Constitucion ("[... ] La Ley, desdesu entrada

en vigencia, se aplica a las consecuencias de las reiaciones o situaciones juridicas

existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; safvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo [ ... ]". En to referente a ta aplicacion de normas

generates en ei tiempo, recogida en la ley ? 28389, ley de modificacion constitucional,

se admite sin discusion dos supuestos: (1) Desde que !a ley entra en vigencia se aplica

a las consecuencias de las reiaciones y situaciones juridicas existente, y (2) La ley no

tiene fuerza ni efectos retroactivos saivo en materia penal, cuando favorece al reo. En

estos supuestos, es necesario conceptuar exactamente el significado de situaciones
jundicas" y "reiacionesjundicas". Asf, una situacion jurfdica debe entenderse como una

gama de atribuciones, derechos, deberes, obligaciones y caiificaciones juridicas que

caracteriza a una persona cuando adopta un determinado estatus frente al Derecho,

como las de un ministro, un funcionario, un padre, un profesor en otros.

4. Proyecto de Ley ? 489/2021-CR, que ampiia ef plazo de adecuacion estabiecido
en !a tercera disposicion complementaria transitoria de ia Ley ? 30220 Ley universitaria.

La iniciativa legislativa tiene la siguiente formula legal:

FORMULA LEGAL

Ley que amplfa el plazo de adecuacion estabiecido en la tercera disposicion
complementaria transitoria de la Ley ? 30220, Ley universitaha.

Ariicufo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene porobjeto prorrogar el p/azo de adecuacion de los docentes de
/as universidades pubSicas y phvadas, de acuerdo con lo dsspuesto a la Ley 30220,
Ley Umversitaria. A fin de garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de !os
servicios de educacion superior universitaria.

Artfculo 2. Prorroga del plazo de adecuacion

Prorrogase hasta ei 30 de noviembre de 2026, el p!azo de adecuacion de docentes
de las universidades pubiicas y pnvadas a los requisitos estabtecidos en !a Tercera
Disposicion Complementaha Transitoha de fa ley ?30220, Ley Universttana,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la ley
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La presente ley entra en vigencia at dfa siguiente de su publicadon en e/ D/'ar/b Ofidal
El Peruano.

Segunda. Adecuacion de normas

El Ministerio de Educacion y !a Supehntendencia Nacional de Educacion Universitaria
(SUNEDU), y el Ministerio de Economia y Finanzas adoptaran las medidas necesarias
para e/ cumpiimiento de la presente ley

Fundamentos

La actual Ley Universitaria, ?30220, publicada ef 10 de julio de 2014, estabieclo una

nueva configuracion dentro de ia universidad con el objeto de promover "el

mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias como
entes fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura". (art. 1°)

Sin embargo, dicha propuesta legal carecio desde la fecha de su promulgacion de una

verdadera politica de apoyo y pianificadon integral para la consecucion de estos

objetivos, siendo por demas letra muerta, en este tenor.

Posteriormente, ante las acciones Constitucionales de modificar y/o derogar la

mencionada ley, el Tribunal Constitucional se ha pronundado en su sentencia del Pleno

Jurisdiccionai, signada en los Expedientes 0014-2014-PI/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-

2014-PliTC y 0007- 2015-PI/TC del 10 de noviembre de 2015, declarando infundadas

esas acciones, considerando valida la Ley Universitaria.

Asimismo, el Tribunal Constitucional interpreto que e! plazo de adecuacion de dnco anos

establecido en la Tercera Disposicion ComplementarEa Transitoria, comienza a

computarse desde el momento de la publicacion de la presente sentencia en el diario
oficial El Peruano, por lo que su vencimiento se establecio para noviembre de 2020. Sin

embargo, en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nadonai, mediante el

Decreto Legislative 1496, publicado el 10 de mayo de 2021, se amplio el plazo para

regularizar el estatus academico de doctor y magfster extendiendose hasta el 30 de

noviembre del 2021.

Dado este esquema necesario de cambio social seguimos al maestro sanmarquino el

jurista Romero Monies que senala que "Toda Sociedad necesita de un Estado que lo

reguie. Esa regulacion obedece a una necesidad, que es un requerimiento social, cuya

respuesta es el Derecho. Por eso no puede haber Estado sin Derecho, aunque solo el
Estado de derecho, viene regulado y sometido a una norma superior que nos dice quien

puede ejercer ei poder y en que condiciones, como se hacen las leyes y cuales son

nuestros poderes. Si se trata de una necesidad, una Constitucion se puede modiflcar en

cualquier momento, no es un instrumento permanente o fatal, induso, en sus cambios

puede ir contra el sistema imperante. Lo que interesa es el desarrollo y mejoramiento
de las mayonas"
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Par ios argumentos senalados se tiene que el actual contexto y las medidas dictadas

por el gobierno, respecto a las restricciones, necesariamente han ocasionado la

alteracion de la planificadon y del cumplimiento de los piazos establecidos, !o que
generara incumpiimientos en la adecuacion de la ley en las universidades y en los

requisitos que se les exigen a los docentes, situaciones que no son atribuibies a !a

voluntad de aquellos. Por !o que, !a amplJacion del plazo de 05 anos para la adecuacion

a la ley, es urgente e indispensable, puesto que los efectos perjudiciaies de la pandemia

del COVID 19, que han afectado gravemente a nuestro pais, no han disminuido sus
efectos perjudiciaies e incluso se espera una tercera ola epidemiologica.

5. LEY ? 5958/2023-CR, QUE MODIFICALATERCERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA Y FINAL DE LA LEY 30220, LEY
UN!VERSITAR!A.

La iniciativa legislativa propuesto par el Congresista Gutierrez Ticona Paul Silvio, tiene
ta siguiente formula legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTAR1A
TRANSITOR1A Y FINAL DE LA LEY 30220, LEY UN1VERSITARIA

Articulo 1- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la progresividad de los derechos
laborales de los docentes de educacion universitaria disponiendo su
modificatoria a [a tercera disposicion complementaria transitoria de la Ley
30220, Ley Universitaria, solo en lo referido al Plazo de adecuacion de
docentes de la universidad publica y privada, con la finaSidad de conservar la
categoria de los docentes universitarios que obtuvieron la calidad de derechos
adquiridos antes de su vigencia.

Articulo 2.- Moditicacion de la tercera disposicion complementaria transitoria de
la !ey 30220, Ley Universitaria.

Se modifica la tercera disposicion compiementaria transitoria de la Ley 30220,
Ley Universitaria, el mismo queda redactado con el siguiente texto:

"TERCERA. Adecuacion de docentes de la universidad pubiica y privada
Excepcionalmente los docentes ordinarios con titulo profesional provenientes de
la Ley 23733, que se encuentran en la categoria de principal, asoclado o auxiliar,
que a la vigencia la presente ley no hayan cumplido con lo dispuesto en el
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numeral 4.1, de la Ley 31364, conservan su categona obtenida antes de la

vigencia de !a presente ley, la misma que sera de alcance hasta la fecha de su
cese o termino de vmcuio laboral, no siendo apllcable la presents disposicion si
el docente a peticion de parte solicita su admision y promocion de la carrera
docente en [os alcances de la Ley 30220.

La adecuacion a los requisitos establecidos en [a presente ley es de obligatorio
cumplimiento para los docentes cuya admision y promocion de la carrera
docente se realicen a partir de ia fecha de su entrada en vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Vigencia de la Norma La presente Ley, entra en vigenda a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Fundamentos

Deficiencias evidentes en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
Universitaria 30220, son sustentadas a continuacion por la iniciativa legislativa, en el
siguiente sentido:

Esta propuesta legislativa surge como respuesta a las deficiencias evjdentes en la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria 30220, que se
busca modificar. Estas deficiencias se originan en la faita de un analisis adecuado de la
realidad de la ensenanza en el sistema universitario peruano. Esto abarca aspectos
como la cantidad de docentes que no cuentan con ios titulos academicos requeridos en
sus campos de especializacion, la carga de trabajo academico que enfrentan, su nivel
de dedicacion y las limitaciones economicas de las universidades publicas para brindar
apoyo a la formacion y especializacion de los docentes, es asi que la presente iniciativa
legislativa es actualizacion del Proyecto de Ley 07557/2020-CR (1), a fin que sea
debatida en la presents legislatura.

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria,
presents deficiencias significativas en la proteccion de las derechos fundamentales de
los docentes universitarios y no se ajusta adecuadamente a la realidad de la docencia
en e! sistema universitario peruano. A pesar de que se han otorgado dos extensiones
de tiempo para cumplir con los requisitos establecidos por la

ley, muchos docentes aun no han logrado obtener el grado academico necesario. Este
retraso se puede atribuir a varias razones:

1. La exigencia de nuevos requisitos afecta a docentes con una amplia experiencia
en la ensenanza, algunos con mas de 30 o 40 anos de ejercicio profesiona!. La
carrera docente universitaria es un proceso largo y continue que busca
reconocer la experiencia, habilidades y conocimienfos adquiridos por estos
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profesionaies a lo largo de los anos. Imponer requisitos adicionales puede ser
injusto para quienes han dedicado tanto tiempo a la docencia.

2. El articulo 23 de la Constitucion Politica prohibe la rebaja de [os derechos de los
trabajadores y la dignidad del trabajador. En este contexto, los docentes que han
alcanzado una categoria en su carrera docente estan amparados por la

Constitucion y los Convenios internacionales suscritos por ei Estado peruano.
Esto implies que existe una garantia constitucional y legal de mantener la
categoria que obtuvieron en su trayectoria iaboral antes de la entrada en vigencia
de la Ley 30220. Cualquier reduccion o menoscabo de esta categoria seria
considerado inconstitucional e ilegat.

3. Los plazos establecidos en la Tercera Disposicion Complementaria TransJtoria
de la Ley 30220 para la adaptacion de los docentes a los nuevos requisitos,
inctuyendo las dos extensiones otorgadas, se consideran insuficientes. Ademas,

estos plazos parecen ser desproporcionados y poco razonables, lo que hace que
el cumplimiento de la norma sea materialmente imposible en muchos casos.

En este contexto, Ley Universitaria 30220, en donde ha senalado, el plazo de cinco anos
establecido en la mencionada disposicion complementaria de la Ley Universitaria para
que ios docentes se adapten a los nuevos requisitos se considera completamente
insuficiente. De hecho, se llega a la conclusion de que este plazo es tan inadecuado que
viola ios principios fundamentales de razonabilidad y proporcionalidad consagrados en
la Constitucion, y, por tanto, hacer cumplir esta norma legal se vuelve una tarea
materialmente imposible.

Ademas, es importante sehalar que la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
de !a Ley 30220 no es en si misma una norma autoapiicativa. Requiere la promulgacion
de otras regulaciones y !a implementacion de mecanismos adicionales para su correcta
aplicacion. Sin embargo, a pesar de que han transcurrido mas de cinco anos desde !a
entrada en vigencia de esta ley en julio de 2014, muchas universidades, incluida la
Universidad Nacional de San Crist6ba! de Huamanga (UNSCH) y otros, debido a !a falta
de recursos, no han emitido ninguna normativa administrativa, como reglamentos o

directivas, para estabiecer programas de mejora academica destinados a permitir que
los docentes ordinarios obtengan los titulos de Maestro y Doctor en sus respectivas
especialidades, como exige la normativa

Ademas de esto, durante estos cinco anos de vigencia de la Ley Universitaria, no se ha
cumplido con lo establecido en el numeral 88.6 del articulo 88 de dicha ley, que garantiza
el derecho de los docentes a redbir apoyo del Estado para acceder a prograinas de
especializacion o posgrado especializados.

Tampoco se ha cumplido con lo dispuesto en los estatutos de ias universidades
publicas, como se puede observar en el articulo 58, numera! 8) del Estatuto Universitario
de la UNSCH, que establece el derecho de ios docentes a tomar licencias con goce de
sueldo para capacitacion o perfeccionamiento en sus campos de especializacion, con la
provision de profesores contratados para cubrir sus ausencias.
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La Tercera Disposidon Complementaria Transitoria de la Ley 30220 estipula un piazo
para que los docentes de universidades publicas y privadas se ajusten a los requisitos
establecidos par esta ley. En caso de no cumplir con los requisitos al entrar en vigor la
ley, se les otorga un penodo de hasta cinco anos para realizar las adecuaciones
necesarias. De lo contrario, se les asignara la categona correspondiente o se dara por

concluido su vincuio contractual, segun corresponda.

Sin embargo, debido a la situacion de emergencia sanitaria a nivel nacional, se emitio
el Decreto Legislativo 1496 para extender el plazo de regularizacion del estatus
academico de Magister o Doctor hasta el 30 de noviembre de 2021. Posteriormente, el
Congreso de la Republica amplio nuevamente el plazo a traves de la Ley 31364. Esta
ampliacion se aplico a los docentes de universidades publicas y privadas que estaban
cursando programas de Maestna o Doctorado sin haber obtenido el grado o con el grade
academico en proceso de registro ante la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU). El nuevo plazo se extendio hasta el 30 de diciembre
de 2023, permitiendo que aquelios que estaban en proceso de obtener sus respectivos
grades academicos completaran sus estudios.

Estas medidas reflejan ia preocupacion por garantizar que los docentes tengan un
tiempo razonable para cumplir con los requisitos academicos y de formacion
establecidos por la Ley 30220, considerando las drcunstancias excepcionales
provocadas por la pandemia de COV!D-19.

La Tercera DEsposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, conocida como la
Ley Universitaria, presenta deficiendas significativas en la proteccion de los derechos
fundamentaies de los docentes universitarios y no se ajusta adecuadamente a ia
realidad de la docencia en el sistema universitario peruano. A pesar de que se han
otorgado dos extensiones de tiempo para cumplir con ios requisitos estableddos por la
ley, muchos docentes aun no han logrado obtener el grado academico necesario. Este

retraso se puede atribuir a varias razones:

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo garantizar ia progresividad de
los derechos laborales de los docentes de educacion universitaria disponiendo su
modificatoria a la tercera disposicion complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley
Universitaria, solo en lo referido ai Plazo de adecuacion de docentes de la universidad
publica y privada, con la finalidad de conservar la categona de los docentes
universitarios que obtuvieron la calidad de derechos adquiridos antes de su vigencia.

El Tribunal Constitucional, en su sentenda relacionada con los Expedientes 0014-2014-
PI/TC, 0016-2014-PITTC, 0019-2014-PITTC y 0007-2015-PI/TC, interpreto que el plazo
de cinco anos establecido en [a Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 30220 debe contarse a partir de la fecha de publicacion de la sentencia en el Diario
Oficial El Pemano. Esto determino que el piazo venciera en noviembre de 2020.

El Tribunal Constitucional, en su Fundamento 328 de la sentencia emitida en los
Expedientes 0014-2014-PI/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-PITTC y 0007-2015-
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PITTC, ha senalado que el plazo para que los docentes se adecuen a los nuevos
requisites no esta constitucionalmente establecido ni prohibido. En consecuencia, este
plazo se encuentra dentro del ambito de discrecionalidad del legislador, siempre y
cuando sea proporcionado y materialmente posibie. Sin embargo, la realidad ha
demostrado que este plazo no es proporcional ni materialmente posible, dado que el
Estado no ha asignado recursos presupuestarios desde 2015 hasta el Aho Fiscal 2023
para que las universidades puedan programar los estudios de IVIaestna o Doctorado en
las especialidades requeridas.

Par otra parte, el tribunal constitucional ha senalado, en su fundamento 20 con
referenda al derecho fundamental a la educacion universitaria y la garantfa institucional
de la autonomia universitaria, en la STC 4232-2004-W1,0 - Tacna, ha senalado:

"A) La educacion universitaria y la exigencia concurrente de investigacion, docencia y
e studio.

20. Tal como se ha mencionado, el articulo 180 de la Constitucion establece que "La
educacion universitana tiene como fines la formacion profesiona!, la difusion cultural, la
creacion inte!ectual y artistica y la investigacion cientffica y tecnologfca. El Estado
garantiza !a libertad de catedra y rechaza /a intolerancia (....)
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Cuadr»N<>01

comoarativo aue contiene la oroBuesta del sresente Provecto (1& Ley

TEKTOACWAl

TERCE8A, Pto de
docentes de la imiversldad |»ubHca y

Los docentes que no cumplan con lo$
requfsilo$ a Is enlnada ert vjgencla ds la
presents Ley, tienen hasta cinco (5) sftos

para adeeuarss a esta: de la contrario,
son considerados en la categoria que l^s
corresponds o condyye su vln^lo
contfactoal< segun corresponda.

TEftCERA. A<hmei6n de
universidad pubfica y privada

doc&ntes de la

La adecuad6n a )os requisitos estableddos en Ja
presente ley ser^ obtigatoria para tos docentes
cuya admisi6n y prom&d6n de ia <^ir^'a docenle
se realiee 3 partir de la Techa de sy entrada en

vigenaa de ia presents Ley.

Los Proiesores Ordinaries con tituto profesional
que al entrar en vigenda la presenle ley, no

posean los grades de Ma€$lro o de Doctor,
consen/an la categoria que gozaban en ese

momento y podrin mejorar dicha condid6n con
financismiento de las Universidades e
instltudones del Estado.

La tabla siguiente compara el contenido el texto de la norma vigente con vendmiento el

30 de didembre del 2023 y los textos de las 5 iniciativas legislativas propuestos por ios

congresistas de !a Republica. El comun denominador es la adecuacion de los grados

academicos a las exigencias de la ley 30220 y sus modiffcatorias a excepcion de ia

iniciativa 5583/2022-CR, que propone la salvaguarda de los derechos de los docentes

universitarios ordinarios de ias universidades publicas y privadas, con ia que propone

que las requisites deben ser exigidos para los docentes que se incorporan a la carrera
del docente universitaria, la misma que ayuda a la formulacion del dictamen con texto

sustitutorio que se sometera al pleno de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

NORMAVIGEOTE 31364

LEY ^F> 31364

LET QUE MODIFICA B. ART1CULO
4 DEL DECRETO LEGISLATTVO

U96.QUEESTABLECE
DiSPOSICEONES Ehi r^-TERIA DE

E3UCAa6N SUPERIOR
UNWERSrTARA BJ B MARCO
DEL ESTADO DE B/KGBCEA

SANTARiA A N!VB. NAaONAL, A
FIN DE AMPLIAR EL PLAZO DE

ADECUACiON DE LOS DOCB'HES
DE UNIVERSIDADE PUBLiCAS Y

PRIVADAS RESFECTO A LA

NORMA
PROPUESTA

5583/2022.CR

SUUStU-A

Ley que salvaguarda el
derecho a los docenfes
uniuersitarios norrbrados
para continuar en s us

funciones docentes

USPOSICiON COMPLEX BfTAHATRANSlTORA

TERCERA. Adecuacidn y permanencia de docentes
universitarios nomfarados.

Sera aplicabte y exigible los requisHos senaiados en la
presents ley a los docentes que ingresen a la docenda
universilaria a partir de !a vigencia de la rrisma, Los
docentes imiversitarios nombrados que no contaban con

los grades ds doctor y maestro a ia entrada en vigencia de
la presente ley conservan su categoria estsbtacida en ese

nnomsnta,

TERCB?A. Adecuacion de docentes de la universidad

publicayprivada
La adecuacion 3 ios requisitos establecidos en la presents
ley sera obligatoria psra los docentes cuya admsian y
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en el marco de! estado de

emergencia sanitaria a nivel

nacionat, dispuesta por la presents

Isy, alcanza a lcd os ! os docentes

de las universidades. sean

public as o privadas, que, al 30 de

noviembrede 2021. astuviesen

cursando un programs de maestra

con la Hnalidad de obtsner el grada

de magister o que estuviesen

cursando un programs de

docforado para obtener el grado

de doctor.

6968/2023-CR

Ley N!'5958/2D23-CR, que

modifica la !ey tercera

disposicion complemsntaria

transitaria y final de la ley
30220, ley universitaria

pronucion de la carrera docente se reatice a parb'r de !a

fecha de su entrada en vigencia de ta presents Ley

Los R-ofesores Ordinarios con (Suto profesiona! que a(

entrar en vigencia la presente ley, no posean log grados de

Maestro o de Doctor, conservan la categoria que gozaban

en ese rromento y podran mejorar dictia condk:i6n con

financiamento de las Universidades e instituciones del

Esiado."

IV. ANTECEDENTES NORft/IATIVOS.

Los docentes universitarios regidos par la derogada Ley Universitaria N0 23733, con
titulo profesional accedieron sucesivamente a los niveles de ProfesorAuxiliar, Profesor
Asociado y Profesor Principal, con los requisitos y exigencias de la referida ley; es decir,
su situacion y reiadon juridica fue claramente establecida por ia Ley ?23733, por lo
mismo que, con la promulgacion de la nueva Ley Universitaria ? 30220, que estabiece
nuevos requisites y exigencias, no puede modificarse dicha situacion y relacion Juridica
iograda por tales docentes universitarios, con el agravante de otorgarseles un plazo
conminatorio y amenazarlos con una degradacion e incluso la conclusion de su vinculo
taboral con ia Administracion Publica.

En las disposiciones complementarias del Decreto Legislativo 1496 establece, el pfazo
hasta el 30 de noviembre del ano 2021, tai como su texto lo indica.

DfSPOStdON COMPLEMENTARIA FINAL

UNfCA. Ambito de aph'cacion

La modificQcion delartsculo 4 del Decreto Legislativo 1496, que estab!ece disposiciones
en materia de educacion superior universitaha en e! marco del estado de emergencia
sanstaria a nivei nQcionat, dispuesta porla presente ley, alcanza a todos tos docentes de
/as universidades, sean pubHcas o privadas, que, a! 30 de noviembre de 2021,
estuviesen cursando un programa de maestria con la finalidad de obtener el grade de
magsster o que estuviesen cursando un programa de doctorado para obtener el grado
de doctor.

Ley ? 31364, ley que modifica el articulo 4 de! decreto legislativo 1496, que establece
disposiciones en materia de educacion superior universitaria en el marco del estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, a fin de ampiiar el plazo de adecuadon de los
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docentes de universidades publicas y privadas respecto a !a obtencion de grades
academicos

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, estabiece el plazo
de adecuacion de docentes de la universidad publica y privada, y los docentes que no
cumplan con los requisitos a la entrada en vigencia de la Ley, tienen hasta cinco anos
para adecuarse a esta; de !o contrario, son considerados en la categona que les
corresponda o concluye su vmculo contractual, segun corresponda.

El Tribunal Constitucionai, en sentencia recaida en ios Expedientes 0014-2014-PITTC,

0016-2014-P1[TC, 0019-2014-P1[TC y 0007-2015-PI^TC, interpreto que el plazo de

adecuacion de cinco anos senalado en la Tercera DEsposidon Complementaria

Transitoria de la Ley ? 30220, se computa desde el momenta de la pubiicacion de la

sentencia en el Diario Oficial El Peruano; por lo que, su vendmiento se estabiecio para

noviembre dei 2020; sin embargo, ante el estado de emergencia sanitaria a nivel

nacional, mediante el Decreto Legisiativo 1496, se ampiio el plazo para la regularizacion
de estatus academico de Magister o Doctor hasta el 30 de noviembre del 2021, y

posteriormente el Congreso de ia Republica mediante Ley 31364, amplio el pfazo de

adecuacion a los requisitos senalados en la Ley ? 30220, para los docentes de las

universidades publicas y privadas con estudios de Maestna o Doctorado sin grado o con

grado academico en proceso de registro ante la Superintendencia Nacionai de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), extendiendose dicho plazo hasta e! 30 de

dicEembre del 2023 para la obtencion de los respectivos grados academicos, para

quienes al 30 de noviembre del 2021, estuviesen cursando un programa de maestria

con la finaiidad de obtener e! grado de magister o que estuviesen cursando un programa
de doctorado para obtener el grade de doctor.

V. MARCO NORMATIVO

Constitucion Polftica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica

• Ley 30220, Ley UniversEtaria
Decreto Legislativo 1496 Decreto Legisiativo que establece disposidones en
materia de Educacion Superior Universitaria en ei marco de! Estado de
Emergenda Sanitaria a nivel nacional.
Ley 31364 Ley que modifica el articulo 4 del Decreto Legislative 1496, que
establece disposidones en materia de educadon superior UnEversitaria en el
marco del Estado de Emergenda Sanitaria a nh/el nacional, a fin de ampliar e!
plazo de adecuacion de los Docentes de Universidades Pubiicas y Privadas
respecto a ta obtencion de grados academicos.

• Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente ? 0014-2014-PIfTC, N0 0016-
2014-PT/TC, NA 0019-2014-PifTC y ? 0007-2015-PlfTC del 10 de noviembre de
2015.
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VI. ANALISiS TECNICO.

Mediante !a ley 31364, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1496, a fin de ampiiar el
plazo de adecuacion de los docentes de las universidades publicas y privadas respecto
a la obtencion de grados academicos, se otorgo una oportunidad a los docentes
universitarios cuyo plazo se extiende hasta diciembre 2023, cuyas consideraciones se
sostienen en factores razonables como la declaratoria de emergencia sanitaria por el
CIVID-19 del ano 2020, que ha dejado secuelas comprometiendo ia salud y la vida de
docentes y sus familias, que conspiraron con otros factores nuevos aparecidos en los

tres ultimos anos como la recesion economica, contrayendo los indices

macroeconomicos agravado estos con la progresiva elevacion del fndice de precios al
consumidor al cual se Ie conoce como inflacion en espiral, que a trastocado o reducido
los ingresos reales de los docentes universitarios. Los citados factores entre otros no
permitieron obtener los grados academicos a pesar de la ampliacion del plazo.

La Ley Organica de la Universidad Peruana sostenido en el, Decreto Ley 17437 de! 18
de febrero de 1969 establecfa en su articulo 72° lo siguiente: Art. 72° Para ser profesor
principai o asodado, es requisito minimo tener grado academico de doctor o titulo
profesional correspondiente. Para ser profesor auxiliar se requiere grado academico o
titulo profesional.

En la Ley Universitaria Ley 27333, promulgada el 09 de didembre de 1983, establecfa
en su articulo 45° respecto a los requisitos para acceder a la docenda universitaria, lo
siguiente: ARTICULO 45°- Para el ejercicio de la docenda ordinaria en la Universidad
es obligatorio poseer grado academico de Maestro o Doctor o titulo profesional, uno y
otro, conferidos par las Universidades del pais o revalidados segun ley. Para serjefe de
Practica, basta, en casos de excepcion, ei grado de Bachiller conferido por una
Universidad. Los demas requisites ios senaian tos Estatutos de las Universidades.

Es decir, de manera taxativa sin admitir debate o duda, la ley serialaba como uno de los
requjsitos para acceder y permanecer en la catedra universitaria contar con tituio
profesional, requisito que fue cumpiido par los docentes universitarios, los mismos que
se vieron afectados con la entrada en vigencia de la Ley 30220 dei 09 de Julio de 2014,
que les senalaba como unico requisito para su permanencia en la universidad es contar
con el grade de doctor o maestro, vulnerando con ello un derecho adquirido y ya
convalidado con anos de sen/icios prestados a la universidad, quienes cesaron en sus
funciones de docente y solicitar su retiro o cese, recibiendo a fa actualidad sus
pensiones en fas categorias de principal y con ei sueldo que ie correspondfa.

La actual Ley Universitaria 30220, recoge similar disposicion de las antiguas leyes,
eiiminando el requisito para acceder a la docencia universitaria que era el titulo
profesional, es ast que en el Articulo 82. Requisitos para el ejercicio de fa docencia es
requisite obligatorio poseer;
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82.1 El grado de Maestro para la formacion en el nive! de pre grado.

82.2 Ei grade de Maestro o Doctor para maestnas y programas de especializacion.

82.3 El grade de Doctor para la formacion a nivel de doctorado.

En ese sentido, se observa que dichas disposiciones se considera el requisito de contar
con el grado de doctor y maestro, eiiminandose en la actual ley el requisito de contar
con solo ei titulo profesionat para permanecer en la docencia universitaria, lo cual, par
derecho, debe surtir efecto para los nuevos docentes que inician ia carrera de la
docencia universitaria y se incorporen a la entrada en vigencia de la actual ley.
Incorporar nuevas exigencias a los docentes implica ingresar al terreno de la vulneracion
del derecho del docente, amparado en la constitucion y en ia legislacion internadonal,
toda vez, que han venido iaborando por largos ahos de ensenanza bajo las
disposiciones de las antiguas leyes, no obstante, su amparo legal, han demostrado su
experiencia y asimismo han sido evaluados periodicamente en cumpiimiento de la
norma y obtuvieron sus ratificaciones en la categoria de asociado o de principal.

El marco legal de las universidades como: El Ley 17437 y la Ley 27333, que eran
disposiciones anteriores a la actual iey estabiecieran disposiciones que los actuaies
docentes cumplieron adecuadamente como: ios requisites para la promocion docente,
ei acceso a la docenda mediante un concurso publico de meritos, sometiendose en
todos estos anos a la promodon, ratificacion o separacion de !a docencia mediante
evaluaciones estrictas conformadas par comisiones establecidas para tal fin.

En otra Ifnea del razonamiento juridico, la Ley Universitaria, ? 30220, publicada e! 10
de Julio de 2014, establecio una nueva configuracion en el sistema universitario con el
proposito supuestamente de promover e! mejoramiento continuo de la calidad educativa
de las instituciones universitarias como entesfundamentales del desarrollo nacionai, de
la investigacion y de la cultura, lo cual fue recibido de buena manera por la comunidad
de docentes, sin embargo, la norma se toma inaplEcable si no se acompana medidas
complementarias de subsistencia de los programas y !a programacion de ano sabatico
o licencias por capacitacion y perfeccionamiento.

En la sustentacion anterior se encuentra la contradiccion de la ley y en el espfritu de su
propia disposicion, es decir, fomentar la meritocracia y la profesionalizacion delcuerpo
docente, centrada unicamente en ei requisito de contar con el grado academico como
una soluci6n al problems, !o que determina que para el acceso a la catedra universitaria
se requiere el grado de maestro o doctor, fo cual es erroneo puesto que el problema de
!a universidad peruana debe ser resuelta bajo una vision integral de la misma, lo que la
actual ley universitaria no ha contemplado.

Las atingencias expresadas en los parrafos anteriores, sirvieron de argumento a los
congresistas de la Republica, para plantear iniciativas legislativas en el sentido de la
proteccion por los derechos adquiridos de los docentes y par constituir norma que
adolece de apiicabilidad por no expedirse normas complementarias que viabilice a
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implementacion de la ley 30220 y las subsiguientes que se han desprendido de la ley
matriz ley 30220.

La opinion del ex magistrado del Tribunal Constitucional Blume Fortini en su Voto
Singular senalado en ei PIeno Jurisdiccionai, Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-
2014-PirTC, 0019-2014-Pi/TC y 0007-2015-Pi/TC, con Sentencia del Tribunal
Constitucional del 10 de noviembre de 2015, tiene el siguiente contenido:

Opini6n del tribune Ernesto Blume Fortmi

10. El requisito de grado de magisterpara la ensenanza en pregrado.

Desde mi punto vista, no es constitucional exigir que para la ensenanza unsversttahQ en
nivei de pro grado, deba ostentarse e! grado de Magister o el de Doctor, porque eilo
atenta contra to establecido en e! articufo 2°, incisos 2 (derecho de igualdad ante !a ley
y prohibicion de cliscnminacion), 14 (derecho a contratar), 15 (derecho al trabajo y al
ejercicio de la profesion) y en e! articulo 17° (derecho a partidpar en la oferta educativa),
entre otros, de qu'ien ha obtenido el titulo profesional correspondiente, ya que es
evidente que en dicha condicion ha adquirido el derecho de ejercer tibremente su
profesion, entre cuyas dimens'iones SQ encuentra tamblen la docencia, en el ambito de

su profesion.

Sobre el grado de Magister para la ensenanza en pre grado.

11.18 Acorde con to sostenido con anterioridad en el acapite refendo a la autonomia
universitaria de este mismo voto, cons'idero igualmente inconstitucionai !a prevision
contenida en la Tercera Disposicion Compfementana y Transitona de !a norma
impugnada, refenda a/ p/azo

de adecuacion de docentes de tas un'iversidades pubficas y pnvadas a /a ley y que como
ya se ha indicado, es de cinco anos.

11.19 Desde mi punto de vista dicha norma resufta discnminatoha, pues las
oportumdades de acceder a grades especializados deben valorarse desde diversos
extremos y, por, sobre todo, atendiendo a !as posibiHdades reales que posee cada
persona, del tiempo y ocupaciones quo tiene y de Sos ingresos reaies con {os que cuenta,
a io que cabe anadir!a severa limitacion que supone sobre e! derecho a/ fibre ejercicio
de la profesion.

En ese sentido, siendo obtigatoho poseer /os grades cfe maestro y/o de doctor para
contmuar en la docencia universitana, la tercera disposicion transitoria de la Ley
Universitana dispuso a quienes no los tengan un plazo de csnco anos a partir de "la
entrada en vigencia de la ley" para obtenerlos (10/7/2014). La sentencia del Tribunal
Constitucionaf dispuso que ese ptazo comienza a computarse a partirde su publicacion
(13/11/2015), es decir un ano y cuatro meses despues de haber comenzado el plazo
legal.
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La opinion expresada en el voto individual del ex Tribuno, calza exactamente con las
demandas de ios docentes universitarios y responde a una nueva realidad producto del
dinamismo academico creada por la ley 30220, Ley Universitaria, que debio tomar las
previsiones de los docentes y supervisar la emision de normas complementarias que
garanticen la capacitacion y el perfeccionamiento de los docentes universitarios
conducentes al

Ley?31364ysuefecto.

Ley A/" 31364, ley que modifica el artfcufo 4 def decreto legislativo 1496, que establece
disposiciones en materia de educacion superior untversitaha en ef marco del estado de
emergencia sanitaha a mvet nacional, a fin de ampliar ei plazo de adecuacion de !os
docentes de umversidades publicas y privadas respecto a la obtencion de grades
academicos

"ArticuSo 4.- Ampliacion del ptazo de adecuacion para /os docenfes de las universidades
publicas y pnvadas con estudios de posgrado

4.1 Se amplia e! plazo de adecuacion a /os requisitos de la Ley 30220,
Ley Universstaria, para /os docentes de /as universidades publicas y
privadas con estudios de maestna o doctorado sin grado academico, o
con grado academico en proceso de registro ante ia Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu), quienes cuentan
hasta ef 30 de diciembre de 2023, para obtener sus grados academicos
y cumplir con los requisitos exigsdos para e! ejercicio de ia docencia
umversitaria; de /o contrario, son considerados en la categona que les
corresponda de acuerdo a /os grados academicos obtenidos o conduye
su vinculo Saborai o contractuai, segdn corresponda.

4.2 Esta norma es de caracter excepcionai y su vigencia esta establecida
exclusivamente para e/ ano refehdo en e/ parrafo 4.1".

Los efectos de la presente norma imptjcan que los docentes principales que no tengan

el grado de Doctor y tengan el grado de Maestro descenderian a la categoria de
asociado, Como manda ei articulo 83 numerat 81.1 Admision y promodon en !a carrera

docente, cuyo texto es el siguiente: Para ser profesor principa! se requlere titulo

profesional, grado de Doctor el mismo que debe haber sido obtenido con estudios

presenciales, y haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excepcion,

podran concursar sin haber sido docente asociado a esta categoria, profesionaies con

reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria academica, con mas de quince

(15) anos de ejercicio profesional.

En el caso de los docentes asodados que no tuvieran el grado de maestro ai termino de

la vigencia de la ley 31364 concluina su vEnculo laboral, por lo tanto, serian cesados
como docentes universitarios con un monto en promedio de S/.1500.00 soles en

promedio con 20 anos de servicio institucional, por no haber cumplido con (os requisites



pl^i'- COMIS16N DE EDUCACION, JUVENTUO Y DEPORTE
CONGR.FSO "DeceniodeiaigualdsddeOportunidadespsramujeresvhombres"

RRPUBUCA " Ano de !a UmdadJs Paz v el Desarrolio "

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEYNS" 5583/2022-
CR, 5497, 587, 489 Y 5958/2023-CR LEY QUE MOD1FICA LA LEY
31364, QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR EL PLAZO DE
ADECUACION DE LOS DOCENTES DE LAS UNIVERSfDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS RESPECTO A LA OBTENCION DE
GRADOS.

exigidos por ia norma vigente, tai como esta establecido en el numeral 83.2 de la ley

31364
Los docentes auxiiiares condicionado por el numeral 83.3 de la ley 31364, sufrian las
mismas consecuencias que los asodados con la consecuencia adicional que

generalmente tiene menos anos de servicios que ei asociado y el principal, de tai

manera que perderian ei vincuio laboral y serian cesados con montos menores a mil

soles aproximado por un promedio de 10 anos de servicio.

Es preocupante el caso de !os docentes auxiliares, asociados y principales a tiempo
parcial, que al momenta de ser cesados por mandato de ia norma se inan sin proteccion

economica despues de haber entrega una buena parte de la vida al servicio de la

UnEversJdad Los docentes a tiempo parcial son cerca del 60% del total de docentes de

las universidades publicas y privadas.
Debe tener en cuenta que e! arti'culo 103° de la Constitucion Potitica, estabiece que:
"Articulo 103°. "Pueden expedirse ieyes especiales porque asi lo exige !a naturaleza de
las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. la ley, desde su entrada

en vigenda, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; saivo, en ambos supuestos, en

materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. Tambien queda
sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara
el abuse del derecho." Par consiguiente, !a Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de ia Ley ? 30220, debe considerarse como desproporcionado, irracional y
abusiva del derecho, que afecta los derechos adquiridos de los docentes ordinarEos
antes de la entrada en vigencia de fa ley; por cuanto, en la Decima Primera Disposicion
Transitoria de la anterior Ley 23733 derogada, establecio: "Decima Primera.- Los
Profesores Ordinarios con titulo profesional que al entrar en vigencia ia presente ley no
posean los grades de Maestro o de Doctor,

conservan la categona de que gozan"; es decir que los docentes universitarios con titulo
profesional que accedieron sucesivamente a las categorias de Profesor Auxiliar,
Profesor Asociado y Profesor Principal, con los requisitos y exjgencias de ta ley
derogada, han consen/ado su situacion juridica; y con la promulgacion de Ley ? 30220,
que establecio nuevos requisitos y exigencias, de acuerdo ai mandato constitucional
dispuesto en el articuio 103° de !a Carta Magna, no puede modificarse la situacion y
relacion Jundica de ios docentes universitarios, con el plazo conminatorio para cumplir y
con la amenaza express de degradacion de categoria o la conclusion del vincuio laboral,
que a tenor de la Tercera Disposidon Complementaria Transitoria, resulta irracional y
agraviante contra la dignidad de los docentes universitarios para que realicen estudios
de postgrado inverosimiles, obtencion de grados fraudulentos y e! crecimiento
desmedido de negocios lucrativos con ei aparente objetivo de faciiitar los grados de
maestnas y doctorados. que en la practica no contribuyen a !a calidad de la formacion
academics, cientifica y tecnica de ios futuros profesionaies, que finatmente son los mas
perjudicados



-flU" COMISI6N DE EDLJCACJON, JUVENTUD Y DE.PORTE

coNCR.r'io

REPUBUCA

"Decenio de la iguaidsd dsOporturndades para mujeresyhomtxes"
" Ano de !a Unldsd. ia Pa; v el Dessrroilo "

DICTARflEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NS° 5583/2022-
CR, 5497, 587, 489 Y 5958/2023-CR LEY QUE MODIF1CA LA LEY
31364, QUE IVIODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR EL PLAZO DE
ADECUAC10N DE LOS DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS RESPECTO A LA OBTENCION DE
GRADOS.

Docentes y Universidades publicas y privadas

En la tabla siguiente se aprecia la situacion de las universidades publicas y privadas,
como tambi^n la situacion de la docencia universitaria. Los datos indican que los
docentes de las universidades publicas y privadas son 71,962, de ios cuales et 32 %
estan adscritos en universidades publicas y ef 68 % en universidades privadas que
significa que el grueso de la docenda se encuentra en el ambito privado.

El cuadro representa indicadores de la situacion de las universidades pubficas y
privadas y los docentes

Concepto
Comisiones organizadoras D.

publicas

Autoridades legitimas

Total de U. Pubiicas

U. Privadas

U. en lima

U. en provlncias

Total docentes

Docentes U. Pubiicas

Docentes U. privadas

Docentes contratados U. privadas

Docentes contratados U. publicas

U. publicas docentes a DE y TC

U. publicas docentes a T. Parcial

U. Privadas docentes a T. parcial

Docentes en e!
sistema
universitarios

Valor absoluto

20
33
53
46
27

19

71,962

%

100
59
41

100
32
68
88
25
71
29
70

Fuente: Exposicion de la Ministra de Educacion-Trujillo

VII. ANALISIS COSTO /BENEFICIO.

El presents dictamen recai'do en las inidativas legislativas no genera gastos al erario
nacional ni creditos suplementarios, toda vez que su implementacion es con cargo al
presupuesto del sector educacion en ei pliego presupuestai de las universidades en las
plazas ordinarias existentes y finandadas.
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VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido con el articuio
70 literal b) del Reglamento del Congreso de la Republics, la Comision de Educacion,
Juventud, propone la APROBACION de los proyectos de ley ? 5583/2022-CR,
5497/2022-CR, 587/2021-CR, 489/2021-CR y 5958/2023-CR. con ei siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTiTUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31364, QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR EL PLA20 DE ADECUACION

DE LOS DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS ACADEMICOS

Articulo 1°. Ampliacion

Se amplta ei plaza de adecuacion de los docentes de las universidades publicas y
privadas respecto a la obtencion de grades academicos regulados por ef articulo 4 del
Decreto Legislative 1496, que fuera modificado por articulo unico de la Ley 31364.

Articulo 2°. Modificadon

Se modifica el articulo unico de la Ley 31364 que modifica el articulo 4 del Decreto

Legislative 1496 en los siguientes terminos:

"Articulo unico. Modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, que estabiece

disposiciones en materia de educacion superior universitaria en ei marco del estado

de emergencia sanitaria a nivel nacional.

(...)

Articulo 4.- Ampliacion del plazo de adecuacion para !os docentes de las

universidades pubiicas y privadas

4.1. Se amplfa el plazo de adecuacion a los requisitos de la Ley 30220, Ley

Universitaria, para los docentes de las umversidades publicas y privadas, para tal

fin, tienen como plazo definitivo el 30 de diciembre del 2025 para obtener sus

grades academicos.

4.2. Esta norma es de caracter excepcional, por lo que, por unica vez, se

dispone que cada universidad, exonera total o parcial a los graduandos de

los tramites administrativos y economicos.
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Lima, 22 de noviembre 2023

Senor Congresista

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA
Presidente de la Comision de Educacion Juventud y Deporte
Presents,

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y comunicarie la adhesion de mi

firma como miembro titular de la Comision que usted preside al dictamen recaido

en los proyectos de ley 5583/2022-CR, 5497/2022-CR, 587/2021-CR, 489/2021-

CR y 5958/2023-CR, Ley que modifica la Ley 31364, que modifica el articuio 4

de! Decreto Legislativo 1496, a fin de ampliar el plazo de adecuacion de los

docentes de las universidades publicas y privadas respecto a la obtencion de

grades academicos.

AsEmismo, en mi condicion de Secretario de la Comision se considere la adhesion

de mi firma en el referido dictamen.

Atentamente,

Uc. Esdras Medina Minaya
Congresista de ia Repubto

Edlficlo Jose Faustino S^nchez Carrion
Jr. Azangaro ? 468, Oficina 707, Lima - PerU

emedinam@conareso.Qob.pe


