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^_.yiSH*:*i LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
RECAJDA EN EL PROYECTO DE LEY 03921/2022-CR, LEY

^^^, ^ DECLARA DE 1NTERES NACIONAL ELGEOPARQUE DEL
GLACIARQUELCCAYA,UBICADOENLOSDEPARTAMENTOS
DECUSCOYPUNO.

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA < ;.,; ^,
DICTAMEN 2023/2024

SenorPresidente: ^/L/^ \l-^^

Ha sido remitido para estudio y dictamen las Observaciones de la Presidente de

la Republica a la Autografa producto del dictamen at proyecto de ley
03921/2022-CR, "QUE PROPONE DECLARAR DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DEL GEOPARQUE DEL GLACIAR QUELCCAYA,
UBICADO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y PUNO", las
observaciones han sido presentadas de confonnidad con el articulo 108 de la

Constitucion Politica del Peru.

La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en su Segunda Sesion

Ordinaria celebrada el 18 de setiembre de 2023, con la dispensa del tramite de
sancion del acta, APROBO par UNANIMIDAD el dictamen de Allanamiento a la
Autografa Obseryada por la presidente de la Republica con el texto sustitutorio

propuesto, Votaron a favor los congresistas; ZEBALLOS MADARIAGA Carlos
Javier, FLORES ANCACHI, Jorge Luis, JIMENEZ HEREDIA, David Julio,
BUSTAMANTE DONAYRE, Ernesto, FLORES RUlZ, Victor Seferino, MONTEZA
FACHO, Silvia Maria, CERRON ROJAS, Waldemar, REYES CAM, Abel Augusta,
Mlori Cells, Juan Carlos y Zea Chocquechambi, Oscar, cero en contra, cero

abstenciones.
Con llcencia del senor congresista, KAMICHE MORANTE, Luis Roberto.

I. SITUACION PROCESAL

La autografa de ley materia de este dictamen tienen el siguiente tramite:

Es producto del Proyecto de Ley ?3921/2022-CR ingreso al Area de Tramite de
Digitalizacion de Documentos el 06 de enero del 2023 y fue decretado el 09 del
mismo mes a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia y a la Comision de Ciencia, Innovaclon y Tecnologia, como

segunda comision dictaminadora.

La iniciativa leglslativa cumplia con los requisites generates y especificos

establecidos en el Articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, el
proyecto es de autoria del senor congresista Flavio Cruz Mamani. La Comision

de Ciencia, Innovaclon y Tecnologia, en su Decimo Tercera Sesion Ordinaria

celebrada el 7 de marzo de 2023, con la dispensa del tramite de sancion del

acta, APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento

de la votacion, el dictamen del Proyecto de Ley 3921/2022-CR.

Con fecha 10 de mayo 2023 la Junta de Portavoces, acordo la exoneracion de plazo

de publicacion en el portal del congreso del dictamen de la Comision de Pueblos
Andinos y la ampliacion de agenda.

En la sesion plenaria del Congreso de la Republica de fecha 25 de mayo del
2023, expuesto y debatido el dictamen, en primera votacion los resultados

fueron: 99 senores congresistas a favor, 01 abstencion y cero en contra.



]Wl?yi(s1?i.:l?;Sr,tj> .y/f16* ^Ki?Al "/i v^' s ? ^': rs(cwt

>.iL> .P ml

-';, ,.1A^^"- DICTAMEN DE ALLANAMIENTO A LAS OBSERVACIONES DE
^_*Hflu"? '*-• LA PRESIDENTE DE LA REPUBL1CA A LA AUTOGRAFA

CONGR1FJSO RECAIDA EN EL PROYECTO DE LEY 03921/2022-CR, LEY
iipO&LICA QUE DECLARA DE INURES NACIONAL ELGEOPARQUE DEL

GLACIAR QUELCCAYA, UBICADO EN LOS DEPARTAMENTOS
DECUSCOYPUNO.

En la misma sesion plenaria del Congreso de la Republica del 25 de mayo del
2023, el Pleno acordo exonerar de segunda votacion votando a favor: 98 senores
congresistas, 01 abstencion y 00 en contra

La Autografa fue remitida en el sobre ?282- Ley que Declara de Interes Nacional

la Implementacion del Geoparque del Glaciar Quelccaya, ubicado entre los
departamentos de Cusco y Puno, se remitlo al Presidente de la Republica el 13 de

junio del 2023; de conformidad con el articulo 108 de la Constituclon Politica
del Peru, el Ejecutivo cuenta con 15 dias para promulgarla u observarla.

Con fecha 04 de julio del 2023 ^ se recibio en el Congreso de la Republica el
Oficio 219-2023-PR, y en la Comision el 06 de julio 2023; firmado por la
Presidente de la Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra y el Presidente del
Consejo de Ministros Luis Alberto Otarola, observando la autografa de ley

II. ANALISIS A LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

La Comision hace el analisis a los 04 puntos de observacion que sintetizam.os

de la siguiente manera:

Punto 1.

Al respecto debemos senalar que la propuesta normativa busca declarar

de interes nacional la implementacion del Geoparque del Glaciar de
Quelccaya, ubicado entre los departamentos de Cusco y Puno; y, para
dichos efectos, la Unica Disposicion Complementaria Fmal dispone que,
entre otros, el Ministerio del Ambiente (MINAM) a traves del Institute
Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana
(INAIGEM) priorizaria y adoptaria las acciones y gestiones que
correspondan las cuales incluiran acciones de proteccion, fomento de la

investigacion cientifica y tecnologica, prom.oci6n turisticas, conservacion

y puesta en valor. Al respecto, dichos aspectos vulneran la facultad de

los Titulares de los Pliegos MINAM e INAIGEM de conducir el presupuesto
institucional de la Entidad, asi como de priorizar el gasto en funcion al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales establecidos en el
Plan Estrategico Institucional, las Leyes Anuales de Presupuesto y la
normatividad vigente, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
del Decreto Legislative ?1440.

Al respecto la Comision acepta la observacion a la autografa, en tanto

efectivamente hay incoherencia entre la finalidad de la norma y el texto

propuesto en tanto siendo declarativa la palabra Implementacion desnaturalizo

el objeto de la iniciativa de Ley, situacion que se supera con el texto sustitutorio

propuesto.

' La Comision de Ciencia, Innovadon y Tecnologia recibio con fecha 06 de julio del 2023, el expediente
materia de las observaciones planteadas por la senora Presidente de la Republica.
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Punto 2.

For otro lado, en el Analisis Costo Beneficio del Dictamen recaido
en el proyecto de Ley 3921/2022-CR que da origen a la Autografa
materia de analisis, senala que la propuesta no irrogaria gastos al
tesoro publico; sin embargo, no presenta un analisis ' Sobre la

base del Informe ? 320-2023-EF/50 04 de los costos y beneficios
en terminos cuantitativos y cualitativos, ni la evaluacion

presupuestal que demuestre la disponibilidad de los creditos
presupuestarios en los pliegos involucrados para financiar la
unplementacion del Geoparque del Glaciar de Quelccaya lo que
incluye, entre otros gastos, el desarrollo de estudios; que puedan

ser destinados a su aplicacion en el Ano Fiscal 2023, como en los
anos subsiguientes, de manera que se demuestre la posibilidad

de su implementacion, financiamiento y sostenibilidad, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Coincidimos con la observacion alcanzada, razon por la cual estamos
proponiendo un texto sustitutorio a fin de dar par superado el incidente materia

de observacion en tanto el proyecto de ley original su objetivo es aprobar la ley
declarando de INTERES NACIONAL EL GEOPARQUE DEL GLACIAR QUELCCAYA,
UBICADO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y PUNO, cuya finalidad es
impulsar el desarrollo cientifico, promover el turismo y darle valor.

Punto 3.

En ese sentido, la Autografa de Ley vukieraria las reglas para la
estabiUdad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley ?31639, Ley de Equilibria
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con
una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los creditos presupuestarios que puedan ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en
terminos cuantltativos y cualitativos.

No es pretension de la Comision vulnerar ninguna norma corno se reflere en el

oficio de observacion, por lo que nos ratificamos en que nuestra funcion se

ajusta a derecho en el marco de la Constitucion y nuestro Reglamento.

Punto 4.

Adicionalmente, se advierte que, de implementarse la propuesta

normativa, se contravendria el Principio de Equilibria
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo ?1440, d-ado que la misma implicaria
demandas adicionales, que no han sido previstas en la Ley de

Presupuesto del presente Ano Fiscal.
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Igualmente, la Comision no aspira a generar desequilibrio presupuestario, en

tanto la actuacion del legislador slempre es, ha sido y sera en el marco de lo

previsto par la constitucion otorgando seguridad juridica al Estado, por ello

haciendo una evaluacion de las observaciones, coincidimos que efectivamente

es necesario, y trascendente la presentacion de un texto sustitutorio como

corresponde a la naturaleza de la ley.

III.- POSICIONES QUE PUEDE OPTAR LA COMISION RESPECTO A LA
OBSERVACION QUE PLANTEA LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA
AUTOGRAFA DE LEY.

La Comision, requiere en primer lugar establecer ^de que manera puede

pronunciarse con respecto las observaciones que presenta la Presidente de la
Republica a la Autografa de Ley?

Para responder la interrogante senalaremos que las obseryaciones formuladas
par el Presidente de la Republica se tramitan como cualquier proposicion y corre

en el expediente que dio origen a la Autografa obserrada2; el Reglamento del

Congreso de la Republica segun el articulo 79-A, ha establecido la forma

alternativa de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de

las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas

de ley aprobadas par el Congreso, transcribimos estas alternativas:

Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision

tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las

observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modiflca el texto originario
de la autografa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que

hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en

fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente

las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario

de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado algunas

de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el

texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a

las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la

comision incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas

normas o disposiciones por propia iniclativa, sin considerar las observaciones

del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

2 Articulo 79-A literal a) del Reglamento del Congreso de la Republica.
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1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas

disposlciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto
del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas o

disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del
Poder Ejecutivo.

Con el texto sustitutorio se garantiza que no sera modificado ningun principio

del ordenamiento legal y menos la legislacion que gira en relacion al

presupuesto y equilibro flnanciero para el ano 2024 y siguientes.

IV. ANALISIS A LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

La Comision, realize un analisis minucioso a las observaciones y sus

fundamentos:

a) En cuanto a:
"Al respecto debemos senalar que la propuesta normativa busca

declarar de interes nacional la iraplementacion del Geoparque del
Glaciar de Quelccaya, ubicado entre los departamentos de Cusco y
Puno; y, para dichos efectos, la Unica Disposicion Complementaria
Final dispone que, entre ob'os, el Ministerio del Ambiente (MINAM)
a traves del Institute Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana (INAIGEM) priorizaria y adoptaria las
acciones y gestiones que correspondan las cuales incluiran

acciones de proteccion, fomento de la investigacion cientifica y
tecnologica, promocion turisticas, conservacion y puesta en valor.

Al respecto, dichos aspectos vulneran la facultad de los Titulares
de los Pliegos MINAM e INAIGEM de conducir el presupuesto
institucional de la Entidad, asi como de priorizar el gasto en funcion
al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales
establecidos en el Plan Estrategico Institucional, las Leyes Anuales
de Presupuesto y la normatividad vigente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto Legislative) ?1440".

La Comision de la revision y analisis a las observaciones hace las siguientes

precisiones:

Que la praxis parlamentaria permite acreditar que es usual la produccion de

leyes declarativas que efectivamente no incrementan el gasto publico y en esa

corriente es que debe entenderse la presente proposicion. LEY QUE DECLARA.
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL GEOPARQUE DEL GLACIAR
QUELCCAYA UBICADO ENTRE LAS REGIONES DE CUSCO Y PUNO.

Fmalmente, la Comision propone el allanamiento a las observaciones realizadas

por el Poder Ejecutivo, aprobando el texto sustitutorio en la Autografa de ley

obser^ada.
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DJCTAMEN DE ALLANAM1ENTO A LAS OBSERVACSONES DE
LA PRESIDENTE DE LA REPUBLiCA A LA AUTOGRAFA
RECAiDA EN EL PROYECTO DE LEY 03921/2022-CR, LEY
QUE DECLARA DE iNTERES NACIONAL EL GEOPARQUE DEL
GLACIAR QUELCCAYA, UBiCADO EN LOS DEPARTAMENTOS
DECUSCOYPUNO.

II. MARCO NORMATTVO

Constitucion PoHtica del Peru.

Arfciculo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

Acuerdo ?080 2022 del Consejo Dlrectivo del Congreso de la Republica
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Decreto Legislative) ?1013.
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

IV. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comislon de Ciencia, Innovacion y Tecnologia recomienda,

de conformidad con lo establecido en el Articulo 79-A aprobado mediante

Resolucion Legislativa ?003-2022-2023, concordante con lo dispuesto por el

Acuerdo de Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CRALLANARSE alas

observaciones realizadas por la Presidente de la Republica a la Autografa en

analisis y aprobar el texto sustitutorio propuesto.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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DICTAMEN DE ALLANAMIENTO A LAS OBSERVACSONES DE
LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
RECAiDA EN EL PROYECTO DE LEY 03921/2022-CR, LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL GEOPARQUE DEL
GLACIAR QUELCCAYA, UB1CADO EN LOS DEPARTAMENTOS
DECUSCOYPUNO.

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL GEOPARQUE DEL

GLACIAR DE QUELCCAYA UBICADO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
CUSCO Y PUNO

ARTICULO UNICO. Se declara de interes nacional el GEOPARQUE DEL
GLACIAR DE QUELCCAYA UBICADO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
CUSCO Y PUNO, estara bajo la admmistracion del Ministerio del Ambiente
(MINAM:) a traves del Institute Nacional de Investlgacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana (INAIGEM), con la finalidad de fortalecer, fomentar y
expandir la investigacion cientifica y tecnologica en el ambito de los glaciares y

ecosistemas de montana, promocion turistica y puesta en valor.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 18 de setiembre del 2023

'*«,

FIRMH
OIOITAA

Firmado dig'rtalmente por:
CERRON ROJAS Waldemar
Jose FAU2Q16l74912Bhand
iutotivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 19/ID/2023 17;a3:50-D50D

^w^
FI!B?
KEOISMt

Fimnado digitalmente por:
ZEACHOQUECHAulBI Oscar
FAU2D1B174ei26sQft
hArtivo: Soy el autor del
documentQ
Fecha: 2DHD/2023 1D:48:3D-D5DO

CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA
CONGRESISTA DE LA REPOBUCA

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
-PRESIDENTE-

FXWW
DISITAl,

Firmado digrtalmente par:
JfMENEZ HER ED IA David
Julio FAU2D161748l26soft
kNJVQ; Soy el autordel
documento
Fecha: 26/D9/2D23 (5:40:06-0509

Firmado digrtalmente por:
ZEBALLOS MADARIAGA Carios
Javier FAU 30161746129 soft
Motivo: Soy et autordet
documento
Fecha: 24fOS/2023 04:01:56-D5DD

Firmado digitalmenrte por:
FLORES ANCACHI Jo^e Luis
FAU 20161746128 soft
Motive: Soy el airtor de]
documento
Fecha: 25/D9/2Q23 11:33:5S-D5DO

Finn a do digitalmente per:
FLORES RUIZyctor
Seferino-FAU 20161748126 soft
Motivo: £oy el autordel
documerrto
Fecha: 28/D9/2Q23 16:58;D2-Q50D

Finnado digitalmente por:
BUSWIANTE DO NAY RE Carios
Bnesto FAU 20161748126 soft
fiAstivo'. Soy el autordel
doc;umento
Fecha: 26/09/2023 11:D7:24-D50D

^^.^

riKM^
OtOtTAX.

Firmado digitalmente por
MONTEZAFACHOSilvia
?ri3FAU201S174@126soft
Mcrtivo: Soy (jfautordel
documento
Fechs: 10/1D/2Q23 06:41:29-0500


