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Seinora Presidenta:

Ha sido remitido, para dictamen de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos el Proyecto de Ley 1950/2021-CR, presentado por
el grupo parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de la congresista Rosangella Barbaran
Reyes, por el que se propone la ley que brinda proteccién alimentaria para las personas
con celiaquia, o que padecen de intolerancia o alergias al gluten y modifica el articulo 10
de la Ley 30021.

En la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién realizada el martes 28 de junio de
2022 se aprobé el dictamen por mayoria. Con 13 votos a favor de los sefiores congresistas
José Luna Galvez; Américo Gonza Castillo; Adolfo Tacuri Valdivia; Janet Rivas Chacara;
Victor Cutipa Ccama; Jorge Alberto Morante Figari; Auristela Obando Morgan; llich Lopez
Urefia; Silvia Monteza Facho; Lady Camones Soriano; Miguel Angel Ciccia Vasquez; Isabel
Cortéz Aguirre y el voto de la congresista Rosangella Barbaran Reyes, quien en su calidad
de accesitaria del congresista Luis Cordero Jon Tay. La congresista Adriana Tudela
Gutiérrez vot6 en contra; No hubo abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1950/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 04 de mayo de 2022. Fue decretado e ingresado a la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como unica comision
dictaminadora, el 10 de mayo de 2022, para su estudio y dictamen.

b) Antecedentes parlamentarios
Se ha realizado una busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica, no
encontrando de antecedentes parlamentarios relacionados con la materia de la propuesta
legislativa.
Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecto de Ley 1950/2021-CR, por el que se propone la ley que brinda proteccién
alimentaria para las personas con celiaquia, o que padecen de intolerancia o alergias al
gluten y modifica el articulo 10 de la Ley 30021. El contenido del texto dispositivo del
proyecto de ley es la siguiente:

Articulo 1. Objeto de la ley
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La presente Ley tiene por objeto brindar proteccién alimentaria para las personas con
celiaquia, o que padecen de intolerancias o alergias al gluten, modificando el articulo 10
de la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 2. Modificacién al articulo 10 de la Ley 30021, Ley de promocion de la
alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes.

"Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azdcar, sodio y grasas
saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y comprensible las
siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Sodio-azticar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

“Contiene Gluten. No apto para celiacos, intolerantes o alérgicos al gluten”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas no

alcohdlicas que superen los pardmetros técnicos establecidos en el reglamento.”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Plazo de adecuacién de reglamento y/o de normativa complementaria

El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles, emite las
disposiciones reglamentarias y/o complementarias correspondientes.

Ill. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion nacional

Constitucion Politica del Pert de 1993: articulo 2, numeral 1; articulo 7 y articulo
65.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Cadigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, Ley 29571.

Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Decreto Supremo N° 017-2017-SA- Reglamento de la Ley 30021.

Decreto Legislativo N° 1044, decreto legislativo que aprueba la ley de represion de
la competencia desleal

Decreto Legislativo N° 1304, Decreto Legislativo que aprueba, la Ley del etiquetado
y verificacion de los reglamentos técnicos de los productos industriales
manufacturados.

Normas del Codex Alimentarius: Relativa a los alimentos para regimenes
especiales destinados a personas intolerantes al gluten Codex stan 118-1979

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto
Nacional de Calidad.

Decreto Supremo N° 009-2019-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad -
INACAL.
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Resolucion Directoral N° 033-2019-INACAL/DN, que aprueban Normas
Técnicas Peruanas sobre bebidas alcohdlicas, algarrobina, arroz y otros.
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, decreto supremo que aprueba el reglamento
de organizacion y funciones del Ministerio de Salud

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Analisis técnico

4.1. La celiaquia, la intolerancia o alergias al gluten

El gluten es una sustancia que se encuentra en el trigo, la cebada, el centeno y
posiblemente la avena'.

La intolerancia al gluten trae enteropatias crénicas, tales como:
a) Alergia al gluten;

b) Sensibilidad no celiaca al gluten (SNCG);

¢) Enfermedad Celiana (EC)

La alergia al gluten o alergia al trigo ocasiona una respuesta inadecuada del
organismo, que suele ser rapida e intensa, frente al consumo de proteinas del
trigo, la defensa que aplica el sistema inmune humano es a través de anticuerpos
llamados inmunoglobulinas de tipo E (LgE).

La sensibilidad no celiaca (SNGC) es la menos conocida, la ciencia ha
descubierto que comparte sintomas de la alergia celiaca y la alergia al trigo, su
diagnostico es dificil ya que frente al descarte a la celiaquia versus la alergia al
trigo los resultados salen negativos, no suficiente para compararlos con la
alergia, debido a que, para este episodio clinico no se aprecia la intervencion de
mecanismos inmunolégicos como IgE.

La enfermedad celiaca es una afeccion o trastorno autoinmune que dafia al
revestimiento del intestino delgado. Este dafio proviene de una reaccién a la
ingesta de proteinas del trigo y ocasiona una respuesta inadecuada del
organismo, que suele ser rapida e intensa, frente al consumo de proteinas del
trigo, la defensa que aplica el sistema inmune humano es a través de anticuerpos
llamados inmunoglobulinas de tipo A, G, E, M, D.

Esta afeccion tiene predisposicion genética vinculada al alelo HLA, DQ2 y DQ,
pese a estar reconocido, su diagnéstico no es facil?.

Incluso pequefias cantidades de gluten pueden desencadenar molestias en el
ser humano intolerante al gluten.

Si las personas con celiaquia consumen gluten, aun en pequefias cantidades,
las vellosidades de su intestino delgado se reducen, la mucosa dafiada del
intestino delgado es incapaz de absorber suficientes nutrientes y, por lo tanto, la
alimentacion pasa a ser deficiente.

1 https://www.schaer.com/es-int/a/que-es-la-celiaquia? gclid=CiwK CAjwyryUBhBSEiwAGN5SOCOAZBs_Vp7kwLKQAi

MhuT6nZ0kLOHJuFgTImPVLrIL.2739_T7QxjRoCU-QQAvVD_BwE

2 http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_serial &pid=1726-4634&Ing=es&nrm=iso
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4.2. Problematica de las personas con celiaquia, o que padecen de
intolerancia o alergias al gluten

Los sintomas de la celiaquia pueden presentarse de diferentes formas; Algunas
veces podrian darse molestias estomacales e intestinales como diarrea; dolores
de barriga dolores de barriga; nauseas y vomitos

También se reportan sintomas generales que como pérdida de peso y fuerza;
pérdida de apetito; carencia de hierro con anemia; osteoporosis (fragilidad de los
huesos); deseo no satisfecho de embarazo o abortos; carencia de vitaminas y/o
minerales

En los nifios la celiaquia se desarrolla en los primeros afios, a menudo después
de dejar la lactancia y pasar de leche materna a alimentacion que contiene
gluten. Si no se detecta, pueden producirse problemas en el crecimiento y el
desarrollo.

Estudio de la Universidad Peruana Cayetano Heredia® reporta que un 1,2% de
la poblacién peruana al afio 2007 padecia de la enfermedad Celiaca.

No existen estudios recientes al menos en los Ultimos 10 afios que aplicados en
la sociedad peruana que indiquen crecimiento o disminucién de la enfermedad
celiaca.

4.3. Derecho Comparado
Se ha revisado y confirmado la siguiente informacién legislativa:

4.3.1.La Republica Argentina, a través de la Ley 26.588, modificada por la Ley
27.196, reglamentada por el Decreto 528/2011 estableci6, la obligacion
dentro de la Republica Argentina de que los productos libres de Gluten
deben ser rotulados bajo la leyenda “Libre de Gluten”, asi como el simbolo
que estableci6 la autoridad competente®.

Esta distincion debe ser impresa en los envases y envoltorios, de modo tal
que se aprecie el simbolo en blanco y negro o a color, con el fin de permitir
que las personas con celiaquia o intolerantes al gluten puedan consumir
diversos productos de manera segura.

La autoridad de aplicacion debe determinar la cantidad de gluten de trigo,
de avena, de cebada o de centeno (TACC) que contengan por unidad de
medida los productos alimenticios y los medicamentos para ser
clasificados libres de gluten o con contenido de gluten. En la medida que
las técnicas de deteccion lo permitan la autoridad de aplicacién fijara la
disminucioén paulatina de la toxicidad.

4.3.2. En la Republica del Uruguay, mediante Ley 16096, Declaracion de
interés nacional enfermedad celiaca; los fabricantes y expedidores de
alimentos, asi como aquellos que los fraccionen, envasen o distribuyan,

3El objetivo del estudio fue determinar la seroprevalencia de la enfermedad celiaca (EC) en zonas urbanas del Pert, utilizando una muestra
de base poblacional. Se tamizé una muestra aleatoria de mujeres y varones de 18 a 29 afios de 26 ciudades del Pert. Para la deteccion de
la EC se utilizé el kit anti-transglutaminasa tisular IgA. Los resultados mayores a 20 AU/ml fueron considerados positivos. La prevalencia
ponderada de la EC fue de 1,2% (IC 95%: 0,0-2,4) y se estima que el nimero de personas viviendo con EC en el Pert fue de 341 783. La
prevalen cia de la EC en el Perti resulto ser similar al promedio mundial.

4 Articulos 4 y 8 de la Ley N° 26588, Declarase de interés nacional la atencién médica, la investigacion clinica y epidemiolégica, la

capacitacion profesional en la deteccion temprana, diagnéstico y tratamiento de la enfermedad celiaca.
http://www.msal.gob.ar/dIsn/sites/default/files/2019-08/Ley%2026588. pdf
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4.3.3.

4.3.4.

podran solicitar al Ministerio de Salud Publica, Direccion General de la
Salud, que verifique que el alimento que comercializan no contiene gluten
razén por la cual no esta contraindicado para las enfermedades celiacas.

Una vez realizada la verificacion por parte del Ministerio de Salud Publica

estaran autorizados para utilizar en los envases, recipientes, envoltorios y
etiquetas de sus productos el simbolo internacional del celiaco y para
anunciar en la publicidad comercial la carencia de gluten y el caracter
inocuo para el enfermo celiaco.

Los alimentos que exhiban el simbolo referido o que en su publicidad
comercial se asevere la carencia de gluten, quedaran sujetos a los analisis
de control obligatorios semestrales, sin perjuicio de las inspecciones y
anélisis que en cualquier momento y sin necesidad de aviso previo el
Ministerio pueda disponer.

Queda prohibida la utilizacién del simbolo internacional del celiaco, asi
como la publicidad referida en los incisos precedentes para productos con
relacion a los cuales no se hubiese otorgado la autorizacion
correspondiente o que luego de otorgada modificaran la composicion,
incorporandole gluten a su contenido.

En la Republica de Chile, a través de la Ley 21,362 se introdujo que los
alimentos que se etiqueten como “libre de gluten” deberan cumplir con las
condiciones que fije el Reglamento Sanitario de los Alimentos para que
sean calificados como tales, y contar con un programa de buenas practicas
de fabricacion, que serd establecido por la autoridad sanitaria
competente.”.

Asimismo, establecieron que se deberan informar y advertir a los
estudiantes, padres, madres y apoderados, sobre la existencia de las
diversas patologias relacionadas con intolerancias alimentarias,
enfermedad celiaca y alergias alimentarias, con la finalidad de precaver
sintomatologia asociada y prevenir alteraciones de la salud. Los alimentos
procesados que no contengan gluten se etiquetardn mediante la expresion
“libre de gluten”, acompariada de un logo o simbolo de una espiga tachada.
Las demas caracteristicas se determinaran en el Reglamento Sanitario de
los Alimentos. En todo caso, dicha informacién debera ir en la parte frontal
del envase de los respectivos alimentos, de manera que se garantice su
visibilidad.; Los establecimientos de comercio que vendan alimentos
envasados secos, que seran definidos por el Reglamento Sanitario de los
Alimentos, y etiquetados como “libre de gluten”, deberan disponerlos para
su comercializacién en gondolas, estantes o vitrinas exclusivas para dichos
productos®.

Republica del Ecuador, existe la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
2235:2012  ALIMENTOS PARA  REGIMENES ESPECIALES
DESTINADOS A PERSONAS INTOLERANTES AL GLUTEN.
REQUISITOS. Ademas de los requisitos establecidos en el RTE INEN 022,
se aplica para el etiquetado de los “alimentos exentos de gluten: En el caso
de los alimentos procesados exentos de gluten, el término “exento de
gluten” debe aparecer en la etiqueta muy cerca del nombre del producto.

5 Articulos 1,3y 4 de la Ley N° 21362 que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de regular el etiquetado, publicidad y
venta de alimentos libres de gluten, y otras materias que indica.
https://www .bcn.clleychile/navegar?idNorma=1163923
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4.3.5.

4.3.6.

Los alimentos procesados reducidos en gluten, no deben denominarse
“exentos de gluten”. Los términos empleados en las etiquetas de esos
productos deben indicar la verdadera naturaleza del alimento y deben
aparecer en la etiqueta muy cerca del nombre del producto. 6.2 Un
alimento que por su naturaleza sea apto para su uso como parte de una
dieta exenta de gluten no debe designarse “para regimenes especiales”,
“para dietas especiales” o con otro término equivalente. No obstante, en la
etiqueta de dicho alimento puede declararse que “este alimento esta
exento de gluten por su naturaleza”, siempre y cuando el alimento se ajuste
a las disposiciones que regulan la composicién esencial de los alimentos
exentos de gluten establecidos y siempre que dicha declaracion no
confunda al consumidor.

La Unién Europea, en su normativa que es el Reglamento de Ejecucion
(UE) No 828/2014 de la comisién del 30 de julio de 2014 relativo a los
requisitos para la transmision de informacién a los consumidores sobre la
ausencia o la presencia reducida de gluten en los alimentos, vela por el
derecho a la informacién de los consumidores, ordenando el detalle de los
componentes que conforman dichos alimentos, exigiendo que la
diferenciacion de los alimentos derivados del trigo, se realicen a través de
una letra o se emplee la palabra “sin gluten”, s6lo para los productos cuyo
destino es el consumidor final y no contengan mas de 20 mg/kg de gluten,
mientras que la denominacién “muy bajo en gluten” podra ser usada sélo
para aquellos alimentos que contienen trigo, centeno, cebada, avena o sus
derivados hibridos, o en caso contengan uno o mas ingredientes hechos a
partir de dichos cereales, que se hayan procesado especificamente para
reducir su contenido de gluten, no contengan mas de 00 mg/kg de gluten
en los alimentos, tal como se vende al consumidor final®.

En los Estados Unidos de Norte América (EEUU); la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA) en sus reglas 21 CFR
Part 101, [Docket No. FDA-2005-N-0404] RIN 0910-AG84 Food
Labeling; Gluten-Free Labeling of Foods, utiliza el término "libre de gluten”
(gluten free) estandarizando el significado de los productos que no
contengan gluten en toda la industria alimentaria para el etiquetado
voluntario de alimentos.”

5. Simbolo internacional del celiaco

Se identifica a través del simbolo internacional sin gluten: una espiga barrada
dentro de un circulo. La imagen en el producto, indica que el alimento no
contiene gluten, tal como se muestra a continuacion:

6 Articulos 21 y Anexo |l de la Reglamento (UE) N° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011
, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32011R 1169

7 Seccién 206 de Food Allergen Labeling And Consumer Protection Act (FALCPA) y las secciones 403(a)(1), 201(n), and 701(a)
of the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FD&C) Act (21 U.S.C. 343(a)(1), 321(n), and 371(a), respectivamente)
https://www federalregister.gov/documents/2013/08/05/2013-18813/food-labeling-gluten-free-labeling-of-foods
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6. Analisis del contenido de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa sefiala textualmente que:

“En el Pert no se da atencion efectiva a los celiacos e intolerables al gluten,
pese a ser parte de la poblacién vulnerable. La intolerancia al gluten (sea
por trigo, cebada o centeno) conlleva a un amplio espectro de enteropatias
crénicas: a) alergia al gluten, b) sensibilidad no celiaca al gluten (SNCG) y
c¢) enfermedad celiaca (EC). La EC es un trastorno autoinmune con
predisposicién genética vinculada al alelo HLA, DQ2 y DQ8. Pese a su
reconocida caracterizacion, su diagnéstico siempre es esquivo ®

La Universidad Peruana Cayetano Heredia, recalca que un 1,2% de la
poblacién peruana padece de la enfermedad celiaca (Baldera, 2020); sin
embargo, ser paciente celiaco no es causal para manifestaciones graves por
la enfermedad causada por la Covid-19; por lo que, se recomienda continuar
con una dieta rigurosa sin gluten; ya que, son personas sanas que deben
comer diferente (Federacion de Asociaciones de Celiacos de Espafia,
2020)° . Asimismo, se afirma que, las personas diagnosticadas con EC, no

& Baldera, K., Chaupis-Meza, D., Carcamo, C., Holmes, K., & Garcia, P. (2020). Seroprevalencia poblacional de la
enfermedad celiaca en zonas urbanas del Perti. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica, 37(1), 63—
66, Pag. 63. Recuperado 2 de noviembre de 2021. http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v37n1/1726-4642-rins-37-01-63.pdf
2 Corporacién de Apoyo al Celiaco. (s. f.). Diferencias entre Enfermedad Celiaca, Sensibilidad no Celiaca al gluten y
Alergia a las proteinas del trigo, Coacel. Corporacién de Apoyo al Celiaco (COACEL). Recuperado 2 de noviembre de
2021, de https://www.coacel.cl/diferencias-entre-enfermedad-celiaca-sensibilidad-no-celiaca-al-gluten-y-alergia-las-
proteinas-del 3 Asociacién de Celiacos y Sensibles al Gluten del Pera. ABC de la Celiaquia. Recuperado el 03 de
noviembre de 2021. https://celiacosperu.org/uploads/3/5/3/0/35308215/abc_de_la_celiaquia.pdf

9 Federacién de Asociaciones de Celiacos de Espafia. (2020, 10 marzo). Enfermedad celiaca y Coronavirus. FACE.
Recuperado 4 de noviembre de 2021 , de https://celiacos.org/enfermedad-celiaca-y-coronavirus/
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deben ser consideradas inmunodeprimidas (Celiac Disease Foundation, s.f.,
como se cité en Espino et al, 2020) ™

A razén de lo sefialado, en Perd, el Ministerio de Salud sefialé que la
celiaquia no es catalogada como enfermedad rara o huérfana; por lo que,
quienes padecen de dicho diagndstico debian respetar la programacién de
acuerdo al rango etario, previsto en el Plan Nacional de Vacunacion contra
la COVID-19"" normas referidas a la alimentacién™ o etiquetado '3 no se
aprecia aspectos relacionados a este grupo de la sociedad.”

El proyecto de ley materia del presente dictamen tiene por objeto incluir en el
articulo 10 de la Ley 30021 una advertencia, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:

En la publicidad, incluida la que se consigna en el
producto, de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
con grasas trans y alto contenido de aztcar, sodio
y grasas saturadas, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible las
siguientes frases, segtin el caso:

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar su
consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los
alimentos y las bebidas no alcohélicas que superen
los parametros técnicos establecidos en el
reglamento.

"Articulo

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto,
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas trans
y alto contenido de azicar, sodio y grasas saturadas, se
debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible las siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Sodio-azlcar-grasas saturadas): Evitar su
consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

“Contiene Gluten. No apto para celiacos, intolerantes o
alérgicos al gluten”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos
y las bebidas no alcohdlicas que superen los parametros
técnicos establecidos en el reglamento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Plazo de adecuacién de reglamento y/o de
normativa complementaria

El Poder Ejecutivo en un plazo méximo de sesenta (60)
dias hébiles, emite las disposiciones reglamentarias y/o
complementarias correspondientes.

b) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

10 Espino E., A, Parada D., A. , & Santibafiez W., H. (2020). Enfermedad celiaca y el nuevo Coronavirus SARS-CoV-2.
Revista  Gastroenterologia  Latinoamericana, 39—42. Recuperando 3 de noviembre de  202I.
https://doi.org/10.46613/gastrolat202001-06

1 Gestion. (2021 , 28 mayo). Minsa aclara que la "celiaquia” no es considerada una enfermedad rara o huérfana.
Recuperado 2 de noviembre de 2021 , de hips://gestion.pe/peru/vacunacion-covid-19-minsa-precisa-que-la-celiaquia-
no-es-consideradauna-enfermedad-rara-o-huerfana-nndc-noticia/?ref=gesr

12 Ley N°30021, Ley de promocion de 1a alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes.

11 Decreto Legislativo N © 1304, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Etiquetado y Verificacion de los Reglamentos Técnicos

de los Productos Industriales Manufacturados.
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Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos
75y 76

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley 1950/2021-CR cumple
con las exigencias sefialadas en los mencionados articulos: i) la exposicion de
motivos contiene los fundamentos de la propuesta legislativa, ii) los efectos de
la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico; y, iii)
asi como el analisis costo beneficio.

Relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa 2021-2022 y con el
Acuerdo Nacional

El Congreso de la Republica aprobd la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, en cumplimiento de segundo parrafo del articulo
29 del Reglamento del Congreso de la Republica que establece que, al inicio
del periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan una
propuesta detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario
debatir y aprobar durante dicho periodo.

La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y que el debate del os proyectos de ley alli
contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso.

La Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, tiene
relacion directa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, el mismo que
establece como Tercer Objetivo la competitividad del pais, y es bajo la Politica
de Estado N° 17 de la afirmacién de la economia social de mercado que la
Agenda Legislativa 2021-2022 ha establecido que deben priorizarse los
proyectos de ley que contengan medidas a favor de los consumidores.

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: Vigésima Cuarta Politica del Estado, que se
enmarca en la afirmacion de un Estado eficiente y transparente y con la Décima
Octava Politica del Estado, busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

c) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

c.1) Analisis del marco normativo

La Constitucion Politica del Peru, establece en el articulo 65. El Estado defiende el
interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la
informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicién en el
mercado. Asimismo, vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacién”.

Asi mismo el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, establece el Principio
de Transparencia, que sefiala:

3. Principio de Transparencia.- En_la _actuacion en el mercado, los
proveedores _generan_una_plena _accesibilidad a la_informacién _a_los
consumidores _acerca_de los productos o servicios que ofrecen. La
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informaciéon_brindada debe ser veraz y apropiada conforme al presente
Codigo.

El mismo Cédigo establece como Derechos de los Consumidores el derecho a la
informacion, en su primer articulo:

Articulo 12.- Derechos de los consumidores
1.1 En los términos establecidos por el presente Codigo, los consumidores
tienen los siguientes derechos:

a.  Derecho auna proteccion eficaz respecto de los productos y servicios
que, en condiciones normales o previsibles, representen riesgo o
peligro para la vida, salud e integridad fisica.

b.  Derecho a acceder a informacion oportuna, suficiente, veraz y
facilmente accesible, relevante para tomar una decision o realizar
una eleccion de consumo que se ajuste a sus intereses, asi como
para efectuar un uso o consumo_adecuado de los productos o
servicios.

[.]

Asimismo, el articulo 7 del Cédigo de Proteccion y Defesa del Consumidor establece
que todos tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del medio familiar y la
de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.

El Principio Precautorio es la herramienta para la proteccion de la vida y salud
humana que puede presentarse ante un posible dafio en un marco de incertidumbre
cientifica.

Este principio responde a la necesidad de afrontar una preocupacion latente en la
sociedad. Para invocar adecuadamente este principio deben concurrir dos
elementos: el Peligro de dafio grave o irreversible y la existencia de incertidumbre
cientifica e indicios consistentes en amenaza.

Nuestro ordenamiento juridico ha recogido el principio precautorio de aplicacién no
s6lo en materia ambiental, derecho de consumo sino también en materia de
Derechos Humanos.

El objetivo principal de este principio es hacer frente a las limitaciones de la ciencia
a la hora de predecir o manejar los potenciales riesgos graves o irreversibles.

c.2) Efecto de vigencia de la norma

Luego del analisis del proyecto de ley que propone la modificacion del articulo 10 de
la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes; la Comisién considera que el objeto de la Ley 30021, no es el objeto
de la propuesta normativa, por lo que no corresponde realizar dicha modificatoria, por
el contrario se propone una ley nueva que afronte la problematica, no sélo para
beneficio directo del grupo de consumidores vulnerables que son los que padecen de
intolerancia al gluten o la enfermedad Celiaca, sino una ley que brinde informacion
relevante para la poblacién en su conjunto.
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De esta forma se podra disponer de las medidas normativas que resulten pertinentes
para brindar proteccién alimentaria a las personas con Celiaquia, que padecen de
intolerancia o alergias al gluten.

Asimismo, el texto sustitutorio que contiene el presente dictamen se aplicaria y
tendria efecto directo para las autoridades de salud, el Indecopi; los proveedores de
alimentos que contienen gluten y los consumidores peruanos. Complementaria la
legislacion referida al etiquetado de alimentos.

A partir de su dacién, la norma que se propone seria la herramienta valiosa para que
los consumidores en general estén debidamente informados sobre los alimentos que
consumen y aquellos que ya tienen el diagnostico de intolerantes al gluten o con
enfermedad Celiaca sabran con certeza plena que el alimento que consumen esta
libre de gluten y consecuentemente estaran cuidando su salud.

d) Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

d.1) Opiniones solicitadas:

o Oficio P.O. 218-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 05 de mayo de 2022,
dirigido al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

o Oficio P.O. 219-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 05 de mayo de 2022,
dirigido al Ministerio de Producciéon y Comercio Exterior (Produce).

o Oficio P.O. 220-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 05 de mayo de 2022,
dirigido al Decano del Colegio Médico del Pertu (CMP).

e Oficio P.O. 221-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 05 de mayo de 2022,
dirigido a la Sociedad Nacional de Industria (SNI).

o Oficio P.0O. 222-2021-2022-COECOI/CR, de fecha 05 de mayo de 2022, dirigido
a la Camara de Comercio de Lima (CCL).

e Oficio P.O. 223-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 05 de mayo de 2022,
dirigido al sefior Jaime Delgado Zegarra, Especialista.

e Oficio P.O. 228-2021-2022-CODECO/CR, de fecha 18 de mayo de 2022,
dirigido a la Asociacion de Celiacos del Peru.

e Oficio P.0O. 229-2021-2022-CODECOI/CR, de fecha 18 de mayo de 2022,
dirigido al Ministerio de Salud (MINSA).

d.2) Opiniones recibidas:

e Ministerio de Salud (MINSA) mediante Oficio N° 3101-2022- SG/MINSA de
fecha 23 de junio de 2022 suscrita por la secretaria general del Ministerio de
Salud la sefiora Maria Elena Juscamaita Aranguena, se remite copia del Informe
N° 618-2022-OGAJ/MNSA, el mismo que analiza los siguientes documentos:

» El Oficio N° 1362-2022-JEF-OPE/INS por el que se remite la Nota
Informativa N° 075-2022-CENAN/INS del Centro Nacional de
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Alimentacién y Nutricion (CENAN) del Instituto Nacional de Salud (INS)
remiten a la Secretaria General del Ministerio de Salud precisiones a la
iniciativa legislativa.

» El Informe N° 14-2022-BQQ-DPROM-DGIESP/MINSA de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del MINSA.

» El Informe N° 180-2022-AJAI/DG/DIGESA, de la Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA.

Sefialando en cada uno de los documentos emitidos por los érganos técnicos
competentes, observaciones, recomendaciones y precisiones a la propuesta
bajo andlisis.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (Indecopi) mediante Oficio N° 000275-2022-
PRE/INDECOPI se remite el Informe N° 0000110-2022-DPC/INDECOPI de la
Oficina de Asesoria Legal; La Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de la Competencia Desleal y de la Direccién de la Autoridad
Nacional de Proteccion al Consumidor, sefiala que resultaria viable con
observaciones.

Ministerio de Produccion y Comercio Exterior (Produce), mediante Oficio
N° 00000228-2022-PRODUCE/DM suscrito por el Ministro Jorge Prado
Palomino, traslada el Informe N° 00000668-2022-PRODUCE/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, el mismo que hace
observaciones y recomienda que se solicite opinién al Ministerio de Salud, por
encontrase en el marco de su respectiva competencia

La Camara de Comercio de Lima (CCL), mediante P/ 075.05.2022/GL, de
fecha 18 de mayo de 2022, suscrito por la sefiora Rosa Bueno De Lercari,
Presidente, por el cual sefiala observaciones y comentarios a la propuesta
legislativa.

La Asociacion de Celiacos del Pert, mediante Oficio N° 04/2022, de fecha
21 de mayo de 2022, expresa observaciones, suscrito por Geraldine Maurer,
Presidente de la Asociacién de Celiacos del Perd, por el cual expresa
recomendaciones y comentarios a la propuesta legislativa.

La Sociedad Nacional de Industrias (SNI), mediante Carta del 30 de mayo de
2022, solicita el archivo de la propuesta legislativa, a través de documento
suscrito por su Director Alejandro Daly Arbult, Director del Comité de Alimentos.

La Asociacién Peruana de Empresarios de la Panaderia y Pasteleria —
ASPAN, mediante Carta N° 71-2022-ASPAN/PERU del 15 de junio de 2022
suscrito por su Presidente Pio Pantoja Soto, que contiene el Anexo 1
desarrollado por el Licenciad Roy Miranda, especialista en nutricién y Ex decano
del Colegio de Nutricionistas del Pera.

La Asociacion de Bodegueros del Peri mediante Carta N° 34-ABP/DS-22 del
22 de junio de 2022 suscrito por su Presidente Andrés Choy.
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¢ El sefior Jaime Delgado Zegarra, Experto en proteccion del consumidor,

mediante Carta de fecha 22 de junio de 2022, realiza observaciones a la
propuesta legislativa.

La Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios - Aspec mediante
Oficio N° 06-2022-ASPEC/PRES del 15 de junio de 2022 suscrito por su
Presidente Cris6logo Céaceres, realiza observaciones a la propuesta legislativa.

Opiniones Ciudadanas, recibidas a través de la web del area de Participacion
Ciudadana del Congreso de la Republica.

Ciudadano EDWIN LUCIO CONTRERAS SALLO

05/05/2022

me parece muy bueno este proyecto de ley , ya que yo soy celiaco y somos
una poblacién regular que somos celiacos y esto nos ayudaria bastante para
escoger nuestros alimentos sin gluten ; ya que es muy escaso ademas de
costoso .

SHELA LUJAN RAMIREZ

07/05/2022

Aytdenos a que sea posible agregar a la ley de etiquetados uno
especificamente que indique si el producto es apto para Celiacos, alérgicos al
gluten o sensibles no celiacos?? Nuestra calidad de vida se ve muy afectada al
consumir gluten en productos procesados ya que no indica si contiene gluten o
no. Esta ley beneficiaria a muchos celiacos de la costa, sierra y selva del Peru.
Por un Perti con mas opciones sin gluten!! Gracias!

ALESSANDRA DE FERRARI KOGAN

31/05/2022

Estimada congresista Barbaran, Gracias por proponer esta ley. Quisiera
mencionar lo importante que es tener esta misma iniciativa con el etiquetado
de medicamentos aptos para celiacos, intolerantes y alérgicos al gluten. Por
qué es tan importante? Imaginese tener una infeccion que requiere un
antibiético comtin y tener graves problemas al tomario. O salir de una operacion
y no saber si puedes tomar todo lo prescrito. O ser un paciente cronico y dafiar
constantemente tu estémago y con ello, tu sistema inmune. Incluso los celiacos
estuvimos muy preocupados durante el comienzo de la pandemia porque
temiamos ser entubados, ya que el alimento que se brinda contiene gluten. La
mayoria de nosotras y nosotros tiene otros problemas de salud a causa de la
celiaquia, como linfoma, cancer de colon, gastritis, alergias a otros alimentos,
etc. La Asociaciéon de Celiacos del Perii ha pedido a los laboratorios
farmacéuticos que se le entregue una lista de los medicamentos con y sin
gluten para nuestra seguridad. Solo el laboratorio Bagé entregé dicha lista. Es
de especial importancia que los laboratorios peruanos lo hagan, ya que la
mayoria de peruanos eligen medicamentos genéricos y se ven terriblemente
afectados.

e) Analisis de las opiniones recibidas

El Ministerio de Salud (MINSA)
La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

(DIGESA), mediante el Informe N° 14-2022-BQQ-DPROM-DGIESP/MINSA,
sefiala que la mencionada Ley N° 30021, tiene por objeto la promocién efectiva
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del derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las
personas, a través de diversas acciones, como educacion, fomento de la
actividad fisica, implementacién de quioskos y comedores saludables,
regulaciéon y supervision de publicidad, y otros, dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas al sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no trasmisibles. De
la revision al proyecto de Ley se advierte que los articulos 1y 2 del Proyecto
de Ley, no quardan concordancia con el objeto de la Ley N° 30021, en
razon de lo cual, no es procedente la modificacion del articulo 10 que se

ropone.

El Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN) del Instituto
Nacional de Salud (INS) remiten a la Secretaria General del Ministerio de Salud
las siguientes precisiones:

Con relacion al titulo: “Ley que brinda proteccién alimentaria, para las personas
con celiaquia, o que padecen de intolerancia o alergias al gluten y modifica el
articulo 10 de la Ley 30021”.

Al respecto, por lo general para alcanzar una meta o resultado final esperado,
se plantea objetivos como medios para conseguirla, por loque en el titulo el
término “brinda proteccién”, no garantizaria totalmente la meta propuesta a
alcanzar, ya que existirian otras acciones que complementarian y por ende
contribuirian en la prevencion y/o proteccion del problema; por lo que se sugiere
utilizar el término “contribuye” en dicha redaccién o en su defecto incluir la
seccion de Finalidad en el proyecto de la ley, secciébn donde se utiliza
generalmente este término.

Con relacion al articulo 2. Modificacién al articulo de la Ley 30021, Ley de
promocién de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes;
menciona una modificacién al articulo 10 de la misma.

“Articulo 10. Advertencia publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible las siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Socio-azlcar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

“Contiene Gluten. No apto para celiacos, intolerantes o alérgicos al gluten”.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no
alcohdélicas que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento”

Al respecto, sefialan que la iniciativa es interesante; sin embargo, si la ley
pretende brindar proteccion a las personas con celiaquia, o que padecen de
intolerancia o alergias al gluten, patologia crénica que se origina por una
reaccion a la ingestion de gluten, proteina que se encuentra presente en el trigo,
la cebada, el centeno y posiblemente en la avena; ameritaria también considerar
que existen otros productos no necesariamente alimentarios , que presentan
dicha proteina, por lo que se deberia tener en consideracion aquellos productos
que se expenden en el mercado y realizar una revision que evidencie su
presencia y nivel de contenido. En caso de detectarse valores elevados, se
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tendria que elaborar una normativa de mayor alcance, que considere también a
estos otros productos, ya que la presente Ley 30021, esta limitada por su
naturaleza alimentaria, grupo etario objetivo y enfocada en los denominados por
la OMS como nutrientes criticos.

Asimismo, existen pardmetro oficiales y consensuados para el caso de los
nutrientes criticos (Sodio, azlcar, grasas saturadas y grasa trans), y que el
sustento de la misma obedece a una amplia evidencia cientifica que respaldan
dichas recomendaciones , , , mientras que para el caso del Gluten aun no hay
un consenso, salvo informacién emitida por el Codex Alimentarius que
establece que los alimentos etiquetado como “sin gluten” deben ser alimentos
o ingredientes naturalmente libres de gluten, o bien que la cantidad de gluten
medida en un producto final elaborado sea menor a 20mg/km de producto (20
ppm). Sin embargo, los estudios estan basados en resultados que dan cierta
variabilidad. En muchos paises la reglamentaciéon local es mas exigente,
poniendo la normativa en puntos de corte en 10 o 3 mg/kg de producto.

Con respecto a la frase “Contiene Gluten, No apto para celiacos, intolerantes o
alérgicos al gluten”, asi como la grafica que acompafiara dicha advertencia, se
sugiere, debido a la variedad de frases y advertencias adoptadas en diversos
paises (“libre de gluten”, “sin TACC”, “logo de espiga tachada”, entre otras), que
alude a que estos productos han sido testeados y son seguros para el consumo
por parte de las personas con enfermedad celiaca, se realicen estudios previos
de validacién con diferentes grupos etarios en la poblacién peruana y asi
obtener una advertencia y frase que se representativa, de facil entendimiento y
reconocimiento por parte de la poblaciéon peruana en general.

Asi mismo, se recomienda contar con mas estudios nacionales que permitan
determinar la prevalencia de personas con enfermedad celiaca en diferentes
grupos etarios, estudios que evallen los productos que dicen ser libre de gluten
y que se vienen comercializando en nuestro pais y estudios que determinen el
nivel de cumplimiento con aquellos que mencionan estar libre de gluten; esto
con la finalidad de tener un panorama que contribuyen a tomar mejores
decisiones en pro de la salud de las personas que sufren esta afeccion.

La asesoria y secretaria técnica de la Comision en fecha 8 de junio de 2022
sostuvo una reunién virtual con el director ejecutivo de la Direccion de
Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles del Ministerio de
Salud y con la directora del CENAN. El sefior Director manifesté la importancia
del advertir el contenido de gluten en aquellos alimentos que lo contengan y el
Cenan ratifico sus observaciones planteadas lineas arriba.

Asimismo, la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Pablica del MINSA en el marco de competencias establecidas en el
Reglamento de Organizaciones y Funciones, sefiala que no puede realizar las
modificaciones del caso, debido a que las disposiciones establecidas en la Ley
N° 30021, Ley de promocion de la alimentacién saludable para nifios, nifias y
adolescentes, se encuentran contenidas en una norma con rango de Ley; las
cuales han sido promulgadas desde el Congreso de la Republica. De acuerdo
al analisis al mencionado Proyecto de ley 1950/2021-CR, se deben tener en
cuenta los aportes a fin de no desnaturalizar la normatividad existente

La Comision coincide con la observacion del Minsa al sefialar que la Ley de
Alimentacion Saludable es una ley que tiene otro objeto distinto al planteado en
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i)

el proyecto bajo analisis, asi también la Comisién ha evaluado cada una de las
sugerencia y precisiones expuestas y considerando que los consumidores
tienen derecho a recibir informacién de los proveedores, se replantea la formula
legal del proyecto de ley, proponiendo un Texto Sustitutorio que levanta las
observaciones y acoge las precisiones planteadas por el MINSA.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (Indecopi)

Advierten que la propuesta normativa involucra, ademas de aspectos
vinculados a la salud, informacién que sera trasladada a los consumidores a
través de la publicidad contenida en la etiqueta de los alimentos procesados.

En ese sentido, consideran la relevancia que tiene la informacién para la toma
de decisiones de consumo adecuadas y sin perjuicio del analisis que desarrolle
la Autoridad de Salud, realizan las siguientes precisiones:

a) El objetivo de brindar informacién a los consumidores, sobre el contenido
de gluten en los alimentos, se alcanzaria con la indicacion "Contiene
Gluten", pues definir si un insumo es o no apto para determinado grupo,
como se propone en el Proyecto de Ley al sefialar "No apto para celiacos,
intolerantes o alérgicos al gluten", escaparia de la informacién objetiva con
la que se advierte de su existencia, la misma que corresponderia ser
determinada a través de un diagnéstico médico, previa evaluaciéon de un
profesional de salud.

b) Existen otros grupos de personas no mencionados en dicho agregado,
como las personas con sensibilidad no celiaca al gluten, que no es lo
mismo que intolerancia porque el dafio generado es distinto, asi como
algunas personas con condicion de autismo o que padecen alzheimer o
simplemente personas a quienes se les receta una dieta libre de gluten sin
necesidad de encontrarse en alguno de los grupos antes indicados.

c) Si bien se encuentran de acuerdo en que es favorable que el grupo de
personas que, por distintas condiciones, sean intolerantes al gluten o que
se vean afectadas por su consumo, tengan a su alcance informacion
relevante sobre si los alimentos que se encuentran en el mercado
contienen dicha sustancia en su composicion, consideran que la referida
informacién podria ser trasladada de una manera distinta al uso de
advertencias publicitarias previstas en el articulo 10 de la Ley de
Alimentacion Saludable, en la medida que se trataria de informacién que
resultaria de interés solo para el referido grupo de personas y que la misma
no necesariamente se encuentra dentro de los alcances de la Ley de
Alimentacioén Saludable.

La Comision coincide plenamente con las observaciones realizadas por el Indecopi
y en ese sentido replantea la propuesta en un texto sustitutorio que elimina cualquier
tipo de indicacién o informacioén no objetiva y para no discriminar a cualquier otro
grupo de personas con otras alergias o intolerancias. Asi mismo coincide en que la
Ley de Alimentacion Saludable no es la norma adecuada para incorporar la
informacion referida al contenido de gluten en los alimentos.

Asi mismo, la Comisién ha realizado un analisis exhaustivo del tratamiento que le
dan a la forma como se traslada la informacion de los alimentos con contenido de
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gluten a nivel internacional y luego de evaluar el comportamiento de nuestro
mercado plantea el texto sustitutorio.

ii) El Ministerio de la Produccion (Produce),

Opinion técnica del Instituto Nacional de Calidad — INACAL, contenido
en el Informe 074-2022-INACAL/OAJ sefiala que Ila Direccion de
Normalizacién, en su calidad de autoridad nacional competente para
administrar la politica y gestion de la normalizacién remite el Informe N° 04-
2022-INACAL/DN-JH, en donde refiere que la modificacién del articulo 10
de la Ley 30021, Ley de Promocion de la alimentacion saludable para nifios,
nifias y adolescentes, no es concordante con el objetivo que busca la
iniciativa legislativa, en razén, que la enfermedad celiaquia es una
enfermedad autoinmune en donde las personas que tiene esta enfermedad
no toleran una proteina llamada gluten, que se encuentra en los cereales
(trigo, avena, cebada, centeno), y cuando ingieren alimentos que contienen
gluten, éste produce un dafio a la mucosa del intestino delgado, por lo que
dicha reaccion alérgica no tiene relacion con el objetivo de alimentacion
saludable que se persigue con la Ley 30021.

Indica que la Ley 30021 busca a través de diversas disposiciones, tales
como en la publicidad y etiquetado de alimentos, reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades crénicas conocidas como no trasmisibles.

Precisa que el proyecto de Ley deberia plantear la modificatoria de
dispositivos legales sobre etiquetado de productos alimenticios en general,
teniendo en cuenta que el articulo 10 de la Ley 30021, establece
advertencias publicitarias especificas para alimentos con contenido de
grasa trans y con alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas; por lo
que hace referencia a algunas legislaciones y normativas:

e LaFDAylaUnion Europea, respecto al etiquetado de “Libre / Sin de gluten”
establecen un valor de 20mg/kg, en donde los productos que lleven una
cantidad maxima de 20ppm (mg/kg) pueden incluir en su envase la
mencion “sin gluten”.

e ElCodex, refiere que en el caso de los alimentos dietético cuyo contenido
de gluten no sobrepasa los 20 mg/kg en total, medido en los alimentos tal
como se venden o distribuyen al consumidor; el término “exento de
gluten” se podra indicar en la etiqueta muy cerca del nombre del producto.

e La Norma Técnica Peruana (NTP) 209.038:2019 ALIMENTOS
ENVASADOS. Etiquetado de alimentos preenvasados. 82 Edicion;
establece una disposicién para la declaracién en el etiquetado, de ocho
alimentos e ingredientes que se han identificado como causantes de
hipersensibilidad entre ellos los cereales que contienen gluten, ello se basa
en lo establecido en la NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE
LOS ALIMENTOS PREENVASADOS CXS 1-1985 Adoptada en
1985.Enmendada en 1991, 1999, 2001, 2003, 2005, 2008 y 2010.
Revisada en 2018.
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o Igualmente, la NTP-CODEX STAN 118:2017 Norma relativa a los
alimentos para regimenes especiales destinados a personas intolerantes
al gluten; la cual es una adopcién de la Norma Codex STAN 118, y es
especifica a los alimentos para regimenes especiales que se han
formulado, procesado o preparado para cubrir las necesidades dietéticas
especiales de las personas intolerantes al gluten: NORMAMRELATIVA A
LOS ALIMENTOS PARA REGIMENES ESPECIALES DESTINADOS A
PERSONAS INTOLERANTES AL GLUTEN (CODEX STAN 118 - 1979
Adoptado en 1979). Enmiendas: 1983 y 2015. Revision: 2008; que
establece disposiciones sobre etiquetado en este tipo de productos.

Opinién de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, precisa
el objeto de la propuesta normativa esta vinculado a las competencias del
MINSA como ente rector del sector salud, correspondiente a dicho sector, emitir
la opinién sobre la viabilidad técnica de la iniciativa legislativa.

Indica que, si bien no hay una referencia directa en el Proyecto de Ley a las
funciones de normalizacion del INACAL, sin embargo, emite opinién respecto al
contenido del gluten en el marco de la regulacién de normalizacién vigente;
precisando que mediante Resolucion Directoral N° 033-2019-INACAL/DN, se
aprobo, entre otros, la “NTP 209.038:2019. Alimentos Envasados. Etiquetado de
alimentos preenvasados. 8va edicién.”, en donde se establece que la informacion
que debe consignarse en la etiqueta de alimentos preenvasados; cumpliéndose los
requisitos que debe tener el etiquetado, entre las cuales se encuentra: El nombre
del alimento, contenido neto y peso escurrido, direccion, pais de origen,
identificacion del lote, lista de ingredientes, entre otros.

Sefiala que en el numeral 5.2.1.4. de las Normas Técnicas Peruanas, con respecto
a los requisitos de la “lista de ingredientes” establece que se ha comprobado que
los siguientes alimentos e ingredientes causan hipersensibilidad y deberan
declararse siempre como tales: Cereales que contienen gluten; por ejemplo, trigo,
centeno, cebada, avena, espelta o sus variedades hibridas, y productos de éstos.

Por otro lado, refiere que a nivel supranacional se tiene al Codex Alimentarius, que
es un grupo de estandares internacionales (normas, guias, etc.) de alimentos, cuyos
objetivos es proteger la salud de los consumidores y garantizar la equidad de
practicas comerciales de alimentos, en donde el Pert es miembro actual, el cual
prescribe pardmetros o rangos para determinar si un producto alimentario es
considerado sin gluten (sino sobrepasa los 20mg/kg en total), normativa que resulta
aplicable en nuestro pais.

Con respecto, a la Unica Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley
bajo analisis, referente a que el Poder Ejecutivo emite las disposiciones
reglamentarias y/o complementarias correspondientes, al respecto precisa que se
debe tener en cuenta que el Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de
la Alimentacion Saludable, fue aprobado por el MINSA mediante el Decreto
Supremo N° 017-2017-SA; por lo que recomienda que en la propuesta normativa
se indique que sea el MINSA el encargado de emitir las normas reglamentarias y
no el Poder Ejecutivo. Ademas, recomienda la iniciativa legislativa debe establecer
una disposicion complementaria final que regule la vigencia de la norma a fin de
que, en caso sea aprobada, se otorgue un plazo razonable para que los fabricantes
o importadores que tienen lotes en stock que aun no ingresan al mercado para su
venta al publico, tomen las precauciones del caso al momento en que la exigencia
del etiquetado de productos con gluten se encuentre vigente.
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Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica considera respecto al
Proyecto de Ley N° 1950/2021-CR, sugiere solicitar opinién al Ministerio de Salud,
en el marco de sus respectivas competencias y que se requiere contar con un
desarrollo especifico del andlisis econémico de las disposiciones que propugna la
iniciativa legislativa y el calculo de los beneficios o perjuicios cuantificables que
podria generar la aplicacion de la norma, lo que permitira conocer de manera
cuantitativa los impactos y efectos (costos y beneficios) que produciria dicha
propuesta en los agentes econémicos, en el Estado y en la sociedad en general de
tal manera que justifique su aprobacion.

La Comisién coincide con Produce en que la Ley 30021 busca a través de diversas
disposiciones, tales como en la publicidad y etiquetado de alimentos, reducir y
eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades cronicas conocidas como no trasmisibles, razén por la cual el objeto
es diferente al de la propuesta legislativa, por eso en ese punto se replantea a una
ley nueva e independiente, siguiendo asi los estandares internacionales de los
paises de la region que en una ley independiente han regulado el etiquetado de los
alimentos con contenido de gluten.

La Camara de Comercio de Lima (CCL) refiere que, consideran que el proyecto de
ley se basa en un error conceptual, al proponer introducir en el articulo 10 de la Ley
N° 30021, una advertencia publicitaria general respecto al contenido de gluten en
alimentos y bebidas no alcohélicas, toda vez que estaria, tacitamente, equiparando
las consecuencias en la salud por el consumo de productos con gluten, con las
consecuencias que se atribuyen a los productos con alto contenido de azucar, sodio,
grasas saturadas o gras trans, siendo que son supuestos muy distintos.

En efecto, las consecuencias del consumo de ciertos niveles en exceso de azucar,
sodio, grasas saturadas o gras trans, son consideradas por la Organizacion Mundial
de la Salud como dafiinos de manera general para la poblacién, sin embargo, no es
el mismo caso del gluten, toda vez que se trata de un ingrediente especifico cuyo
consumo es dafiino para un grupo poblacional especifico con determinada patologia,
que, segun la propia Exposicion de Motivos del Proyecto, se estima en 1.2% de la
poblacion peruana, de tal manera que, introducir una regulacién sobre el gluten en la
Ley N° 30021, generaria una alerta y sensacién de riesgo general, sobre ciertos
productos, que para la mayoria de la poblacion no tendria justificacion y que podria
afectar innecesariamente a la industria alimentaria.

Con relacion de que en la exposicion de motivos no se sefiala el andlisis del impacto
regulatorio, precisé que; un correcto Andlisis de Impacto Regulatorio, debe identificar,
en primer lugar, el problema que requiere ser resuelto, luego, cual es la situacion que
se quiere alcanzar como resultado de la regulacion, en base a ello, identificar las
alternativas mas idéneas que sean factibles de implementar, sean estas de caracter
normativo o de otra indole, con lo cual se procede a realizar una evaluacién de los
impactos, econdémicos o sociales, que originarian la aplicaciéon de cada alternativa,
para finalmente poder adoptar aquella medida cuyos beneficios sean mayores que
sus costos y que representen un beneficio general a la sociedad

Finalmente, sefialan que, de aprobarse la norma propuesta, necesariamente
impactaria en el costo de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, no solo en cuanto
a la producciéon nacional, sino también, en los productos importados que deberan
adecuar su produccioén para cumplir con las exigencias particulares de un mercado
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reducido, como suele ser el peruano para la mayoria de productos procesados que
importamos, dichos costos son inevitablemente traslados a la poblacién, en perjuicio
de la economia familiar.

La Comision ha analizado las observaciones planteadas y al plantear el texto
sustitutorio ha considerado que los alimentos que se etiqueten como “libre de gluten”
o “sin gluten” deberan cumplir con las condiciones que se fijan en el reglamento para
que sean calificados como tales, asimismo, los fabricantes deberan contar con un
programa de buenas practicas de fabricacion, que es establecido por la Direccion
General de Salud Ambiental (Digesa).

Seria el Ministerio de Salud quien autorizaria consignar en los envases, recipientes,
envoltorios o etiquetas de los productos que no contengan gluten el simbolo de una
espiga barrada dentro de un circulo, conforme a las caracteristicas que sefale el
reglamento.

La Asociacion de Celiacos del Perti sefialan en su informe que, se debe definir una
advertencia cuando el producto envasado sea exento de gluten, indicando ser libre
de gluten o sin gluten y llevar simbolos de libre de gluten como se hace
internacionalmente. Asimismo, los medicamentos deben indicar claramente la lista
de todos sus ingredientes incluyendo los excipientes que pueden contener gluten.

Consideran que, si el producto tiene gluten, no tiene que llevar un octégono negro
que indique que contiene gluten, sino debe estar claramente indicado en la lista de
ingredientes, y si el producto no contiene gluten, puede generar la advertencia
publicitaria de producto libre de gluten. Estas advertencias publicitarias por lo general
llevan una espiga barrada de trigo con una sefial de negacién, sin embargo, varias
organizaciones han hecho las suyas propias de manera que el celiaco las puede
identificar claramente.

Para ellos es importante la claridad en la lista de ingredientes, muchos industriales
generalizan y dejan de colocar el 100% de sus ingredientes cuando incluyen mezclas,
o no especifican el tipo de proteinas, grasas, almidones o azlcares, omitiendo
gravemente informacion obligatoria.

La etiqueta de un producto envasado debe estipular también si el producto ha sido
elaborado o envasado en lugares donde se procesa el gluten. Estos datos deben
guedar bien estipulados en el reglamento del proyecto de ley, ya que, con la claridad
de los ingredientes, los celiacos, alérgicos o sensibles al gluten podran evitar el dafio
al organismo que genera su consumo.

En ese sentido invocamos que también se incluya un etiquetado con un listado
completo en lista de ingredientes a los medicamentos, incluyendo los excipientes, ya
gue en la actualidad los celiacos no sabemos qué medicamentos contienen gluten,
generando también dafio cuando los consumimos. Esta también es una alta prioridad
para nosotros.

La Comision considera atendible los argumentos de la Asociacién de Celiacos por lo
gue se ha considerado que los alimentos que se etiqueten como “libre de gluten” o
“sin gluten” deben cumplir con las condiciones que se fijarian en el reglamento,
asimismo, los fabricantes deberan contar con un programa de buenas practicas de
fabricacion, que es establecido por la Direccién General de Salud Ambiental (Digesa).

La sociedad Nacional de Industrias, sefialan que proponer una advertencia
exclusiva para el “gluten” no resulta justificable, pues dentro de la regulacién
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alimentaria peruana también se establece la declaracion obligatoria de otros
ingredientes que pueden generar sensibilidad tales como crustaceos, pescado,
huevos, mani, soya, leche y nueces, sumado a que el proyecto en su exposicion de
motivos recalca que soélo el 1,2% de la poblacién es celiaca.

Consideran que dicho aspecto hace a la propuesta incoherente, pues coloca al gluten
en el mismo nivel de las advertencias existentes de “sodio”, “grasas saturadas”,
“azlcares” y “grasas trans”, pese a que el primero sélo afecta al 1,2% de la poblacion,
mientras que estas otras advertencias si deben ser vigiladas por el 100% de la
poblacién en su dieta.

Para ellos, resulta importante aclarar que los ingredientes considerados como
causantes de sensibilidad, generan ese efecto sbélo a la pequefa fraccion de
personas que lo experimentan. Por consiguiente, para el gran resto de la poblacion
no sensible, esta no representa informacion relevante, e inclusive, al presentarse esta
como una advertencia, podria generarles temor.

De esta manera, esta gran mayoria de poblacién no sensible seria llevada a evitar
estos productos, lo que significaria para ellos no sélo el riesgo de experimentar
deficiencias nutricionales, sino también el optar innecesariamente por productos
sucedaneos que son mas caros, en una coyuntura global donde todos los alimentos
se encuentran experimentando costos considerables e incluso con un panorama
futuro donde puede avecinarse escasez de estos.

En anexo adjunto, sefialan observaciones concretas:

Observacion N° 1: El gluten es un componente presente en determinados alimentos
que contienen derivados de cereales como el trigo, centeno, cebada y avena, el cual
resulta problemético sélo para alrededor del 1% de la poblacion total. Una
advertencia publicitaria respecto al gluten generaria, por el contrario, desinformacion
para el restante 99% de la poblacion.

Observacion N° 2: La regulaciéon peruana en materia de etiquetado de alimentos
envasados ya contempla la declaracién de ingredientes que contengan gluten.
Proponer una advertencia publicitaria representaria una sobrerregulacion y
posiblemente generar un Obstaculo Técnico al Comercio segtn la OMC. Asimismo,
los sistemas de “advertencias publicitarias” son reconocidos internacionalmente sélo
para la comprensién sobre nutrientes en alimentos, mas no de componentes como el
gluten.

Observacion N° 3: Sélo los profesionales de la salud apropiadamente instruidos son
aquellos capaces de diagnosticar (o descartar) la presencia de sensibilidad al gluten
y acompafiar al paciente en su nutricion.

Observacion N° 4: Finalmente, los costos considerablemente mas alfos de los
productos libres de gluten y la coyuntura actual a nivel internacional la cual sigue
arrojando un creciente precio de los alimentos, contribuyen a que la propuesta de
una advertencia publicitara para el gluten represente una iniciativa no adecuada.

La Comision ha evaluado las observaciones de la Sociedad Nacional de Industrias
por lo que se ha considerado la tendencia legislativa a nivel internacional y s6lo los
alimentos que se etiqueten como “libre de gluten” o “sin gluten” deberan cumplir con
las condiciones que se fijarian en el reglamento. De esta manera se deja a los
expertos en la salud que fijen las caracteristicas del mismo, condiciones y demas
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detalles que garanticen el traslado de informacién relevante a los consumidores de
alimentos.

La Asociacion Peruana de Empresarios de la Panaderia y Pasteleria — ASPAN,
ha sefialado que:

La enfermedad celiaca es padecida solo por el 1.2% de peruanos (396,000 peruanos
aproximadamente de los 33 millones). Esta enfermedad requiere de alimentacion
especializada a cargo de profesionales de la salud quienes ya disponen de un
mecanismo de rotulado de alimentos “libre de gluten” 6 “gluten free” para guiar a sus
pacientes consumidores.

El otro 98.8% de peruanos (32°604,000 peruanos aproximadamente) consume
diariamente panes hechos con harina de trigo sin que les afecte la salud, pues no
padecen de intolerancia al gluten. Una regulacion excesiva con un octégono o
advertencia “contiene gluten” como la iniciativa de PL N°1950/2021 afectaria el
consumo de pan en el 100% de panaderias existentes en el Perd (20,000 panaderias)
que afectarian a 70,000 puestos de trabajo de mano de obra directa y 350,000
puestos de trabajo de mano de obra indirecta

Consideran que el Gobierno y las instituciones celiacas deben promover la creacion
de nuevas panaderias “gluten free” para este segmento especifico de peruanos
celiacos (1.2% de la poblacién), eso ayudaria a crear mas puestos de trabajo y
contribuiria directamente a la salud y bienestar fisico y emocional de los peruanos
celiacos. Nosotros, la ASPAN también colaboramos con el peruano celiaco
promoviendo en cada panaderia la existencia de una géndola exclusiva de productos
panificables, pastas, entre otros productos de gluten free; y sefialan que este
proyecto se propuso a la Presidenta de la Asociacion de Celiacos en el conversatorio
por el Dia Internacional del Celiaco.

La ASPAN afirma que no se debe satanizar la alimentacién tradicional del 98.8% de
peruanos (32°604,000 aproximadamente) que comen pan elaborado con harina de
trigo fuente de carbohidratos que brindan energia en la dieta nacional necesaria para
trabajar, estudiar y estar sano. Tengamos en cuenta que el 98.8% de peruanos no
padece de celiaquia y el propésito de toda ley es legislar siempre para las grandes
mayorias y no para las excepciones. El trigo ha sido desde tiempos muy antiguos el
ingrediente principal de la elaboracion del pan; por lo expuesto consideramos que el
PL N°1950/2021 debe pasar al archivo.

Finalmente, en el anexo adjunto a la opinién sefialan que las personas que padecen
esta enfermedad tienen problemas para adquirir alimentos libres de gluten y asi evitar
las molestias y sintomas que esta enfermedad provocan, en la actualidad en el
mercado peruano, la oferta de alimentos para celiacos esta limitada y tiene un costo
elevado. La falta de politicas publicas para incentivar la produccién certificada de
“ALIMENTOS LIBRE DE GLUTEN” no ha permitido brindar mayor acceso a estas
personas de alimentos para su condicién de salud. EI 1.2% de la poblacién necesita
la etiqueta “alimento libre de gluten” para poder identificar con garantia a estos
alimentos. Que no sélo no contienen gluten, sino que también se ha evitado la
contaminaciéon cruzada en ambientes de produccién y con insumos libre de

gluten.

La opinién de Aspan ha reforzado la necesidad de emitir una norma que promueva
la informacién de los alimentos que contienen gluten, sin satanizar dicho producto, la
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Unica intencién es trasladar informacion relevante para los consumidores quienes a
partir de la dacién de la norma podran tomar decisiones de consumo informadas.

La Asociacion de Bodegueros del Pert, considera que la propuesta excede a los
fines que persigue la Ley de la Alimentacion Saludable (Ley N° 30021), que
pretende reducir la obesidad en nifios, nifias y adolescentes, y en toda la poblacion
en general.

Sefialan que poner un octégono adicional, para las personas que les afecta el gluten
en los productos que son elaborados con insumos derivados del trigo, nos parece
redundante, ya que todos los productos por normativa declaran en el empaque la
presencia de ingredientes en una lista, e incluso algunos indican que son libres de
gluten.

Finalmente sefalan que la generalizacion de esta medida les parece
contraproducente con las normas de etiquetado, y generaria una distorsion
informativa en los consumidores, debido a que es informacién médica y no de uso
comun. En tal sentido, la medida afectaria las ventas de las bodegas, debido a la
confusion en los consumidores con una alerta que no afecta a todos los clientes y
generaria un panico indebido.

La Comision coincide con la Asociacion de Bodegueros en que no corresponde
poner un octégono para comunicar el contenido de gluten toda vez que esta
proteina no es causante de la obesidad, cual es el objeto de la Ley de Alimentacion
Saludable.

Jaime Delgado Zegarra, especialista en Derecho de Consumo, sefiala que como
autor del proyecto que dio origen a la Ley 30021 de Promocién de la Alimentacion
Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, el objetivo de la misma fue enfrentar
el problema del sobrepeso y obesidad que deriva en enfermedades crénicas no
trasmisibles como la diabetes, hipertensién, etc. Por dicha razén es que se
identificaron, de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud OMS, los componentes que estan contribuyendo a esta pandemia, como
son el azlcar, sodio, grasas saturadas y Grasas Trans.

Explica que comprende la buena intencién del referido proyecto, sin embargo,
desde su punto de vista no es correcto incluir en esta ley los aspectos relativos a la
presencia de “gluten” sustancia presente en muchisimos productos y que para la
mayoria de personas resulta inocua, pero no asi para las personas que sufren de
una enfermedad especifica como es la celiaquia. Lo recomendable en estos casos
es que todos los alimentos que contienen gluten lo informen y en negritas, en la
relacion de ingredientes “Contiene Gluten”, o aquellos productos que se fabrican
para regimenes especiales contengan la indicacién “Sin Gluten” o “Libre de Gluten”
como ya actualmente se hace en la mayoria de casos.

La Comisién coincide con el experto y autor de la Ley de Alimentacion Saludable
en que se requiere atender la problematica sin incluirla en la Ley de Alimentacion
Saludable, toda vez que el gluten no es un alimento no saludable para toda la
poblacién sino para un sector de éste y en el extremo que lo mejor es advertir al
consumidor del contenido.

La Asociacion Peruana de Consumidores - ASPEC, sefiala que todo alimento

procesado debe contener necesariamente la informacién sobre la presencia de
gluten en forma clara en su lista de ingredientes, mas no como un octégono u otro
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tipo de simbolo. Ello se encuentra establecido en la NORMA DEL CODEX
RELATIVA A LOS ALIMENTOS PARA REGIMENES ESPECIALES DESTINADOS
A PERSONAS INTOLERANTES AL GLUTEN CODEX STAN 118 — 1979.

Si bien, en armonia con el articulo 10 de la Ley N° 30021 — Ley de Alimentacion
Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, las advertencias publicitarias estan
referidas a ingredientes que, consumidos de manera frecuente, pueden resultar
nocivos para la salud como las grasas trans, aztcar industrial, sodio o sal de mesa.
En cambio, el caso del gluten es distinto porque se trata de una proteina nutritiva
pero nociva para un grupo reducido de la poblacién: Aproximadamente hay 1,2%
de celiacos en Perl y se estima que 5,8% de la poblacién puede ser alérgica o
sensible al gluten. Por tanto es obligacion del Estado garantizar que tan vasto sector
de la poblacién tenga acceso a informacion clara para realizar una correcta eleccion
de los alimentos que va a consumir.

Consideran importante la claridad en la lista de ingredientes, muchos industriales
generalizan y dejan de colocar el 100% de los mismos cuando incluyen mezclas, o
no especifican el tipo de proteinas, grasas, almidones o azucares, omitiendo
gravemente informacion obligatoria y relevante para el consumidor. La etiqueta de
un producto envasado debe estipular también si éste ha sido elaborado o envasado
en lugares donde se procesa el gluten. Estos datos deben ser abordados y
debidamente regulados en el reglamento que se dicte en el futuro y la ley debe
determinar expresamente que asi debe ser ya que, con la claridad de los
ingredientes, los celiacos, alérgicos o sensibles al gluten podran evitar el dafio al
organismo que genera su consumo.

Finalmente recomiendan que la exigencia de informacién veraz y completa se
extienda a la lista de ingredientes de diversos medicamentos, (considérense
también los excipientes), ya que el consumo de farmacos con gluten genera dafio
y los celiacos no tienen acceso a esta informacion.

La Comisién no ha evaluado la pertinencia de incluir a los medicamentos dentro de
la norma propuesta al no haber sido parte de la iniciativa legislativa, por ello no se
solicitaron ni se han recibido opiniones de los sectores involucrados, razén por la
cual los medicamentos que contienen gluten no han sido incluidos en el texto
sustitutorio del presente dictamen.

Analisis costo beneficio

Las acciones de gastos que generarian el agregar en el etiquetado de aquellos
productos que contengan gluten se darian en el marco de los presupuestos de los
respectivos sectores, ademas la presente propuesta no genera impacto cuantitativo
en materia presupuestal, toda vez que, sera parte del proceso de disefio de la
etiqueta del poder identificar y evidenciar la presencia del gluten, no implicando la
modificacion de los lotes de productos ya en el mercado sino a partir de su entrada
en vigencia.

Mientras que respecto al impacto cualitativo es posible apreciar diversos beneficios
a la poblacién, o aquella que tiene intolerancia o alergia al gluten que ve disminucion
su salud al consumir productos que tienen gluten y que ellos no saben'.

La Comisiéon considera que el texto sustitutorio propuesto genera los niveles
adecuados de informacion a los consumidores, en especial a los consumidores

14 Analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley 1950/2021-CR.
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vulnerables, otorgando la debida proteccion a las decisiones de consumo que
deben tomar.

Si bien existe la obligacion de incorporar mayor informacién en la etiqueta de los
productos envasados y/o procesados, el afiadirlo no significa mayor gasto o costo
para las empresas, que ya mantienen en su estructura de costos el etiquetado que
los productos, s6lo se aumentaria una caracteristica adicional cual es el contenido
de gluten, Al contrario, los beneficios son mayores y faciles de identificar para el
consumidor en cuanto a su derecho a la informacién.

La propuesta mantiene el espiritu de otorgar a los consumidores la informacion
adecuada y completa que el permita conocer no sélo las caracteristicas del producto
sino también su total contenido.

El Texto Sustitutorio que propone el presente dictamen presenta las siguientes
incidencias:

Incidencia para el consumidor

Ninguno e Se le permite al consumidor tomar mejores
decisiones teniendo mayor informacién sobre el
producto.

e Se garantiza el derecho a la informacién de los
consumidores.

e Se beneficia a todos los consumidores en general,
en mayor énfasis a los consumidores que padecen
de celiaquia, que padecen de intolerancia o de
alergias al gluten.

Incidencia para el Estado/Indecopi y Digesa como Autoridad

. eficio: f

e Cumple con el mandato constitucional de

Las autoridades deberan proteccion del interés de los consumidores y
invertir mayores recursos en especial de la salud de los mismos.

para realizar labores de
fiscalizacién vinculadas con | ¢ Se fiscalizara el cumplimiento de las
las conductas prohibidas obligaciones vinculadas establecidas en el
establecidas. presente dictamen, lo que reducira los casos
de consumidores afectados por un indebido
intercambio de sus productos que contienen
gluten.

e Se reduce la asimetria informativa entre el
proveedor y el consumidor.
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e La mayor transparencia sumara al esfuerzo de
promover el proceso competitivo en el
mercado de alimentos.

e La aprobacion de esta norma implicara un
beneficio a largo plazo para la salud publica
del pais, ya que obliga a que se otorgue
informacion precisa y certera del contenido de
los alimentos.

Incidencia para los proveedores

Obligacién de incorporar | ¢ Mejora su relacién con el consumidor al
informacion relevante en la entregar informacién relevante sobre el
etiqueta de los productos producto.

envasados y/o procesados
que contienen gluten.

El informarlo no significaria | « Mejora su imagen al mostrar transparencia en

mayor costo para las las caracteristicas del producto que ofrece en
empresas, que ya mantienen el mercado.

en su estructura de costos el

etiquetado que los

productos.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 1950/2020-CR, con el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE PROMUEVE LA INFORMACION DE LOS ALIMENTOS QUE NO
CONTIENEN GLUTEN, Y DECLARA DE INTERES NACIONAL EL ESTUDIO Y LA
INVESTIGACION RELACIONADOS A LA ENFERMEDAD CELIACA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto brindar informaciéon de los alimentos que contienen gluten
para que los consumidores, en especial aquellas personas que padecen de celiaquia,
intolerancia o alergia al gluten, adopten decisiones de consumo informadas.

Articulo 2. Requisitos de los alimentos que no contienen gluten

Los alimentos que se etiqueten como “libre de gluten” o “sin gluten” deben cumplir con las
condiciones que se fijan en el reglamento de la presente ley para que sean calificados
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como tales, asimismo, los fabricantes deben contar con un programa de buenas practicas
de fabricacién, que es establecido por la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa).

Articulo 3. Simbolo de los alimentos que no contienen gluten

El Ministerio de Salud autoriza consignar en los envases, recipientes, envoltorios o
etiquetas de los productos que no contengan gluten el simbolo de una espiga barrada
dentro de un circulo, conforme a las caracteristicas que sefiale el reglamento de la presente
ley, sin perjuicio de las inspecciones y analisis que en cualquier momento y sin necesidad
de aviso previo, pueda disponer dicho ministerio.

Articulo 4. Sancién y gradualidad

El incumplimento de lo establecido en los articulos 2 y 3 es sancionado por las nhormas
sectoriales del Ministerio de Salud y sera graduada en funcién de la gravedad de la falta,
considerandose agravantes especiales la reiteraciéon en la omisiéon y el hecho de que el
producto tenga caracteristicas de alta difusién y consumo.

Articulo 5. Sobre la publicidad

En cuanto a publicidad de los alimentos sin gluten, la autoridad encargada del cumplimiento
de lo establecido en la presente ley es la Comision de Fiscalizacién de la Competencia
Desleal del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi) y las respectivas comisiones de las oficinas regionales en
las que se hubieran desconcentrado sus funciones, aplicando para el efecto lo establecido
en el Decreto Legislativo 1044, Ley de Represién de la Competencia Desleal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional el estudio y la investigacion clinica y epidemiolégica, y la
capacitacion profesional en la detencion temprana, diagnéstico y tratamiento de la
enfermedad celiaca para plantear politicas publicas que contribuyan a tomar mejores
decisiones en favor de la salud de las personas.

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, reglamenta la forma, condiciones y
procedimientos de las autorizaciones e inspecciones a que refieren los articulos 2y 3,y lo
referido a la sancién a que hace referencia el articulo 4, en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley, bajo
responsabilidad.

TERCERA. Plazo de implementacion

Los proveedores, distribuidores o comerciantes; productores o fabricantes, importadores y
prestadores, asi como las empresas de alimentos se adectan a lo dispuesto en la presente
ley en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la vigencia de
la presente ley.
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ACTA

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
Martes, 28 de junio de 2022

Sumilla:

 Se aprobé por mayoria el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1950-2021-CR.

* Se aprobd por unanimidad la dispensa del trémite de aprobacion del Acta
de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria, para ejecutar los acuerdos
adoptados.

En la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo y a través de la Plataforma Virtual
Microsoft Teams, siendo las 11 horas con 8 minutos del dia martes 28 de junio de 2022, se
reunieron bajo la presidencia del congresista José Ledn Luna Galvez, los congresistas miembros
titulares Américo Gonza Castillo, Victor Raudl Cutipa Ccama, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Janet Milagros Rivas Chacara, Jorge Morante Figari, Auristela Ana Obando Morgan, llich Fredy
Lépez Urefia, Silvia Maria Monteza Facho, Lady Mercedes Camones Soriano, Adriana Josefina
Tudela Gutiérrez, Miguel Angel Ciccia Vasquez e Isabel Cortez Aguirre y la congresista
accesitaria Rosangella Barbaran Reyes.

El seiior Presidente con el quérum reglamentario, dio inicio a la Vigésima Cuarta Sesion
Ordinaria de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.

. ACTA

El sefior Presidente dej6 constancia que el acta de la Vigésima Tercera Sesiéon Ordinaria, fue
aprobada en su oportunidad, con dispensa de su lectura.

Il. INFORMES

La congresista Auristela Ana Obando Morgan refiri6 que el 22 de junio del presente afio dentro
del marco de la semana de representacion visité a los vecinos de la asociaciéon pobladores Playa
Rimac que esta ubicado en el cercado del Callao, donde pudo constatar de los excesivos y
desproporcionados cobros que viene facturando Sedapal a este sector, por un supuesto régimen
especial de monitoreo y gestion de uso de aguas subterrdneas a cargo de la empresa. Esta
asociacion cuenta con mas de 500 viviendas: desde el afio 1970 suministran el agua subterranea
de su poso tubular potable de acuerdo a la Resolucion Administrativa 202-2003, en la que se le
otorga la licencia uso de agua subterraneas proveniente del pozo tubular perforado en el terreno
de su propiedad proveniente de la regién agraria Lima - Callao.

lll. PEDIDOS

La congresista Auristela Ana Obando Morgan, solicito que se solicite un informe a Sedapal
pidiendo los fundamentos y causas que originan esos cobros abusivos que pagan dichos
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pobladores, muchos son imposibles de pagar, considerando que es una poblacién vulnerable y
bajo los fundamentos del informe dado en la sesién.

El sefior Presidente dispuso a la secretaria que tome nota de la solicitud de la congresista y que
se ejecute.

IV. ORDEN DEL DIA

51. EL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUENTAS
INDIVIDUALIZADAS DE CAPITALIZACION DE LAS AFP’S PARA EL CASO DE
AFILIADOS FALLECIDOS SIN BENEFICIARIOS NI HEREDEROS.

El seiior Presidente sefialé que la comision tal como se anuncié en su momento, instalé una
mesa de trabajo el dia jueves 9 de junio en la que particip6 la SBS, conjuntamente con
representantes del Indecopi y de las asociaciones de consumidores, donde se identificé diversas
problematicas vinculadas al tema de los contratos de seguros, y se mencion6 acerca de la
importancia de que la SBS, informara sobre el destino de los fondos provenientes de las cuentas
individualizadas de capitalizacién de las AFP’s para el caso de afiliados fallecidos, sin
beneficiarios, ni herederos.

Sefial6é que la SBS no asisti6 a la segunda mesa de trabajo, desarrollada con fecha 16 de junio,
razon por la cual han sido citados para esta sesion y para que ante los miembros de la comisién
expliquen sobre el destino de estos fondos para resolver la problematica planteada.

Dijo que la sefiora Socorro Heysen Zegarra, superintendente de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP — SBS era la invitada en esta sesion, y que el dia de ayer por la tarde presenté
un oficio sefialando que tenia otros temas que atender, pese a que se le cursoé la invitacion con
mas de una semana de anticipacion. Sefialando que se reprograma dicha presentacion.

5.2. REPERCUSIONES DE LA FALTA DE REGLAMENTACION DE LA LEY 311 11, LEY
QUE ESTABLECE LA MORATORIA AL INGRESO Y PRODUCCION DE
ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS AL TERRITORIO NACIONAL

El seiior presidente sefiald que se debe precisar como antecedente que esta Comision intervino
como comision dictaminadora, de esta importante Ley 31111, Ley que modifica la ley 29811, Ley
gue establece la moratoria al ingreso y produccioén de organismos vivos modificados al territorio
nacional por un periodo de 15 afios, hasta el 31 de diciembre del 2035. Esta ley fue publicada en
el diario oficial El Peruano el 6 de enero del 2021, y en la primera disposicién complementaria
final, dispone que el poder Ejecutivo, a propuesta del ministerio del ambiente (minan), en su
condicion de centro focal y autoridad competente, en un plazo de (60) dias calendarios, bajo
responsabilidad, debe presentar un plan calendarizado para el cumplimiento de la ley y adecua
el reglamento y las normas conexas de la ley 29811 a este nuevo plazo, sin embargo, hasta la
fecha no se ha cumplido con adecuar dicho reglamento, ni las normas conexas.

Es importante sefalar, dijo, como antecedente, que la ley 29811, ley que por primera vez reguld
la moratoria y que fijo por un periodo de (10) afios para el ingreso y produccién de organismos
vivos modificados al territorio nacional, ya venci6 en diciembre del 2021, y actualmente existe un
vacio legal, ya pesar que existe una nueva ley 31111, que amplié la vigencia por (15) afios, es
decir hasta 31 de diciembre del 2035, hasta le fecha no se ha cumplido con adecuar la
reglamentacién ya existente a este nuevo plazo, excediéndose en exceso el plazo de los (60)
dias calendarios que estable la nueva ley.
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El Pert, es un pais, megadiverso, que tiene una riqueza genética invaluable, la cual debe
cautelarse y protegerse, mas aun cuando, el ingreso de semillas transgénicas, colocarian en
grave riesgo a la producciéon nacional y podria conllevar efectos irreversibles en nuestro
ecosistema, la generaciéon de monocultivos.

Finalmente, refirié que la Comision dentro del trabajo que realiza estéa el hacer seguimiento a la
aplicacion de las normas que ha aprobado, una de ellas fue la Ley 31111, por ello, se ha invitado
al sefior José Alvarez Alonso, director general de Diversidad Bioloégica del Ministerio del
Ambiente, quien se encuentra acompafiado por el sefior David Castro Garro, especialista de
biotecnologia del ministerio del Ambiente; asi también, se tiene al sefior Luis Gomero Osorio,
presidente del Consorcio Agroecolégico Peruano. A quienes les dio la bienvenida y les otorgo el
uso de la palabra en el orden sefialado.

El sefior José Alvarez Alonso, director general de Diversidad Biol6gica del Ministerio del
Ambiente, mediante el uso de diapositivas explicé sobre el uso de los transgénicos u organismos
vivos modificado s (OVM), explicando cudl es el objetivo de la ley de moratoria a los OVM;
;cudles son las excepciones de la moratoria?; sefialé también que la moratoria no se aplica a:
para investigacion en espacios confinados, para alimentacion (humana/animal) y procesamiento
y que los OVM también son productos farmacéuticos y veterinarios

Dijo que la finalidad de la ley de moratoria a los OVM es generar las condiciones (personal
capacitado, laboratorios y procedimientos) para controlar y evitar los potenciales efectos
adversos de los transgénicos. La ley de moratoria y su reglamento han permitido: conocer la
enorme diversidad genética de nuestros cultivos nativos para conservarlos y ponerlos en valor
evitar el ingreso de semillas y peces transgénicos procedentes de otros: detectar oportunamente
la presencia accidental e ilegal de cultivos.

Explicé que la Ley de Moratoria a los OVM cuenta con un reglamento desde el afio 2012,
disefiado para 10 afios, que ya cumplié su vigencia, el reglamento debe ser actualizado lo mas
pronto posible para lograr su implementacién hacia el 2035.

Explicé sobre la adecuacion del reglamento, la optimizacién de procedimientos de control de
ingreso y vigilancia de OVM en el ambiente; sobre el monitoreo de las lineas de base de la
biodiversidad; la reestructuracion de la Comisién Multisectorial de Asesoramiento con
participacion de productores y organizaciones indigenas; el fortalecimiento de capacidades.

Sefialé que el dia de hoy ha firmado la ultima versién del reglamento, que cuenta con todos los
estudios, aportes y se espera que los préximos dias pase al Consejo de Viceministros para su
aprobacién y pase rapidamente el analisis de calidad regulatoria y del analisis del impacto
regulatorio. Entonces el reglamento en este momento esta expedito para su aprobacién en las
proximas semanas.

Finalmente, refirié que el proyecto normativo se encuentra listo para ser presentado al Consejo
de Coordinacién Viceministerial (CCV) para el analisis de calidad de su desempefio para el
analisis de calidad regulatoria.

Tom6 la palabra para ampliar algunos conceptos el sefior David Castro Garro, especialista de
biotecnologia del Ministerio del Ambiente

El sefior Luis Gomero Osorio, presidente del Consorcio Agroecolégico Peruano mostré su
preocupacioén por el tema de la conservacion y la gestién sostenible de la agrobiodiversidad, en
ese sentido esta ley de la ampliacién de la moratoria ha sido fundamental, como se ha
manifestado su objetivo central es garantizar que nuestros recursos de la agrobiodiversidad sean
aprovechados adecuadamente y no sea ningun riesgo una posible introduccién de la semilla
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transgénica en nuestro pais. En ese marco el consorcio Agroecolégico ha desarrollado un
conjunto de actividades basicamente para poder sensibilizar a los consumidores y a los
agricultores. Habl6 de los requisitos y demas normas para ser competitivos a nivel del mercado
internacional y administrar alimentos saludables para todos en nuestro pais.

Por otro lado, saludé al Ministerio del Ambiente por haber generado toda una discusion por el
reglamento que saldra. Este proyecto es un instrumento para poder garantizar la gestion y la
implementacion de la ley de la ampliacién de la moratoria, por ello han estado reclamando, en
ese sentido han cumplido ese compromiso, ahora la noticia es importante por ello en el tiempo
mas breve se apruebe el reglamento. Resalté la importancia para los consumidores sobre el
etiquetado de los alimentos que tienen materia prima transgénica. Hablé sobre el confinamiento,
también sobre la investigacion de los cultivos transgénicos. Plated que en tema de la Comision
Multisectorial de Asesoramiento que es la que acompafia al proceso de implementacion de la ley
de ampliacién de moratoria se involucre a las organizaciones de productos a las organizaciones
indigenas y también tenga un balance un equilibrio para que esta comision sea un espacio para
poder confrontar propuestas que garanticen la gestion sostenible de la agrobiodiversidad. Los
esfuerzos que se han hecho hasta ahora de los 10 afios de implementacion de la Ley de
Moratoria, la linea de base por ejemplo que se tiene ahora es muy interesante pero todavia esta
inconclusa eso debe ser un trabajo prioritario que se tiene que hacer para todos nuestros
recursos de la agrobiodiversidad.

El congresista Américo Gonza Castillo dijo que no le quedaba clara la exposicién y pidié que
el representante del Ministerio del Ambiente sefiale si estan de acuerdo con la moratoria de los
transgénicos.

El sefior José Alvarez Alonso, director general de Diversidad Biolégica del Ministerio del
Ambiente en el Perl, dijo que hay posiciones encontradas, ellos han emitido un informe y en su
momento argumentaron en pro y en contra; sin embargo, los argumentos a favor eran
sustancialmente superiores.

Dijo que la mayoria de ellos funcionarios del ambiente han celebrado la ampliacion e la moratoria
porque es beneficiosa para proteger nuestro riquisimo patrimonio genético de esa tremenda
amenaza los transgénicos. Explicé de la mejora con la tecnologia moderna de los cultivos de la
propia especie, también sobre los genes. En resumen, hay opiniones encontradas pero la
mayoria estaban a favor y han expresado su satisfaccion por el cumplimiento del objetivo y de
los fines de la moratoria.

El Congresista Américo Gonza Castillo dijo que le parece muy acertada la posicion que esta
tomando en este caso el Ministerio del Ambiente para salvaguardar nuestra riquisima
biodiversidad y de la agricultura. En ese sentido, inst6 a tener en cuenta que el ingreso del
transgénico en el pais va tener repercusiones muy nefastas por eso cree que no se debe permitir
el ingreso de este tipo de organismos, lo bueno que se esta remplazando por otro tipo de
tecnologia.

El seiior Juan Sanchez Barba, representante del Consorcio Agroecolégico Peruano
complementé y dijo, que se esta de acuerdo en la reglamentacion de la ley, han luchado por ello,
y se ha abierto para que las organizaciones puedan participar, como la organizacién indigena. El
Peru es el Unico pais que se ha decretado por segunda vez la ampliacién de una moratoria en
los términos que se ha explicado para defender nuestra agrobiodiversidad basado en el principio
de la prevencion, frente al problema que puedan ocurrir. Traté sobre las implicancias del
contenido del reglamento. Habl6 sobre la importacion de ciertos granos que contengan insumos
transgénicos no estan prohibidos.



El sefior Presidente saludé que se saque ya el reglamento, manifesté que su preocupacién es
gue se ha ido dilatando, no vaya a ser que los grandes grupos de poder del maiz sean los que
estén dilatando la emision del reglamento, dijo que estara atento a todo este procedimiento hasta
gue se reglamente porque es la funcién de la Comision, pero esta no va a ser la ultima vez, hay
que esperar, tramitar y reunirnos para lograr que ese reglamento salgo de una vez.

5.3. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1950/2021-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA INFORMACION DE LOS
ALIMENTOS QUE NO CONTIENEN GLUTEN, Y DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
ESTUDIO Y LA INVESTIGACION RELACIONADOS A LA ENFERMEDAD CELIACA

El seior presidente sustenté el contenido del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1950/2021-CR que, con texto sustitutorio, propone la ley que promueve la informacién de los
alimentos que no contienen gluten, y declara de interés nacional el estudio y la investigacion
relacionados a la enfermedad celiaca, el cual fue distribuido en su oportunidad.

Dijo que el proyecto de ley propuesto por la bancada de Fuerza Popular de autoria de la
congresista Rosangella Barbaran, miembro de esta Comision, tiene como objeto brindar
proteccion alimentaria para las personas con celiaquia, o que padecen de intolerancias o alergias
al gluten.

Sobre las opiniones recibidas dijo que sefialan observaciones, las mismas que se han evaluado
y estudiado con mucho cuidado, asi también el equipo técnico se ha reunido con funcionarios del
ministerio de Salud y como resultado tenemos una propuesta de predictamen que contiene un
texto sustitutorio que levanta las observaciones planteadas, entre ellas la mas recurrente fue que
la ley de alimentaciéon saludable no es la norma idénea para incluir esta propuesta.

Asi también destacé que se ha revisado exhaustivamente la legislacion comparada,
encontrandose que la mayoria de los paises de la regién y del mundo tienen legislacion referida
a las advertencias que deben tener los alimentos que contienen gluten.

Explicoé que la propuesta de texto sustitutorio plantea que los alimentos que se etiqueten como
“libre de gluten” o “sin gluten” deben cumplir con las condiciones que se fijan en el reglamento
de la ley para que sean calificados como tales, asimismo, los fabricantes deben contar con un
programa de buenas practicas de fabricacion, que es establecido por la Direccién General de
Salud Ambiental (Digesa).

Con el fin de uniformizar los simbolos que se consignan en diferentes productos planteamos que
el ministerio de Salud autorice consignar en los envases, recipientes, envoltorios o etiquetas de
los productos que no contengan gluten, el simbolo de una espiga barrada dentro de un circulo,
conforme a las caracteristicas que sefiale el reglamento de la ley, sin perjuicio de las
inspecciones y analisis que en cualquier momento y sin necesidad de aviso previo, pueda
disponer dicho ministerio.

Dijo que se deja al ministerio de Salud, para que fije los detalles técnicos que esta norma debe
contener, asi también la sancion del incumplimiento de la norma se hara con las normas
sectoriales del ministerio de Salud y sera graduada en funcién de la gravedad de la falta,
considerandose agravantes especiales la reiteracion en la omisién y el hecho de que el producto
tenga caracteristicas de alta difusién y consumo.

En cuanto a publicidad de los alimentos sin gluten, la autoridad encargada del cumplimiento de
lo establecido en la ley, sera la Comision de Fiscalizacion de la competencia desleal del Indecopi
aplicando el Decreto Legislativo 1044, Ley de represién de la competencia desleal.
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Reconociendo el derecho que tenemos los consumidores de saber si los alimentos que
consumimos no tienen gluten veremos que se reduce la asimetria de informacién generada en
este tipo de relaciones de consumo.

El predictamen también considera necesario declarar de interés nacional el estudio y la
investigacion clinica y epidemiolégica, y la capacitacién profesional en la detencion temprana,
diagnostico y tratamiento de la enfermedad celiaca para plantear politicas publicas que
contribuyan a tomar mejores decisiones en favor de la salud de las personas.

Agreg6 que el Poder Ejecutivo tendra un plazo de sesenta (60) dias calendario para reglamentar
la ley que se propone.

Finalmente dijo que consientes que debe darse un plazo de implementacion, los proveedores,
tendran 6 meses para adecuarse a la ley. Este dictamen hara que los proveedores brinden
informacion de los alimentos que no contienen gluten para que los consumidores, en especial
aquellas personas que padecen de celiaquia, intolerancia o alergia al gluten, adopten decisiones
de consumo informadas.

El congresista Américo Gonza Castillo solicité que si la autora podria dar un mayor alcance
del contenido del proyecto de ley.

La congresista Rosangella Barbaran agradeci6 el trabajo que han realizado en la Comisién de
Defensa del Consumidor, pues asi estaran informados muchos padres que tienen a sus nifios
con enfermedades inmunolégicas para tomar sus precauciones y asi cuidar mejor a sus
familiares. Dijo que esta norma va impactar positivamente a miles de peruanos y agradecio el
trabajo de la Comision y pidi6 el voto a favor del mismo.

El sefior Presidente sometié a votacion el predictamen, instd a la secretaria técnica a que
proceda con la votacion.

Luego de la votacion, se aprob6 el dictamen por mayoria, con 13 votos a favor, de los sefiores
congresistas José Luna Galvez; Américo Gonza Castillo; Adolfo Tacuri Valdivia; Janet Rivas
Chacara; Victor Cutipa Ccama; Jorge Alberto Morante Figari; Auristela Obando Morgan; llich
Lépez Urefia; Silvia Monteza Facho; Lady Camones Soriano; Miguel Angel Ciccia Vasquez;
Isabel Cortéz Aguirre y el voto de la congresista Rosangella Barbaran Reyes, quien votd en su
calidad de accesitaria del congresista Luis Cordero Jon Tay. La sefiora congresista Adriana
Tudela Gutiérrez voté en contra; No hubo abstenciones.

El sefior Presidente solicité la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesion, el mismo que fue votado a micréfono abierto, sin
ninguna oposicién, aprobandose por unanimidad.

Finalmente, levant6 la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria, siendo las 12 horas con 14 minutos.

JOSE LEON LUNA GALVEZ AMERICO GONZA CASTILLO
Presidente Secretario

La trascripcién magnetofénica que elabora el Area de Transcripciones del Departamento del Diario de Debates del Congreso de la
Republica, es parte integrante de la presente Acta.
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