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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
29849, LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION
PROGRESIVA DEL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA DERECHOS
LABORALES

la Republica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, miembro del
Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107° de la Constitucién Politica del Pert y, conforme a los articulos 67°, 74, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29849, LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION
PROGRESIVA DEL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA
DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Modificacién de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria e
incorporacién de la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 29849,
Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales.

Modificase la Primera Disposicién Complementaria Transitoria e incorpérase la Cuarta
Disposicién Transitoria de la Ley 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del
Regimen del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, en los siguientes
términos:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. La eliminacién del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
1057 se produce de manera gradual a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma, autorizdndose la incorporacién de los trabajadores del
régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) al régimen del
Decreto Legislativo 728 o, en su defecto, al régimen del Decreto Legislativo
276 cuando éste sea el régimen exclusivo de la entidad, en un plazo maximo
de cinco (5) afios; conforme a los criterios y requisitos que fije el Poder
Ejecutivo en el marco de su competencia de direccion del sistema de
recursos humanos en el Sector Plblico, sin perjuicio de la implementacién
del régimen del Servicio Civil

{e)

CUARTA. Precisase que los contratos administrativos de servicios que
recaen sobre funciones de naturaleza permanente tienen caracter
indeterminado.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo aprueba las disposiciones reglamentarias que correspondan a la
presente ley dentro de los sesenta (60) dias de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Equilibrio presupuestal

La aplicacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales
de la entidad respectiva, sin afectar el equilibrio presupuestal ni el gasto en inversién en
material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idénea de los
servicios publicos.

Lima, febrero de 2022

PAUL SILVIO GUTIERREZ TlCONA
Congresista de la Republica

Flby Telo
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Lima, 21 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1323/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

~
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HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

El Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Convenio 111, define la discriminacién en el ambito
laboral como cualquier distincién, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién (articulo 1,
numeral 1, literal b). Asimismo, la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacién es un principio relativo a los derechos fundamentales que comporta el
compromiso de los Estados Miembros de la OIT, el cual debe ser respetado, promovido y
efectivizado de buena fe'.

El articulo 2, numeral 2, de la Constitucion Politica del Pert reconoce que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econdémica o de cualquier otra
indole. Asimismo, el articulo 23 dispone que ninguna relacién laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador. Por su parte, el articulo 26, numeral 1, establece que en la relacién laboral se
respeta el Principio de Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién, entre otros.

La discriminacion en el ambito laboral puede ser directa o indirecta. La discriminacion
directa ocurre “cuando las normas juridicas, las politicas y los actos del empleador,
excluyen, desfavorecen o dan preferencia explicitamente a ciertos trabajadores
atendiendo a caracteristicas como la opinién politica, el estado civil, el sexo, la
nacionalidad, el color de la piel o la orientacién sexual, entre otros motivos, sin tomar en
cuenta sus cualificaciones y experiencia laboral”; mientras que la discriminacion indirecta
se produce “cuando ciertas normas juridicas, politicas y actos del empleador de caracter
aparentemente imparcial o neutro tienen efectos desproporcionadamente perjudiciales en
un gran numero de integrantes de un colectivo determinado (...) También puede haber
discriminacién indirecta cuando se dispensa a un trato diferenciado a categorias
especificas de trabajadores, traducida en menores prestaciones sociales o
remuneraciones, siempre que éste no se realice sobre bases objetivas y razonables”

El origen del régimen de contratacién administrativa de servicios, regulado por el Decreto
Legislativo 1057, en cuanto régimen especial de contratacién de servidores, se entiende
como discriminatorio, en la medida que negé la condicién laboral de los trabajadores,
pues se genero “un régimen que no encuentra sustento en las diferencias que justificarian
un trato diferenciado y pierde de vista que las evidentes situaciones de desigualdad deben
ser compensadas por el Estado a través del reconocimiento efectivo de los derechos
sociales que permitan transitar de una igualdad formal a una igualdad sustancial™

! OIT. Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento.
Ginebra, 1998. Recuperado de https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--
as/index.htm

2 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Exp.N°® 05652-2007-PA/TC del 6 de noviembre de 2008.
Fundamentos 44-45.

3 Sanchez, Reyes Christian. £/ Contrato Administrativo de Servicios y el Principio — Derecho a la Igualdad.

Recuperado de https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/IV-Congreso-Nacional-Cusco-2010-
817-833.pdf
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EVOLUCION LEGAL DEL REGIMEN ESPECIAL CAS

Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

El 28 de junio de 2008, se publicé el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios. La creacién del
régimen especial de contratacién administrativa de servicios (CAS) fue una opcién para
afrontar la problematica de la masiva contratacion de servicios no personales en las
entidades publicas, generada como una forma de abaratar costos laborales y asi reducir
el gasto publico; razén por la cual se pretendia negar la naturaleza juridico-laboral de la
contratacion de servidores publicos, evitando que su contratacién se realice en los
regimenes laborales del Decreto Legislativo 728 o el Decreto Legislativo 276:
contribuyendo, ademas, a la dispersion de regimenes.

Este régimen especial es definido inicialmente como una modalidad especial propia del
derecho administrativo y privativa del Estado que no se encuentra sujeta a la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales (articulo 3), teniendo como Gnicos
requisitos para su celebracion el requerimiento de la dependencia usuaria y la respectiva
disponibilidad presupuestaria (articulo 4); se trata de un contrato a plazo determinado vy
renovable (articulo 5). Inicialmente, se previd un contenido minimo de condiciones:
cuarenta y ocho horas maximas de prestacion del servicio a la semana, descanso
semanal de veinticuatro horas, descanso de quince dias por periodo anual y afiliacion a
ESSALUD (articulo 6). Es decir, condiciones discriminatorias respecto a las condiciones
de trabajo establecidas en los regimenes laborales generales del Estado.

No obstante, la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 00002-
2010-PI/TC, precis6 que el régimen CAS es un régimen laboral especial y dispuso que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo reglamente el ejercicio de los derechos
constitucionales a la sindicalizaciéon y huelga de los trabajadores CAS; asi como los
limites para la contratacion de personal fijando porcentajes y otros criterios razonables?,
Asi, mediante Decreto Supremo N° 065-2011-PCM se adiciond, en via reglamentaria, la
regulacion del permiso por lactancia materna y licencia por paternidad, el derecho de
sindicalizacién y el derecho a huelga.

Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales

En el marco de nuevos debates publicos sobre la precariedad laboral del régimen CAS, el
06 de abril de 2012, se publicd la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacién
progresiva del régimen del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales:
mediante la cual se establece la eliminacion progresiva del régimen CAS con el pase
progresivo de los trabajadores al nuevo régimen del Servicio Civil. Es decir, se determiné
la transitoriedad del régimen CAS. Asimismo, la Ley N° 29849 modifico el Decreto

“ Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Exp.N° 00002-2010-Pl/TC del 31 de agosto de 2010.
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Legislativo N° 1057, incorporando nuevos articulos para establecer la obligatoriedad del
concurso publico para el acceso al régimen CAS (articulo 8) y reconocer ciertos derechos
a los trabajadores en el contenido del contrato CAS (articulo 6):

a) Percibir una remuneracién no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida
para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera aplicable tal
jornada especial.

c) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.
d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que
tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

i} A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR,
y normas reglamentarias.

j) A dfiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al regimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucion para la
afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base méxima el
equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de descanso
médico o licencia pre y post natal, le correspondera percibir las prestaciones derivadas del
régimen contributivo referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la entidad contratante
la diferencia entre la prestacion econémica de ESSALUD y la remuneracion mensual del
trabajador.

) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

()

Con estas modificaciones, el Decreto Legislativo N° 1057 sigue vigente como un régimen
laboral especial, diferenciado de los regimenes generales del Sector Publico, a pesar de
que no existe una diferencia objetiva en las labores por las que puede estar contratado un
trabajador CAS, respecto a los regimenes laborales generales de su entidad, sobre todo
cuando se trata de funciones de naturaleza permanente. Por el contrario, podemos
observar que, en comparacion con el régimen laboral general del Decreto Legislativo N°
728, los trabajadores CAS no gozan de beneficios sociales como las gratificaciones
equivalentes a un sueldo o el pago de compensacién por tiempo de servicios, ademas, la
indemnizacién por despido injustificado es reducida solo a un tope de tres
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remuneraciones y la temporalidad del contrato no estd sujeta a causal, entre otras
diferencias.

Ley N° 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a
los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
ESSALUD que se encuentran bajo el Régimen de Contratacién Administrativa de
Servicios.

El 26 de abril de 2017, se publico la Ley N° 30555, que dispuso la “incorporacion al
Seguro Social de Salud (ESSALUD) del personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo que se encuentra bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, sin trasgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre la materia” (articulo 1), estableciendo como requisitos: estar
laborando de forma continua por mas de dos afios y haber ingresado por concurso publico
y evaluacion correspondiente (articulo 3). Se dispuso su aplicacién progresiva en plazo
maximo de tres afios, conforme a los criterios de necesidad, requerimiento y méritos
(articulo 4); financiandose con el presupuesto a cargo de la entidad (DCF Unica).

En cumplimiento de la Ley N° 30555, y su reglamento, ESSALUD aprobé la “Relacién de
Personal CAS para Incorporacién a Dec. Leg. 728 en aplicacién de la Ley 30555 —
Consolidado®, con un total de 9857 trabajadores y trabajadoras de la salud beneficiarios
de la incorporacién progresiva dispuesta por la leys. Asimismo, se publicaron 36 listados
de incorporacion mensual del personal CAS al régimen del Decreto Legislativo 728, entre
los afios 2018 y 20208, dando cumplimiento total al mandato de la ley; sin que se haya
cuestionado su constitucionalidad, o alterado el curso de la implementacién del régimen
del servicio civil, ni afectado el equilibrio presupuestal.

Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en
los regimenes laborales del Sector Publico, y Sentencia 979/2021 del Tribunal
Constitucional

El 9 de marzo de 2021 se publict la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del Sector Publico, mediante la cual
se dispuso ‘“incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores
permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el Decreto
Legislativo 1057 (...) En las entidades publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente
el del Decreto Legislativo 276 (...) la citada incorporacién se hace respecto a este
régimen” (articulo 1).

La Ley N° 31131 fue resultado de un amplio debate parlamentario en torno a iniciativas
legislativas presentadas durante el periodo parlamentario 2016 — 2021 que coincidian en
la necesidad de erradicar el régimen CAS mediante una opcién legislativa distinta a la
eliminacion dispuesta por la Ley N° 29849, conforme se aprecia del Cuadro 1.

> Véase Relacion definitiva de personal CAS de ESSALUD beneficiario de la incorporacion al régimen laboral
del Dec. Leg. 728: http://www.essalud.gob. pe/transparencia/pdf/lista_total_cas_728.pdf
° Véase Comision de Incorporacion Ley N° 30555.
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Cuadro 1. Antecedentes de iniciativas legislativas sobre el CAS (2016 — 2021)

crip:
L

Se propone la incorporacion al régimen laboral del
Dec. Leg. 728 0 276, seglin corresponda, a los
trabajadores CAS que realizan labores permanentes.
Se propone la incorporacion definitiva al régimen
laboral del Dec. Leg. 728 al personal del Ministerio
Publico que labora bajo el régimen CAS.

Se propone facultar al Poder Judicial a incorporar a
sus trabajadores CAS al régimen del Dec. Leg. 728.
Se propone la incorporacion definitiva al régimen
laboral del Dec. Leg. 728 al personal del Ministerio
Publico que labora bajo el régimen CAS.

Se propone la incorporacion definitiva de trabajadores
CAS de la RENIEC al régimen del Dec. Leg. 728.

Se propeonen disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del Sector
Publico.

Se propone establecer provisionalmente la migracién
de trabajadores CAS de la RENIEC al régimen del
Dec. Leg. 728.

Se propone que todos los trabajadores CAS se
incorporen a régimen laboral general de su entidad.

Se propone la eliminacion del contrato administrativo
de servicios e incorporacion a regimenes 728 o 276.

Se propone la eliminacion del régimen especial 1057 e
incorporacién a regimenes 728 0 276.

Se propone la incorporacion al régimen laboral 728 o
276, segun corresponda, de los trabajadores CAS.

Se propone el nombramiento del personal del MINSA
contratado durante la emergencia sanitaria.

Se propone la incorporacion al régimen laboral 728 o
276, segun corresponda, de los trabajadores CAS.

Se propone incorporar de forma progresiva a los
trabajadores CAS del Poder Judicial al régimen 728.

Se propone eliminacion del régimen CAS e
incorporacion al régimen 276 o 728.

Se propone suprimir los servicios del régimen CAS
otorgando trato laboral justo a servidores publicos

Se propone la incorporacion de trabajadores CAS de la
RENIEC al régimen del Dec. Leg. 728.

Se propone el término de vigencia de la aplicacién del
Decreto Legislativa 1057 en instituciones publicas

Se propone la incorporacion al régimen laboral 728 o
276 de los trabajadores CAS.

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion propia

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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La Ley N° 31131, mientras estuvo vigente, establecia las siguientes reglas de aplicacion
del pase del personal CAS a los régimenes laborales del Sector Publico:

- Establecia como requisitos de incorporacion: realizar labores permanentes, tener
contrato CAS por dos afios continuos o tres discontinuos y haber ingresado a la institucion
por concurso publico, salvo los que habian tenido condicién de servicios no personales
(articulo 2).

- Se aplicaria progresivamente en un plazo de cinco afios, con un orden de prelacion
basado en la antigliedad del contrato, edad, cuota de personas con discapacidad e
igualdad de género (articulo 3).

- Los contratos CAS vigentes devienen en indeterminados y se prohibe la contratacién de
nuevo personal CAS (articulo 4).

- La implementacion se realizaria con cargo a al presupuesto institucional de la entidad,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pblico (articulos 3 y 5)

- Se establece la fiscalizacién laboral temporal de SUNAFIL mientras se produce la
incorporacion (Primera DCF)

- Se modifica el articulo 10 del Dec. Leg. 1057, estableciendo que la extincién del contrato
CAS por decision unilateral de la entidad solo se produce por causas disciplinarias o
relativas a la capacidad del trabajador (Unica DCM).

No obstante, el Gobierno del ex presidente de la Republica, Francisco Sagasti, interpuso
una demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N° 31131, siendo que el Tribunal
Constitucional, mediante Sentencia 979/2021 recaida en el Expediente 00013-2021-Pl/TC
de fecha 30 de noviembre de 2021, declaré inconstitucionales los articulos 1 al 5 y las
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley 311317. Entre los fundamentos juridicos
de la sentencia, el Tribunal Constitucional destaca lo siguiente:

i. Las disposiciones de la Ley 31131 “afectan la reforma del servicio civil, la misma que ha
disefiado y viene impulsando en el marco de su competencia [el Poder Ejecutivo] para
gestionar los recursos humanos del Estado con el objeto de ordenar y uniformizar el
régimen laboral en el sector publico” (FJ 14). Asimismo: “al no tener el respaldo del Poder
Ejecutivo, quien es el poder estatal titular de la competencia constitucional para disefiar y
dirigir la politica laboral publica (articulo 118, inciso 3 de la Constitucion), deviene en
inconstitucional” (FJ 16).

ii. La Ley 31131 “contraviene la naturaleza del servicio civil meritocratico, el mismo que
constituye uno de los pilares centrales de la politica de modernizacion de la gestion
publica, por lo que es inconstitucional” (FJ 47).

iii. El Congreso de la Reptblica “no solo se ha desvinculado del principio de colaboracion
de poderes, sino que ha sido ejercida al margen de los dispuesto por la Constitucién en su
articulo 79 (prohibicién de los congresistas de crear o aumentar gastos publicos) y en el

7 Tribunal Constitucional. Sentencia 979/2021. Caso de la incorporacion de los trabajadores del régimen CAS
al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728.
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inciso 17 de su articulo 118 (el presidente de la RepUblica administra la hacienda publica),
por lo que resulta inconstitucional” (FJ 84).

iv. “(...) al demandar fondos presupuestales para el financiamiento de la implementacion
de la ley, se han trasgredido las competencias del Poder Ejecutivo en la administracién de
la hacienda publica y la prohibicién constitucional de los congresistas de crear gasto
publico en una materia ajena a su presupuesto” (FJ 109). Ademas, que “la ejecucion de la
Ley 31131 implica un gasto publico no previsto en el pliego presupuestal de los érganos
de la administracion publica, lo cual afecta el principio de equilibrio presupuestal” (FJ 110).

Respecto al caracter indeterminado de los contratos CAS, el Tribunal Constitucional,
interpret6 que las modificaciones previstas por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria son constitucionales si se interpretan de la siguiente manera:

(i) Son aplicables a los CAS que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31131, esto es, desde el 10 de marzo de 2021.

(i) Corresponde a la entidad estatal contratante determinar las labores de caracter
permanente y las de necesidad transitoria o de suplencia. Sélo podran ser consideradas
labores permanentes las relacionadas con la actividad principal de la entidad publica
contratante.

(iiiy Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador haya
superado un concurso publico para una plaza con carécter permanente.

(iv) La reposicion a que se refiere el literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo 1057,
puede darse unicamente al régimen CAS, no a otro régimen laboral existente en el Estado.

(v) Para la reposicién de un trabajador en un CAS de tiempo indeterminado, el juez
previamente debera comprobar: a) Que el trabajador CAS ingresé por concurso publico
para una plaza con carécter permanente. b) Que las labores que realiza corresponden a la
actividad principal de la entidad y son de caracter permanente.

(vi) La reposicién de un trabajador del régimen CAS con labores de necesidad transitoria o
de suplencia, sélo podra ordenarse dentro del plazo del correspondiente contrato. (FJ 116)

PROBLEMATICA SUBSISTENTE DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN CAS
Comparacion con regimenes laborales generales del sector publico:

Conforme se ha sefialado anteriormente, alrededor de 286,797 trabajadores del sector
publico, que se encuentran bajo el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios®, no gozan de los mismos derechos y beneficios sociales de los regimenes
laborales generales del sector publico. Asi, podemos observar los principales conceptos
diferenciados de los regimenes generales existentes en el sector publico:

® Estimacion identificada en el Informe 0383-2021-EF/53.04 de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. 13 de abril de 2021.



dow b PERC

.
LR S 1 ié.’..« nm
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cuadro 2. Diferencias principales entre los regimenes 728 y 1057 (CAS)

Temporal®

Temporal / modales

Equivalente a un sueldo en | Aguinaldo conforme a leyes
los meses de julio de | presupuestales (fijado en

diciembre. 8/.300 en 2021) en julio y
diciembre

Equivalente a una | No contempla escolaridad

remuneracion completa

30 dias por afio No contempla CTS

| 45 dias por afio, tope de 12 | Equivalente a remuneracion
afnos mensual, tope de 3 meses

A cargo de SUNAFIL No contempla

3404

Fuente: Decreto Legislativo 728 y Decreto Legislativo 1057, modificado por la Ley N° 29848.
Elaboracion propia

Si bien, el regimen del Decreto Legislativo 276 como régimen de carrera administrativa
tiene diversos conceptos diferenciados del Decreto Legislativo 728, también respecto de
aquel, el régimen CAS goza de condiciones laborales disminuidas.

Cuadro 3. Diferencias principales entre los regimenes 276 y 1057 (CAS)

Régimen Dec. Leg. 1057 |
Temporal (nota 9)

PR

| Indeterminado
Temporal (méaximo 3 afios)

Aguinaldo por escolaridad No contempla escolaridad

50% o 100% de remuneracion | No contempla CTS
principal, seglin antigiedad.

Bonificaciéon personal, | No contempla
bonificacion diferencial,
asignacion por 25 o 30 afios de
servicios

Fuente: Decreto Legislativo 726 y Decreto Legislativo 1057, modificado por {a Ley N° 29848.
Elaboracion propia

Incumplimiento de la eliminacion progresiva del CAS dispuesta por la Ley N° 29489:

El objeto de la Ley N° 29849, es la eliminacién progresiva del Régimen del Decreto
Legislativo 1057, sin embargo, en casi una década de vigencia no se ha producido
ninguna medida orientada a la eliminacién del régimen CAS que permita apreciar esta
progresividad. Lejos de fijar porcentajes o limites de contratacién, el Estado ha
incrementado la contratacién de trabajadores bajo el régimen CAS, incumpliendo la

? A la luz del fundamento 116 de la Sentencia 979/2021 del Tribunal Constitucional, el contrato CAS puede ser
indeterminado.
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Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC. Al
momento de aprobacion de la Ley N° 29849, se identificé la cantidad de 153,872
trabajadores CAS en el sector publico’, habiéndose practicamente duplicado a la
actualidad.

Por ofro lado, la condicion de eliminacion gradual del Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057, esto es, la implementacién del nuevo Régimen del Servicio Civil
—conforme a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29849- ha
devenido indefinida, contrariando el objeto de la norma. Con la publicacién de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se establecié en seis (08)
afos el plazo méximo para concluir la implementacién al Servicio Civil, es decir, deberia
haber concluido durante el afio 2019 y, por tanto, también debié hacerse efectiva la
eliminacion total del régimen CAS. No obstante, el Decreto Legislativo N° 1450 suprimi6 el
plazo de implementacion del régimen del Servicio Civil, convirtiéndolo en un plazo
indefinido.

Siendo asi, es necesario aportar una variacion parcial de la opcion legislativa establecida
en la Ley N° 29849, para cumplir con su objeto, sin que la eliminacién progresiva del CAS
afecte a la futura implementacion del régimen de Servicio Civil, cuyo proceso es indefinido
y aun avanza de forma sumamente lenta. Segun la informacién oficial de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en mas de ocho afios de vigencia de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, solo trece servidores publicos estan en transito al régimen
del Servicio Civil, de un total de apenas 495 entidades que han iniciado su proceso™':

AVANCE DE LAS ENTIDADES EN PROCESO DE TRANSITO POR NIVEL DE GOBIERNG
FIVEL DE GOBIERNO
FASE FXREA L HACIONAL REGIONAL tocaL
Andiisis siastional resperto 3 Mapeo de Cargasy
fos rectxsos humancos y st 430 Yoesas 430 130 56 248
Jesarrollo de sus funcianes i
Cetervinenior de 1
2 S 48 45 3 3 a
Trinsito de piblicas ads meue;!: :e! moquu::n;; - Dotsusn
st régimende! Service Ol T : ""’: Manual e Perfites de
aiopith Puesios 15 15 o 9
PR
bk de fos g 0 ‘ fuado e Fuestcs ce | ] [
{ Is entidad piblics z l " f‘;:"" 2 2 | ! 4 i | 9
Tansto desendores piblios 1o |conaros Pistizms g B | 5
© atrégimen del serviriodvil i i
i b }
Direstisa gravia b ousiien . 220 I u

0 Véase. Congreso de la Republica. Comision de Trabajo y Seguridad Social. Dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 86/2011-CR y otros, con un texto sustitutorio por el que propone derogar el Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, p.10, 2012,

" SERVIR. Proceso de Transito a la Ley del Servicio Civil. Avances del Proceso. Recuperado de
https://www.servir.gob.pe/proceso-de-transito-a-la-Isc/#avances
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ALCANCES DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El presente proyecto propone una alternativa legislativa orientada a optimizar el mandato
legal vigente de eliminacién progresiva del régimen laboral especial de contratacion
administrativa de servicios del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el pase de los
trabajadores CAS a los regimenes laborales generales del sector publico, sin perjuicio del
proceso de implementacién del régimen SERVIR y de la aplicacién de otras directrices del
Poder Ejecutivo respecto al sistema de administracion de recursos humanos. Asimismo,
se busca fortalecer la proteccion y fiscalizacion de las condiciones laborales de los
trabajadores del Sector Publico, que se encuentran bajo este régimen.

En primer lugar, se propone la modificacion de la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 29849, para abordar el problema de la ineficacia del mandato
legal vigente de eliminacion progresiva del CAS, pues con la posterior entrada en vigencia
de la Ley N° 30057, el 5 de julio de 2013, el plazo maximo de eliminacion del régimen
CAS qued6 previsto en seis (06) afios, pues este era el plazo de implementacion del
Servicio Civil; siendo ahora un proceso indefinido en el tiempo, prolongandose, asi, la
discriminacién laboral.

Por esta razon, se propone autorizar al Poder Ejecutivo para que la eliminacion del
régimen CAS se realice en funcién a la incorporacién al régimen del Decreto Legislativo
728 o, en su defecto, al régimen del Decreto Legislativo 276 cuando éste sea el régimen
exclusivo de la entidad, en un plazo de cinco (5) afios; sin perjuicio de la ulterior
adecuacion al régimen del Servicio Civil. De esta manera, la norma no contravendria
sustancialmente la reforma del servicio civil, manteniéndose en el Poder Ejecutivo la
potestad de definir los criterios, requisitos y forma de implementacién en el marco de la
competencia constitucional para disefiar y dirigir la politica laboral del sector publico.

Ley N° 29849
Propuesta de modificacién

Disposiciones Complementarias
Transitorias

PRIMERA. La eliminacién del Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057 se
produce de manera gradual a partir del afio
2013, con la implementacion del nuevo
Régimen del Servicio Civil. Para tal efecto, en
las leyes anuales de presupuesto del sector
publico se estableceran los porcentajes de

ingreso para el nuevo Régimen del Servicio
Civil.

Disposiciones Complementarias
Transitorias

PRIMERA. La eliminacion del Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057 se
produce de manera gradual a partir de la
entrada en vigencia de la presente norma,

autorizdndose la incorporacion de los
trabajadores del régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) al

régimen del Decreto Legislativo 728 o, en su
defecto, al régimen del Decreto Legislativo
276 cuando éste sea el régimen exclusivo de
la entidad, en un plazo maximo de cinco (5)
afios; conforme a los criterios y requisitos
que fije el Poder Ejecutivo en el marco de su
competencia de direccién del sistema de
recursos humanos en el Sector Publico, sin
perjuicio de la implementacién del régimen
del Servicio Civil.
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En segundo lugar, se propone incorporar la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N° 29849, para precisar que los contratos administrativos de
servicios, que recaen sobre funciones de naturaleza permanente, tienen caracter
indeterminado. De esta manera, se aborda el problema de la discriminacion en la
continuidad laboral de los trabajadores del régimen CAS, en comparacion con los dos
regimenes laborales generales del sector publico.

Asi, el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR, establece la
presuncién de un contrato a plazo indeterminado en toda prestacion de servicios
remunerados y subordinados (articulo 4) y prevé que los contratos temporales sucesivos
sujetos a modalidad no pueden exceder la duracion total de cinco afios (articulo 74),
siendo considerados como indeterminados si superan el plazo previsto (articulo 77).

Mientras que el Decreto Legislativo N° 726, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, establece que los contratos de servidores para
labores administrativas de naturaleza permanente solo pueden renovarse hasta un
maximo de tres afios, luego de lo cual se adquiere estabilidad como parte de la carrera
administrativa.

Por su parte, la sentencia 979/2021 del Tribunal Constitucional, al interpretar la Ley N°
31131, ha establecido una pauta que permite concretar, en parte, el principio de
continuidad laboral de los contratos CAS, al sefialar que para que para que “un CAS sea
de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador haya superado un concurso
publico para una plaza con caracter permanente”’2.

Por otra parte, previamente, por efecto de la vigencia de la Ley N° 31131, los contratos
administrativos de servicios adquirieron caracter indeterminado, no siendo necesaria la
suscripcion de nuevos contratos o adendas de ampliacién de la prestacion de servicios. A
tal efecto, el Informe Técnico N° 357- 2021-SERVIR-GPGSC de SERVIR precisé que:

A partir del 10 de marzo de 2021 los contratos administrativos de servicios que no tengan
la condicién de necesidad transitoria o suplencia pasaran a tener la condicién contratos a
plazo indeterminado. Solo los contratos administrativos de servicios celebrados por
necesidad transitoria o suplencia se ampliaran a través de las adendas de prorroga y/o
renovacion por el plazo que se estime pertinente?3,

Es decir, aun cuando la sentencia 979/2021 del Tribunal Constitucional establece
elementos de interpretacion favorables a la procedencia del caracter indeterminado de los
contratos administrativos de servicios que recaen sobre funciones permanentes: dichos
contratos vigentes ya devinieron indeterminados, no siendo viable establecer plazos de
cese unilateral del vinculo laboral.

Finalmente, en las disposiciones complementarias finales, se dispone que la
reglamentacién necesaria serd aprobada en un plazo de sesenta (60) dias y que la

2 Tribunal Constitucional. Sentencia 979/2021. Caso de la incorporacion de los trabajadores del régimen CAS
al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728 (F.J. 116)

' SERVIR. Informe Técnico N° 357- 2021-SERVIR-GPGSC. 10 de marzo de 2021 Recuperado de
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/lnformes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERV(R‘GPGSC.pdf
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aplicacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales de la
entidad respectiva, sin afectar el equilibrio presupuestal ni el gasto en inversion en
material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idénea de los
servicios publicos.

Consideramos importante destacar que el presente proyecto de ley requiere de una
amplia deliberacion publica que comprometa el entendimiento entre el Poder Legislativo y
el Poder Ejecutivo. Como ha precisado el Tribunal Constitucional, el principio de la
separacion de poderes no se entiende como ‘una separacion tajante y sin relaciones
entre los distintos poderes del Estado; sino que exige que se le conciba, por un lado,
como control y balance entre los poderes del Estado —cheks and balances of powers- y,
por otro, como coordinacion y cooperacion entre ellos™4.

Una adecuada coordinacién y cooperacion entre ambos poderes, en el marco del
procedimiento legislativo recaido en el presente proyecto de ley, puede arribar a pacificar
los conflictos que en anteriores ocasiones se han expresado en torno a las diferentes
percepciones de la forma mas idénea de abordar el proceso de eliminacién progresiva del
régimen CAS.

ll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Tal como se ha explicado, se modifica la Primera Disposiciéon Complementaria Transitoria
y se incorpora la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 29849, Ley que
establece la eliminacién progresiva del Régimen del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales.

La propuesta no afecta normas de rango constitucional. Por el contrario, se autoriza al
Poder Ejecutivo a establecer los criterios y requisitos para optimizar el mandato legal
vigente de eliminacién progresiva el régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057, en
un plazo de cinco afios; sin perjuicio de la implementacién ulterior del régimen del Servicio
Civil, compatibilizando, asi, la férmula legal con los principales alcances de la sentencia
979/2021 del Tribunal Constitucional, pues corresponderé al Poder Ejecutivo establecer
los lineamientos y reglas del transito de régimen laboral.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta legislativa prevé taxativamente que la aplicacion de ley se financia con
cargo a los presupuestos institucionales de la entidad respectiva, sin afectar el equilibrio
presupuestal ni el gasto en inversién en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idénea de los servicios publicos.

Se beneficiara a los trabajadores del régimen de contratacién administrativa de servicios,
pues superarian progresivamente la situacion de discriminacién laboral, reconociéndoles
los mismos derechos como trabajadores que realizan funciones permanentes en las

"4 Tribunal Constitucional. Sentencia 00006-2006-PC/TC (F.J. 15)
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entidades publicas, tal como actualmente gozan los servidores sujetos a los regimenes
generales del Sector Publico.

La relativa estabilidad que obtienen los trabajadores del régimen CAS que realizan
funciones permanentes, contribuye a proyectar sus decisiones econémicas y/o
profesionales en un marco de seguridad juridica personal, asimismo, la continuidad de
prestacion de servicios indeterminados permite que el funcionamiento de las entidades
estatales esté a cargo de personal con la experiencia y conocimiento del sector, evitando
cambios imprevistos o injustificados.

Finalmente, mejora el nivel de vida de los trabajadores y sus familias, y se previene o
evita conflictos sociales laborales entre las entidades publicas y sus trabajadores, que
reclaman no ser discriminados con la preservacién de un régimen con derechos y
beneficios laborales disminuidos.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa tiene relacion con las Politicas N°s. 11 y 14 del Acuerdo Nacional,
an los siguientes términos:

“11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

(...) Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades (...)

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno, y Productivo

(...) nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y

condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida
digna (...)"5.

Asimismo, la presente propuesta tiene relacién con el Tema N° 35 de la Agenda
Legislativa del Congreso de la Republica: Modernizacion de la normativa laboral y
reconocimiento de derechos laborales, y el Tema N° 36: Regulaciéon de contratos de
trabajo y derechos individuales’®.

'® ACUERDO NACIONAL. Recuperado de https://www.acuerdonacional.pe/
'8 Congreso de la Repblica. Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR
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