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Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Peru
Libre, a iniciativa de la congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107°
de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C; 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°,6° Y 7° DE LA
LEY N° 28529, LEY DEL GUIA DE TURISMO, INCORPORANDO LA
FUNCION DEL GUIA OFICIAL DE MONTANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar la funcién del guia oficial de
montafa a la Ley N° 28529, Ley del Guia de Turismo, con el propésito de
diferenciar su ejercicio.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1°, 6° y 7° de la Ley N° 28529,
Ley del Guia de Turismo
Modifiquese los articulos 1°, 6° y 7° de la Ley N° 28529, Ley del Guia de

Turismo, los cuales quedaran redactados en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la actividad del guia de
turismo, ejercida por los licenciados en turismo, por los guias
oficiales de turismo y por los guias oficiales de montafia que
ostentan titulo a nombre de la Nacion y estén debidamente

registrados.
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Articulo 6°.- Requisito para el ejercicio profesional

Es requisito para el ejercicio profesional del guidismo tener titulo
profesional de guia de turismo, licenciatura en turismo o titulo
profesional de guia oficial de montafia y estar inscrito en el
Registro de Prestadores de Servicios de Turismo del 6rgano regional

competente, conforme al Reglamento de la presente Ley.

El carné que identifica al guia de turismo es el Unico documento
valido para ser acreditado como tal y ejercer el guidismo. Ningun
organismo publico o privado exigira documentos adicionales o
solicitara evaluaciones al derecho del ejercicio profesional. En el

caso de los licenciados en turismo, se rigen por su propia ley.

Articulo 7°.- Actividades Especializadas

Son actividades especializadas de guiado las de alta montaria,
caminata, observacion de aves, ecoturismo u otras analogas o no
tradicionales y seran reglamentadas mediante Decreto Supremo
refrendado por los Ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de

Educacion.

En el caso de no contar con guias oficiales, guias oficiales de
montana o licenciados en turismo, en determinado ambito
circunscrito, estas actividades podran ser ejercidas por el orientador
turistico en su ambito de competencia. En los demas casos éstos

podran prestar servicios de manera conjunta.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. Adecuacion del Reglamento
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El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el plazo de sesenta (60)
dias calendarios de publicada la presente norma, adecua el Reglamento de
la Ley N° 28529, Lay de Guia de Turismo, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-MINCETUR, y normas complementarias, de conformidad con

lo dispuesto en la presente ley.
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Lima, 21 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1315/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

La presente iniciativa legislativa esta sustentada en la propuesta presentada
a este despacho congresal por la Asociacion de Guias de Montafia del Peru
— AGMP, el Centro de Estudios de Alta Montafia — CEAM y Centro Turistico
de Montafia — LLACA, con quienes hemos llevado a cabo una mesa de
trabajo en el Congreso de la Republica y una serie de coordinaciones para
realizar la sustentacion y exposicion de motivos de la presente iniciativa

legislativa.

a) Mediante la Ley N° 28529, Ley de Guia de Turismo, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de mayo de 2009, se regula la actividad
del guia de turismo, ejercida por los licenciados en turismo y por los

guias oficiales de turismo.

b) Mediante la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 29408, Ley General
de Turismo, se modifican los articulos 6° y 7° de la Ley N° 28529, Ley
de Guia de Turismo, sobre los Requisitos para el ejercicio profesional
del guidismo y las actividades especializadas de guiado, disponiéndose
que “En el caso de no contar con guias oficiales o licenciados en
turismo, en determinado ambito circunscrito, estas actividades podrén
ser ejercidas por el orientador turistico en su @mbito de competencia.
En los demas casos éstos podran prestar servicios de manera

conjunta’.

¢) Mediante Decreto Supremo N° 004-2019-MINCETUR de fecha 30 de
junio de 2019, se aprob6 el Reglamento de las Actividades

Especializadas de Guiado y modifica el Reglamento de la Ley de Guia
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de Turismo y tiene por objeto establecer las disposiciones
administrativas que regulan las actividades especializadas de guiado

referidas en el articulo 7° de la Ley N° 28529, Ley del Guia de Turismo.

Fundamentacion:

d) Mediante Ley N° 28529 — Ley del Guia de Turismo, en sus articulos 1°,
2°y 6°, sefiala que los guias de turismo son sélo: 1) Los licenciados en
Turismo y 2) Los Guias Oficiales de Turismo (carrera técnica en
Turismo); titulados a nombre de la nacién y debidamente registrados,
previo estudio de 6 semestres; excluyendo de este cuerpo legal a los

Guias Oficiales de Montana.

e) Asimismo, esta norma sefiala en su articulo 7° que son actividades
especializadas de guiado “/as de alta montaria, caminata, observacion

de aves, ecoturismo y otras analogas...”.

f)  El reglamento de la ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2010- MINCETUR, define en su articulo 4° al Guia Oficial de Turismo,
como: “la persona natural acreditada con el titulo de Guia Oficial de
Turismo, otorgado a nombre de la Nacién...”, y al licenciado, como “/a
persona natural que ostenta el titulo de Licenciado en Turismo expedido

por las universidades del pais...”.

g) Por otro lado, dentro del Capitulo Il del Decreto Supremo N° 004-2019-
MINCETUR, se norma sobre la acreditacion de Orientadores Turisticos
para que desarrollen las actividades especializadas de guiado
sefialadas en el Reglamento de las Actividades Especializadas de

Guiado. Este reconocimiento, atentaria contra el ejercicio profesional,

al afectar las labores propias y reconocidas de los guias oficiales de
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turismo, los guias oficiales de turismo de montafia y los licenciados en

turismo.

Concluyendo asi que, la Ley y su Reglamento (segunda disposicion
complementaria final), establecen que sélo un Guia de Turismo
(licenciado o técnico) puede especializarse en guia de alta montanfa,

con una formacién que fluctia de 3 a 6 meses.

Es decir, todo el cuerpo normativo del “Guia de Turismo” excluye al
Guia Oficial de Montafia (profesional técnico), quien tiene una
formacion de 6 semestres y adquiere su titulo a nombre de la Nacién,
delegando errobneamente sus funciones (absolutamente
especializadas) a los licenciados en Turismo y a los Guias Oficiales de

Turismo (carrera técnica en Turismo).

Actividades realizadas por los Guias Oficiales de Montafa’

° Caminatas. Los Guias de turismo de montafia estan capacitados para
brindar un servicio 6ptimo y de calidad en la actividad de caminata, con
un amplio dominio de cultura general, especializados en idiomas, con
el conocimiento de primero auxilios, manejo de grupos, liderazgo y
protecciéon del medio ambiente en especial del ambito donde

desarrollan su labor profesional.

o Escalada en roca. Los Guias de turismo de montafia cuentan con la
capacidad técnica y profesional para desarrollar la escalada en roca en
sus diferentes modalidades como escalada libre, deportiva, top rope,

Boulder, big walls, artificial cumpliendo con todas las exigencias de

' Definiciones tomadas de la presentacion que hizo la Asociacion de Guias de Montaria del Pert —

AGMP, en la Mesa de Trabajo “Problematica de los Guias de Montafia del Peru”, realizada el

viernes 04 de febrero de 2022.
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técnicas de progresion y seguridad, ademas de brindar cursos de

escalada en roca en las diferentes rutas existentes en todo el Peru.

o Escalada en montafa. Los Guias de turismo de montafia llevan
constantes cursos de capacitacion en seguridad y técnicas de ascenso
en alta montafia, con la finalidad de reforzar las competencias y
capacidades técnicas profesionales para desempefiarse como guias de
alta de montafa en las diferentes rutas de los nevados de 5000 y 6000

metros.

o Servicio de rescate. Los Guias de turismo de montafia cuentan con un
cuerpo de rescate preparados para actuar en cualquier eventualidad en
diferentes tipos de terreno de nuestro ambito nacional, con formacion
técnica para realizar una actividad de rescate, la cual necesariamente
es una actividad que requiere de mucho conocimiento, dominio técnico
profesional, logistica, conocimiento del uso y maniobra de materiales y
el conocimiento de habilidades para efectuar un trabajo idéneo que
responda a las necesidades del rescate en los terrenos agreste de alta
montafia con un clima y geografia variada mas aun teniendo en
consideracion situaciones externas como fendmenos naturales,

derrumbes, avalanchas, terremotos, inundaciones, entre otros.

° Servicio de trabajos verticales. Los Guias de turismo de montafia se
capacitan para desarrollar actividades de trabajo verticales en las zonas
de costa, sierra y selva con el uso y dominio de las ultimas técnicas y
sistemas para asegurar el éxito del trabajo vertical y exploracién en

diferentes dominios.

e Servicio de para médicos de montafna. Los Guias de turismo de
montafia estan formados como paramédicos de alta montafia

preparados para actuar y salvar vidas en los lugares mas recénditos
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donde se presente un accidente o una incidencia respondiendo a las

emergencias cuando se presentan.

o Servicio de primero auxilios. Los Guias de turismo de montafia estan
capacitados en las diferentes actividades del turismo de aventura,
existiendo el riesgo propenso a tener percances o situaciones de
accidentes que afecten a los turistas y muchas veces a su propia

integridad fisica.

Por esta razdn, se requiere un proyecto de ley que incorpore dentro del objeto
de la Ley N° 28529, Ley del Guia de Turismo, al Guia Oficial de Montafia,
quien tiene titulo a nombre de la Nacion, previa formacién especializada de

6 semestres.

Esto, por cuanto los Guias Oficiales de Montafia también se encuentran
dentro del Guiado de Turismo, al igual que el Licenciado en Turismo y
los Guias Oficiales de Turismo; pero no estan diferenciados. Por lo
tanto, de aprobarse esta iniciativa legislativa se promovera que los
Guias Oficiales de Turismo y los Licenciados en Turismo, obtengan la
formacién necesaria y especializada en guia de montafa, para
garantizar un servicio de turismo seguro, efectivo y eficiente tanto a

ciudadanos peruanos y extranjeros que realizan turismo de montada.

Sobre lo mencionado, cabe resaltar que nuestro pais cuenta con zonas que
por sus caracteristicas son propicias para la practica de la escalada en roca
y en hielo, caminatas y afines, las cuales constituyen importantes atractivos

para el turismo de aventura, en especial en el ambito del turismo receptivo.

Dichas actividades se desarrollan regularmente bajo la conduccion de guias
de montana, por lo que es de interés del Sector Turismo, establecer las

condiciones minimas que deben cumplir los guias en el desempefio de su
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actividad, con el propoésito de reducir en lo posible los riesgos inherentes a la
practica de turismo de aventura en el territorio nacional, en beneficio de la
seguridad del turista y proteccion del medio ambiente; entre tales
condiciones se considera necesario que los guias de montafia acrediten
capacidad y experiencia técnica para desempefiar su labor, mediante

credencial otorgada por la administracién.
Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo-beneficio
implica un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el
efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la
sociedad; asi lo dispone la Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciéon y
Sistematizacion Legislativa y, especificamente, el articulo 3° del Reglamento

de la referida ley, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el analisis costo-beneficio es obligatorio en
caso de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado, o leyes que incidan en aspectos econdémicos,
financieros, productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social o

ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe indicar que la presente iniciativa
legislativa no ocasiona ningun gasto al Tesoro Publico y, por el contrario,
conlleva a una gran rentabilidad social, ya que corrige una situacion
contemplada en la misma norma que se pretende modificar, lo que en
nuestro pais dara como resultado una mayor sensibilidad y conocimiento
sobre la especialidad de Guiado de Montafia en beneficio de la vida
profesional de los licenciados en turismo, los guias oficiales de turismo y los

guias oficiales de montafa.
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Con la aprobacion de la presente propuesta de ley se beneficiara
principalmente la ciudadania que busca servicios de turismo seguro en
nuestro pais. Por otro lado, esta iniciativa se constituira en un mecanismo de
incentivo para los Guias Oficiales de Turismo y los Licenciados en Turismo,

pues buscaran especializarse adecuadamente en guia de montana.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa no contraviene ninguna norma legal
vigente, sino tiene efectos modificatorios, de incorporacion y reconocimiento
al Guia Oficial de Montafia en articulos de la Ley N° 28529, Lay del Guia de
Turismo, buscando el perfeccionamiento de dicha ley y la mejora en la

calidad del servicio de guiado de montafa.

Para mayor detalle, en el siguiente cuadro presentamos la redaccion
propuesta:

Cuadro comparativo del Texto Legal propuesto:

Ley N° 28529, Lay del Guia de Turismo

Redacciéon Actual

Texto Propuesto

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto
regular la actividad del guia de turismo,
ejercida por los licenciados en turismo
y por los guias oficiales de turismo que
ostentan titulo a nombre de la Nacién
y estén debidamente registrados.

“Articulo 6.- Requisitos para el ejercicio

profesional

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular
la actividad del guia de turismo,
ejercida por los licenciados en turismo,
por los guias oficiales de turismo y por
los guias oficiales de montafia que

ostentan titulo a nombre de la Nacion y
estén debidamente registrados.

Articulo 6°.- Requisito para el ejercicio
profesional

www.congreso.gob.pe
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Es requisito para el ejercicio
profesional del guidismo tener titulo
profesional de guia de turismo o
licenciatura en turismo y estar inscrito
en el Registro de Prestadores de
Servicios de Turismo del érgano
regional competente, conforme al
Reglamento de la presente Ley.

El carné que identifica al guia de
turismo es el unico documento valido
para ser acreditado como tal y ejercer
el guidismo. Ninguin organismo publico
o privado exigird documentos
adicionales o solicitara evaluaciones al
derecho del ejercicio profesional. En el
caso de los licenciados en turismo, se

rigen por su propia ley.”

Articulo 7.- Actividades especializadas

Son actividades especializadas de
guiado las de alta montafia, caminata,
observacion de aves, ecoturismo u
otras analogas o no tradicionales y
seran reglamentadas mediante
Decreto Supremo refrendado por los
Ministerios de Comercio Exterior y

Turismo y de Educacion.

En el caso de no contar con guias
oficiales o licenciados en turismo, en
determinado ambito circunscrito, estas
actividades podran ser ejercidas por el
orientador turistico en su ambito de
competencia. En los demas casos
éstos podran prestar servicios de
manera conjunta

Es requisito para el ejercicio
profesional del guidismo tener titulo
profesional de guia de turismo,

licenciatura en turismo o guia oficial de

montafa y estar inscrito en el Registro

de Prestadores de Servicios de
Turismo  del  6rgano regional
competente, conforme al Reglamento
de la presente Ley.

El carné que identifica al guia de
turismo es el unico documento valido
para ser acreditado como tal y ejercer
el guidismo. Ningun organismo publico
o privado exigira documentos
adicionales o solicitara evaluaciones al
derecho del ejercicio profesional. En el
caso de los licenciados en turismo, se

rigen por su propia ley.

Articulo 7°.-
Especializadas

Actividades

Son actividades especializadas de
guiado las de alta montafia, caminata,
observacion de aves, ecoturismo u
otras analogas o no tradicionales y
seran reglamentadas mediante
Decreto Supremo refrendado por los
Ministerios de Comercio Exterior y

Turismo y de Educacion.

En el caso de no contar con guias
oficiales, guias oficiales de montafia o
licenciados en turismo, en determinado
ambito circunscrito, estas actividades
podran ser ejercidas por el orientador
turistico en su ambito de competencia.
En los demas casos éstos podran
prestar servicios de manera conjunta.
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IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con las siguientes politicas de Estado

del Acuerdo Nacional:

° Primera Politica de Estado: Fortalecimiento del régimen democratico
y del Estado de derecho. Referida a la “Descentralizacion politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,
armonico y sostenido del Perd”, toda vez que propone la diferenciacion
de los guias de turismo.

° Tercera Politica de Estado: Competitividad del pais.
V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Conforme al articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica, que
establece que, al inicio del periodo anual de sesiones, los grupos
parlamentarios y el Consejo de Ministros presentan una propuesta detallando
los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar
durante dicho periodo, se ha aprobado la Agenda Legislativa, que se
constituye en un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y con el debate de los proyectos de ley
ahi contenidos tienen prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso. En tal sentido, debemos sefialar que este proyecto de ley tiene
vinculaciéon con el punto 49. (Leyes de promocién del turismo) de la Agenda

Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.
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