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CONGRESO DE LA REPÚBUC PROYECTO DE LEY QUE REGULARIZA LA 
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Los congresistas del Grupo Parlamentario "Alianza Para el Progreso" que suscriben, por 

iniciativa de la Congresista de la República MARIA GRIMANEZA ACUÑA PERALTA, en 

ejercicio de las atribuciones conferidas por el Artículo 107 de la Constitución Política del 

Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los artículos 75 y  76 del Reglamento del 

Congreso de la República, presentan: 

PROYECTO DE LEY 

PROYECTO DE LEY QUE REGULARIZA LA SITUACIÓN LABORAL DEL PERSONAL 
DEL HOSPITAL REFERENCIAL DOCENTE TUMAN Y AUTORIZA SU 

CONTRATACIÓN EN ESSALUD 

Artículo 1.- OBJETO DE LA LEY 

La presente Ley tiene por objeto regularizar la situación laboral del personal asistencial y 

administrativo que perteneció al Hospital Referencial Docente Turnan. y que fue 

transferido en Cesión en Uso al Seguro Social del Perú Essalud. 

Artículo 2.- AUTORIZACIÓN PARA REALIZAR MODIFICACIÓN DE CONTRATOS. 

Excepcionalmente y por única vez, autorizase al Seguro Social de Salud - Essalud, a 

absorber al personal administrativo y asistencial que laboraba en el Hospital Referencial 

Docente Turnan, previo al Contrato de Cesión en Uso suscrito con Essalud y contratarlos 

bajo el régimen del decreto legislativo 728. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 21 de febrero del 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N°1314/2021-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

5_• ............ SSSSS*•S 

HUGO ROVIRA ZAGAL 
OficaI Mayor 

CONGRESO DE LA REPUBLICA 
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 103 de la Constitución Política del Estado dice: 

"Artículo 1030 - Pueden expedirse leyes especiales porque así lo exige la 

naturaleza de las cosas, pero no por razón de las diferencias de las personas. La 

ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones 

y situaciones jurídicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en 

ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sólo 

por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su 

inconstitucionalidad. 

La Constitución no am para el abuso del derecho". 

Así mismo para efectos de la presente propuesta legislativa debemos tener en 

consideración el artículo 22 de la misma carta magna que indica: 

"Artículo 22°. - El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y 

un medio de realización de la persona". 

En tal sentido, como es conocido en la Región Lambayeque en el distrito de Tumán, se 

encuentra construido el Hospital Referencial Docente Tumán, el mismo que se encuentra 

ubicado al este de la ciudad de Chiclayo, en la zona Centro Poblado Tumán y que es de 

propiedad de la Empresa Agroindustrial Tumán S.A.A., hospital que estuvo al servicio de 

los trabajadores de la empresa, así como de la comunidad Lambayecana. 

El Hospital Referencial Docente Tumán; obtuvo la categoría l - 3, conforme a la 

Resolución Directoral Ejecutiva N° 015-2014 GR.LAMB/GERESA-DESIP, con una 

vigencia de 3 años, y que ya en el año 2014 contaba con todas las Unidades Productoras 

de Servicios de Salud como son: consulta externa en la especialidad de: medicina interna, 

endocrinolog ía, psiquiatría, cirugía general, ginecología, gastroenterolog ía, obstetricia, 

pediatría, medicina general, psicología, odontología, laboratorio clínico, farmacia, 

nutrición, enfermería y actividades de urgencias y emergencias, al servicio de la 

comunidad. 
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Desde el año 2018, tanto los propietarios del Hospital Referencial Docente Turnán como 

los representantes del Seguro Social de Salud - Essalud, venían realizando negociaciones 

para la que Essalud, pueda asumir la administración del Hospital Docente, a fin de poder 

ampliar la capacidad de respuesta de este último y se continúar las actividades 

asistenciales en favor de los asegurados. 

Es así que, en el mes de setiembre del año 2018, se firma un "Contrato de Cesión en 

Uso" entre la empresa agroindustrial Tuman S.A.A (como propietaria del Hospital 

Referencial Docente Tuman) y Essalud, fijando entre los acuerdos que el plazo de dicha 

cesión sería de 30 años, y en su acuerdo o artículo octavo (8) Essalud se compromete a 

absorber la totalidad del personal administrativo y asistencial que a la fecha de la 

suscripción se encuentran laborando en el Hospital y que figuran en las planillas que 

fueron entregadas a Essalud, mediante el régimen del D.Leg. 728, garantizando la 

estabilidad laboral, que gozaban a esa fecha como trabajadores de la empresa 

agroindustrial Tuman S.A.A. 

Posteriormente y en razón a la pandemia producida por el COVID 19, y  frente a la 

declaratoria de alerta en nivel muy alto decretada por la Organización Mundial de Salud, 

teniendo que la respuesta sanitaria del sistema de salud peruano, incluido los 

asegurados, era muy baja, el Estado Peruano tomo medidas para poder ampliar el 

número de camas de atención en cuidados intensivos (Ud), a tal efecto, publicó el 

Decreto de Urgencia N° 055-2020, y en el cual de forma expresa en su numeral 5.1, del 

artículo 5 autoriza expresamente a Essalud Chiclayo ampliar la oferta hospitalaria en el 

Hospital Referencial Docente de Turnán, autorizando que se hagan las inversiones 

necesarias, cumpliendo las exigencias legales. 

Para efectivizar lo dispuesto por dicho Decreto de Urgencia, tanto los propietarios del 

Hospital Referencial Docente Tuman, (Agroindustrial Tumán S.A.A.) y Gerente General de 

Essalud, firman un nuevo contrato de Cesión en Uso, pero esta vez por un plazo de 20 

años, pero esta vez no incluyen el acuerdo inicial suscrito en lo referente a los 

trabajadores del Hospital. 

Sin embargo, los trabajadores han continuado prestando sus servicios en el Hospital, pero 

han sido contratados por Essalud, mediante Contratos Administrativos de Servicios 
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(CAS), situación que los afecta directamente a los trabajadores, puesto que ellos eran 

trabajadores a plazo indeterminado de la empresa Agroindustrial Tumán S.A.A., y 

apoyaron el contrato en lo referido a sus derechos puesto que el acuerdo original preveía 

el amparo correcto y no vulneraba su estabilidad ya ganada. 

Si bien es cierto Essalud, es una entidad administradora de fondos intangibles de la 

seguridad social, con personería jurídica de derecho público interno y para la contratación 

de personal debe cumplir con las normas públicas que se encuentran vigentes, como 

entidad que representa al Estado, (adscrito al Ministerio de Trabajo y Promoción del 

Empleo), no puede atropellar el derecho laboral de los 38 trabajadores que ya se 

encontraban trabajando en el Hospital al momento de asumir su conducción, menos aún 

si en los acuerdos iniciales se había comprometido a respetar sus derechos e inclusive 

había firmado un contrato en ese sentido. 

En efecto, como se aprecia del cuadro siguiente, se trata de 38 trabajadores entre los 

cuales se aprecia desde médicos cirujanos hasta auxiliares de servicio, y donde se podrá 

notar que la mayoría de ellos supera los 60 años, por lo que su reubicación laboral será 

muy difícil. 
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La Propuesta no se afectaría financieramente ni desfinancia a Essalud, puesto que la 

propuesta solamente busca que Essalud cumpla con sus acuerdos respecto de la 

situación de los trabajadores del Hospital que ha asumido su administración, siendo 

además que estando en la actualidad laborando en dicho nosocomio sus plazas se 

encuentran presupuestadas puesto que son las necesarias para el cumplimiento de las 

prestaciones de salud que requiere el propio Essalud. 

Con el fin del análisis profundo de la existencia real del derecho de estos 38 trabajadores, 

adjuntamos como anexo las copias del primer contrato de Cesión en Uso, firmado por la 

Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. propietaria del Hospital Referencial Docente Turnan 

Chiclayo y Essalud Lambayeque. 

Se debe hacer presente que Essalud fue representada por el médico Cirujano Dr. Juan 

Vidal Rodríguez Terrones, quien era Gerente de la Red, pero conforme declaró al 

momento de suscribir el contrato o Convenio Específico como lo llamaron fue autorizado 

mediante una Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 789-PE-ESSALUD-2018, de fecha 

12 de setiembre de 2018. 

En este Contrato se debe tener especial consideración el acuerdo del artículo octavo 

donde de forma específica se asume un compromiso que no se ha cumplido. 

Finalmente, es necesario tener en cuenta que este contrato ha surtido efectos plenos 

puesto que se suscribió en fecha setiembre de 2018, siendo que el Gobierno autoriza la 

disposición del inmueble del Hospital para la ampliación de la oferta hospitalaria (realizar 

inversiones) en fecha 13 de mayo de 2020, es decir sobre la ejecutando los derechos y 

obligaciones del contrato de cesión en uso, y el denominado convenio suscrito en fecha 

09 de junio de 2020, al ser posterior solamente regula las partes complementarias, pero 

no puede anular un derecho que durante dos años ya estaba vigente. 
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ANALISIS COSTO BENEFICIO. 

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, ni mucho menos perdida a los 

erarios del ESSAUD, puesto que, se trata de regularizar el derecho de los trabajadores 

que laboraban en el Hospital Referencial Docente Tumán, y que al momento de suscribir 

el acuerdo original de Cesión en Uso con Essalud, es evidente que el costo para asumir 

tanto los gastos fijos como de los derechos laborales ya se encontraban presupuestados, 

además que estos en la actualidad se encuentran laborando en sus plazas pero con 

contratos administrativos de servicio (CAS), puesto que la plazas que ocupan son 

necesarias para la entidad en dicho hospital. 

Si bien es cierto la norma beneficia directamente a los 38 trabajadores, el beneficio es 

para todos los peruanos puesto que el cumplimiento de los compromisos, así como el 

respeto a los derechos del ciudadano hacen de un Estado una administración sólida, 

respetada y sobre todo predictible, que respeta la seguridad jurídica de todos. 

La presente propuesta está dirigida al Seguro Social de Salud Essalud, entidad adscrita al 

Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, pero beneficia a los trabajadores del 

Hospital Referencial Docente Tumán, y a los asegurados puesto que contaran con 

trabajadores estables y predictibles. 

No se perjudicará ningún sector, no hay impacto presupuestal pues se trata de 

trabajadores que actualmente se encuentran laborando y no hay impacto ambiental. 

II. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN NACIONAL. 

La presente propuesta es una norma excepcional y no modifica ninguna norma, pudiendo 

dejar sin efecto para el presente caso aquellas normas que establezcan restricciones en 

el cumplimiento del objeto de la norma. 
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DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO 

1. Fortalecimiento de¡ Régimen Democrático y de¡ Estado de Derecho 

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL 

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo 

(b) contará con normas que promuevan la formalización de¡ empleo digno y productivo a 

través de¡ diálogo social directo; 

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO 

28. Plena vigencia de la Constitución y de los derechos humanos y acceso a la justicia e 

independencia judicial 

(f) adoptará medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusión de la 

Constitución, afianzará el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurará la 

sanción a los responsables de su violación; (24. Afirmación de un Estado Eficiente y 

Transparente Fortalecimiento de¡ Régimen Democrático y de¡ Estado de Derecho. 

Lima, febrero de 2022 
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