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CONGRESO

Ano de la unidad, la paz y el desarroilo

Dictamen del Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR, con texto
sustitutorio, que propone promover y regular el uso de la
micromovilidad.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PeriodoAnual de Sesiones 2023-2024 0 / ^jQV. %/:

Senor Presidente: 'VZ^/ 1 ^ ^ ^

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el

Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR, presentado por grupo parlamentario Podemos Peru,

por iniciativa del Congresista Luis Raul Picon Quedo, que propone promovery regular el

uso de la micromovilidad en el pais.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes y

Comunicaciones, en su Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 2 de octubre de 2023, con

la dispense del tramite de sancion del acta, APROBO par MAYORfA de los congresistas

presentes en el momenta de la votacion, el dictamen del Proyecto de Ley 5301/2022-CR,

con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del presents documento.

Votaron a favor los congresistas Oscar Zea Choquechambi, Enrique Wong Pujada, Jose

Arriola Tueros, Guido Beltido Ugarte, Alex Flores Ramirez, Edwin IVlartfnez Talavera,

Segundo Montaivo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Wilson Quispe Mamani, Cheryl Trigozo

Reategui y Arturo Zebalios Aponte.

I SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR fue presentado al Congreso de la Republica el 8 de

junio del 2023. El mismo fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones,

comosegundacomision, confecha 12dejuniodel2023; informandoseque, comoprimera

comision, se decreto a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierno

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos generates y especificos establecidos en

el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada

con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru en concordancia con los articulos 75° y

76° del Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra vinculado

a los temas del transporte terrestre, en ia modalidad de micromovilidad, para el transporte

personal y no personal; par lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la

Comision de Transportes y Comunicaciones.
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Durante el presente periodo legislative) 2021-2026 no existen iniciativas legislativas cuya

norma sea identica o vinculada con la materia especifica de! Proyecto de Ley 5301/2022-

CR. En cambio existen varias iniciativas legislativas relacionadas con la promocion de ia

electromovilidad en general.

b. Opiniones solicitadas y recibidas

Se ha solicitado opinion e informacion a las siguientes instituciones:

Con fecha 13/06/2023:
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Educacion.

Ministerio del Interior.

Asociacion de Municipalidades del Peru- AMPE.

Institute Nacional de Defensg de la Competencia y de la Proteccion de la

propiedad Intelectual- INDECOP1.

Con fecha 26/09/2023:
Ministerio deVivienda Construccion y Saneamiento.

Municipalidad de Lima Metropolitana.

Asociacion de Automotores del Peru- AAP.

A la fecha, las instituciones que han cumpiido con enviar sus opiniones en relacion al

Proyecto de Ley No. 5301/2022-CR, son:

Ministerio del Interior.

[nstituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la

propiedad Inteiectual- INDECOPi.

Adicionalmente, se analizaron normatividad vigente y data estadistica referente a esta

promocion y regulacion del uso de !a micromovilidad que propone el Proyecto de Ley No.

5301/2022-CR.

II CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley No. 5301/2022-CR. tiene por objeto establecer medidas que regulan

y promuevan el uso de la micromovilidad como parte de las alternativas del transporte

sostenible en el temtorio nacional.

Propone definicion de Micromovilidad: "...modo de transporte o vehiculo con un peso

menor a 227 kilogramos, una longitud igua! o menor de 150 centfmetros, que se

desplacen a una velocidad no mayor de 48 Km/h y sea por propulsion electrica (motor
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electhco) o energia cinetica (sin motor), siendo para el uso personal compartido con

carga o transporte de pasajeros..."

Igualmente propone una clasificacion de Micromovilidad Personal y Micromovilidad No

Personal:" Micromovilidad Personal es el tipo de transporte o vehiculo que tengan un peso

igual o menor a 91 kilogramos, que tengan una longitud igual o menor de 90 centimetros,

que se desplacen a una velocidad no mayor a 48 km/h y que utilicen un motor electhco o

sin motor, siendo unicamente para uso" estrictamente de la persona. Estas ultimas dos

palabras, son agregados del analisis. "Micromovilidad no Personal es e! tipo de transporte

o vehiculo que no es clasificada como Micromovilidad Personal; siendo para uso personal,

compartido, carga o transporte de pasajeros".

Seguidamente, en el Art. 3° del Proyecto de Ley en cuestion plantea una Politica Nacional

de Micromovilidad para que sea elaborada, implementada, priorizada por el Poder

Ejecutivo. Es mas, plantea que mediante el Ministerio de Educacion se promueva la

ampliacion del uso de la micromovilidad, considerandola en sus regulaciones sobre

"Rutas Solidarias: Bicicletas para Hegara la Escuela". Plantea que los gobiemos locales

de las zonas rurales destinen presupuesto para implementar la micromovilidad en sus

respectivas jurisdicciones, ademas de construir, mejorar y rehabilitar vias y

estacionamientos para vehiculos de la micromovilidad. Senala a ios centros comerciales

(de propiedad privada), a entidades publicas y empleadores en general a destinar

espacios de estacionamientos para usuarios de !os vehiculos de la micromovilidad.

En la segunda y tercera parte del mismo Art. 3° del referido Proyecto de Ley, se plantea

el usa de Placa Unica Nacional de Rodaje y de Seguro Obligatorio de Accidentes de

Transito (SOAT) para Micromovilidad No Personal, precisando que estarian excluidos de

esta de esta obligacion los vehiculos del tipo Micromovilidad Personal. Tambien se

propone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sea la responsabie de la

recoleccion de informacion relevante correspondiente a la micromovilidad para

implementar los instrumentos de gestion que contribuyan a la planificacion del suelo

mediante ef transporte sostenible.

En el Art.4° se propone que el Estado promueva el uso de la Micromovilidad y lo incluya

en la planificacion urbana y rural, en el Curriculo Educativo Nacional, en los incentivos

economicos y no economicos para la produccion, manufactura, industrializacion,

comercializacion y su posterior reciclaje. Igualmente se propone que se promueva

"...campanas de difusion para el uso de la Micromovilidad impulsados por energia

cinetica...11, queel Estado eduque "...sobre elfomento de la conduccion via! responsable

y segura de vehiculos del tipo Micromovilidacf'. Que las entidades empleadoras en

general del sector publico y privado "...promueven el uso de la Micromovilidad como

mecf/'o de transporte para desplazarse a su centro de labores y otorgan a sus trabajadores
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incentivos (un tiempo flexible de entrada y salida de hasta 20 minutos), sin alterar la

jornada laborai".

En "Disposiciones de Medtda Transitorias", el Proyecto de Ley No. 5301-2022-CR,

expone la necesidad de "Actualizacion del Regtamento Naciona! de Vehiculos y otros

Marcos Normativos que competan al Ministeho de Transportes y Comunicaciones para la

inclusion de ia Micromovilidad". Senalando un plazo no mayor de 120 dias calendario.

Igualmente plantea la "Actuaffzaaon del Regtamento Nacionalde T/'ans/'to"encargandose

esta tarea al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Policia Nacionai del Peru, y el

Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad

Intelectual- INDECOPi; en un plazo no mayor de 120 dias habiles. Finalmente, esta

iniciativa expone la "Inclusion de Micromoviiidad Personaies en /os Sistemas de

Transporte Integrados". Al respecto se senala que el "Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, impiemente la infraestructura y mobiliario necesario en /os distintos

tipos de Sistemas de Transporte integrados existentes para el transporte de vehiculos del

tipo Micromoviiidad Personal, en un plazo no mayor de (90) dfas habiles".

Ill MARCO NORMATIVO

• Constitucion Poiitica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

a Ley ?27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

• Ley ? 30754, Ley Marco sobre Cambio Ciimatico

• Ley ? 311 99, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos.

• Decreto Supreme No. 016-2009-MTC, TUO del Reglamento Nacional de Transito

• Decreto Supreme ? 012-2019-MTC, Politica Nacional de Transporte Urbano -

Codigo de Transito

" Decreto Supreme 058-2003-MTC, Regtamento Nacional de Vehiculos y el control

de Pesos y Medidas Vehiculares

• Decreto Supreme ? 003-2022-MINAM, Declaran de interes nacional ia

emergencia climatica.

9 Reglamento de la Ley ? 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios

Publicos,

IV ANALIStS DE LA INICIATIVA LEGISLAT1VA

4.1 Fundamentos del proyecto de ley

El Proyecto de Ley ? 05301/2022-CR senala definiciones y destaca la importancia que

Ie brindan a la micromovilidad instituciones intemacionales como la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos - OECD, el Programa de las Naciones Unidas

para el Desaqrrollo - PNUD y Deutscher Stadtetag (Asociacion de Ciudades Alemanas).
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Asi, la OECD senala en su informe de micromovilidad que las bicicletas y ios s-Scooter

son ideales para los viajes cortos en areas urbanas y que en ciudades estadounidenses

y europeas estos vehiculos, son capaces de reemplazar a la caminata y el transporte

publico. Ademas de fundamentar con data de encuestas, en suma, la OECD valora a la

micromovilidad para no depender exclusivamente del uso de vehiculos motorizados

privados, ademas de contribuir a la reduccion de congestion vehicular y la reduccion de

contaminantes.

En similar sentido, el Proyecto de Ley fundamenta su propuesta con io que senala el

PNUD, mencionando que los beneficios de la micromovilidad son la reduccion de

emisjones en las ciudades, el ahorro del costo en el transporte, la flexibilidad y opciones

para el usuario y resaita la necesidad e importancia de adecuar los reglamentos para esta

nueva forma de transporte. Deutscher Stadtetag (Asociadon de Ciudades Alemanas),

ademas de reiterar en los puntos referidos, destaca la reduccion del uso del espacio

publico en unidades de transporte de la micromovilidad, comparativamente con el uso

intensive del automovil.

La actual congestion vehicular y la contaminacion ambiental en ias ciudades del pafs,

principalmente en Lima Metropolitana y Callao, se presentan -en este Proyecto de Ley-

como problematicas en crecimiento o agudizacion que serian mitigadas o disminuidas en

IDS siguientes anos siempre que se promueva desde ahora el uso de la micromovilidad.

Sustentando este aspecto, se presentan cifras que muestran, por ejemplo, que hubo un

26% de viajes no motorizados (lo que significa 7'000,000 de viajes) en el ano 2018, de un

total de 26709,000 de viajes efectuados y registradas en ese ano.

Igualmente, en los fundamentos de esta iniciativa iegislativa, se afirma que entre los

efectos del uso intense de vehiculos motorizados en el transporte que se mueven en base

al consumo de la gasolina y sus derivados, aportan directamente a la contaminacion

ambiental preocupante generando y/o agudizando las enfermedades respiratorias,

enfemnedades cardiovasculares, inclusive se senala textualmente: "Un gran estudio de

mas de 57,000 mujeresencontro que vivircerca de carreteras principales puede aumentar

e/ riesgo de desarroilar cancer de mama de una mujer". Este ultimo, segun e Institute

Nacional de Salud de [os Estados Unidos de Norteamerica.

4.2 Analisis de las opiniones recibidas

4.2.1 El nflinisterio del Interior - MININTER, mediante Informe ? 001459-

2023/IN/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el ente rector en materia de

transporte y transito terrestre, al igual que las Municipalidades Provinciales y

Distritales que tienen competencia en sus respectivas jurisdicciones; en tanto,
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senala que el Ministerio del Interior (mediante su Direccion General de Seguridad

Ciudadana) es e! organo con autoridad tecnico normativa a nivel nacional,

encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaiuar la formulacion,

ejecucion y supervision de politicas pubiicas en materia de seguridad ciudadana.

Par lo mismo concluye que el Ministerio del Interior no cuenta con competencias

o atribuciones referidas al analisis de la propuesta legislativa materia del presente

analisis.

4.2.2 El Institute de Defensa de ia Competencia y de la Proteccion de la Propiedad

Intelectual- INDECOPI, mediante el Informe ? 000188-2023-DPC/INDECOPI de
la Direccion de [a Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor, senala que

la Exposicion de Motivos de esta iniciativa legislativa, busca solucionar la

problematica de congestion vehicular y de contaminacion ambiental; pero que falta

clarificar las funciones y atribudones en las instituciones gubernamentales de los

tres niveles de gobiemo para !a promocion y desarrollo de la micromovilidad en el

pais.

Siendo ello asi, el INDECOPI respaida las medidas que tienen por finalidad

garantizar el derecho de los consumidores y usuarios a recibir sen/icios de calidad,

especialmente, aquellos que tienen la cahdad de esenciales para el desarrollo de

las actividades economicas de los ciudadanos. No obstante, dice textualmente

INDECOPI: "/a materia que se busca regular mediante ei Proyecto de Ley no se

vincuia con aspectos derivados o propios de una relacion de consumo, sino con

/a implementacion, regulacion y promocion, desde e! Estado, de un tipo de

moviiidad aitemativa y sostenible en el terhtorio nacional: !a micromovilidad, que

impactara en ei sistema de transporte terrestre en el pafs".

For lo tanto se concluye que el INDECOPI no resulta competente para

pronunciarse sobre el Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR, "Ley que promueve y

regula el uso de la micromovilidad". Es mas senala que, la alusion que se hace al

INDECOPI en ta "Segunda Disposicion de Medidas Transitorias" para actualizar y

aprobar el Reglamento Nacional de Vehfculos (que es de competencia del sector

Transportes) contraviene la Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPI,

aprobada par Decreto Legislativo ? 1033.

4.3 Analisis tecnico lecial

El Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR tiene por objeto establecer medidas que regulan y

promueven el uso de la Micromovilidad como alternativa del transporte sostenible en el

territorio nacional. Efectivamente, el uso cada vez mas numeroso de vehiculos de la

micromovilidad en un viaje de tramo corto, se esta mostrando como una altemativa para

evitar el uso del automovil particular, tren o buses del transporte masivo en medio de vias



^^ .. ^:"yi
'j

" " ft*.iflls* " *i

CONGRESO
REPUBUCA Ano de la unidad/ la paz y el desarrollo

Dictamen del Proyecto de Ley ? 5301/2022-CR, con texto
sustitutorio, que propone promover y regular el uso de la
micromovjlidad.

saturadas, caoticas y desordenadas del transporte urbano, como vemos cotidianamente

en Lima Metropolitana y Callao.

Siendo una posibilidad o alternativa que alimentaria una movilidad sostenible urbana,es

necesario promoverla y regularla. En esa intencion, esta iniciativa legislativa propone

definiciones estrictamente tecnicas de Micromovilidad senalando peso, tamano,

velocidades y otros aspectos del micro vehiculo que debe activarse en base bien a la

propulsion electrica (motor electrico) o a la energfa cinetica (sin motor). Tannbien clasifica

la Micromovilidad en Personal y No Personal, segun que llevaria o no una pequena y

ligera carga accesible de ser transports en estos tipos de vehiculos. Al respecto, en el

analisis se concluye que estas precisiones se derivarian a la respectiva reglamentacion

determinada tecnicamente por el ente rector del transports terrestre como es ei Ministerio

de Transportes y Comunicaciones.

Para cumplir con su objetivo de reguiacion, el Proyecto de Ley plantea 03 aspectos:

• Politica Nacional de Micromovilidad en el Transporte Multimodal, en el que ei

Poder Ejecutivo formula e implementa esta poi'tica promocionando el desarrollo e

investigadon de las tecnologias dedicadas a la industrializacion, produccion,

ensamblaje, comercializacion y adaptacion de la micromoviiidad a la geografia

variants del pais;

• Uso de Placa Unica Nacional de Rodaie v Seguro Obligatorio de Accidentes de

Transito (SOAT) para los vehiculos de la Micromovilidad no Personal, quedando

excluidos de portarlos los del tipo Micromovilidad Personal; y

• Se Dlantea la Recoleccion de Informacion para la planificacion del Uso de Suelos

v Transporte Sostenible, a cargo del Ministerio de Transporte y Comunicacion que

debe recolectar la informacion del sector privado y de entidades del sector publico.

Del analisis se conciuye que siendo reiterativo, en la Formula Legal, quedana

directamente indicado la responsabilidad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

en la formulacion e implementacion de la Politica Nacional de la Micromovilidad

incluyendola como parte estrategica de las politicas nacionales del Transporte Terrestre

Multimodal con vision de alcanzar una Movilidad Sostenible para el pais.

Igualmente se concluye el necesario uso de la Placa Unica Nacional de Rodaje y del

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) para los vehiculos de la

Micromovilidad Personal y No Personal, no habiendo Justificacion para excluir a alguna

modalidad o tipo de vehiculo micrcmovil, considerando que todas estas unidades

circuiantes estan en la misma responsabiiidad de identificacion y en e! mismo riesgo de

accidentabjlidad.
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Sobre la importancia de la Recoleccion de Informacion para potenciar y deiinear !a

planificacion y asi ir construyendo o formulando nuevos instmmentos de gestion de la

micromovilidad en el Peru, se considera pertinente que todo este proceso de acopio

ordenamiento y entrega de la respectiva data, lo lidere el Ministerio de Transporte y

Comunicadones, siempre en coordinacion con los gobiemos locales.

Referente a la Promocion de la Micromovilidad, senalada en Art. 4° del Proyecto de

Ley, dice "...e/ Estado promueve el uso de la Micromoviiidad como alternativa al

transporte sostenible mediante mecanismos de incentivo e inversion en las politicas

publicas, que permite reon'entar presupuestos en el diseno y construccion de obras de

infraestructura via!". Del cual se desprende lineamientos como la inclusion en la

planificacion urbana y rural, en el Cumculo Educativo Nacional como parte integrante de

la educacion via!, facilitacion de incentivos economicos y no economicos para la

produccion, manufactura, industrializacion, comercializacion y su posterior reciclaje.

Inclusive se senala que, como parte de los planes de promocion de ia micromovilidad, el

Estado realice campanas de difusion de las ventajas del uso de estos vehiculos

impulsados par energfa cinetica como metodo de ejercicio ffsico saiudable, se eduque

sobre el fomento de la conduccion vial responsable y segura, que las entidades

empleadoras del sector publico y privado promueven el uso de la Micromovilidad como

medic de transporte para desplazarse a su centre de laboral y otorguen a sus trabajadores

determinados incentivos.

Al respecto, mas que detalles o lineamientos definidos de una poiitica de promocion del

usa de la micromovilidad, mediante esta normativa, se debe establecer la urgencia e

importancia de contar con un programa y planes de !a promocion del usa de la

micromovilidad, que incentive, eduque, difunda y promueva la atencion de estos usuarios

que cada vez son mas vistos en las veredas, calles, ciclovias y otros espacios pubiicos

de nuestras locaiidades. Esta responsabilidad debe ser compartida entre el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

entidad publica ordenadora del espacio publico, y la municipalidad provincial y distrital

respectiva.

En el analisis de las disposiciones de las medidas transitorias, como es debido

normativamente, de forma exclusiva se debe considerar la reglamentacion e inclusion de

la micromovilidad en los sistemas de transporte integrados esto bajo la responsabilidad

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en un plazo no mayor de noventa dias

habiles.

En [a formula legal sustitutoria que se presenta, se establece una categona que incluye

(no excluyente) a clasificaciones de vehfculos mas alia de la sofa detinicion de Vehiculos

de Movilidad Personal, asumiendo que el ambito de norma tendria un alcance urbano y

8
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rural, asi como alcanzara a pueblos y ciudades de! temtorio peruano mas alia de !a gran

mefropoli de Lima y Callao.

Por ello, vale reiterar que las precisiones de clasificacion de vehiculos de la

micromovilidad y demas aspectos de tipo estrictamente tecnicos, quedaran para la

reglamentacion y bajo "las manos" especializadas del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones. Sin embargo, en el analisis se acude a las definiciones establecidas al

respecto en los anexos I y I! del Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por el

Decreto Supreme ? 058-2003-MTC. Estas son:

Anexo 1: CLASIFICACION VEHICULAR
Categoria L: Vehiculos automotores de dos o tres ruedas y cuatriciclos destinados a

circular por las vias publicas terrestres. L1: Vehiculos con dos (2) ruedas, con una

veiocidad maxima de construccion que no excede de 50 km/h y con una cilindrada de

hasta 50 cm3 en el caso de un motor tennico o de cualquierotro medio de propulsion. L2:

Vehiculos con tres (3) ruedas, con una velocidad maxima de construccion que no excede

de 50 km/h y con una cilindrada de hasta 50 cm3 en el caso de un motor termico o de

cuaiquier otro medio de propulsion.

Anexo II: DEFINICIONES
90) Vehfculos de Movilidad Personal (VMP): Tambien Hamados Vehiculos de Movilidad

Urbana. Es aquel vehiculo equipado con un motor electrico que permite su propulsion a

una velocidad maxima de construccion de hasta 25km/h. Dicho vehfculo por su diseno y

caractensticas solo permite el despiazamiento de una (1) persona o usuano. Se

consideran VMP a las patinetas, monopatines, monocicios, vehicutos autoequiiibrados,

/os cuales no son vehiculos automotores o ciclomotores, debiendo circular en estricto por

e/ cam/ derecho de la calzada de las calles yjirones, o en su defecto, el cam/ mas cercano

de la acera o cictovias de las mismas."

4.4 Analisis costo-oportunidad

El proyecto de ley, en su analisis costo-beneficio, expone hasta tres beneficios directos

de la regulacion y promocion del uso de la micromovilidad:

a) Disminucion de perdidas economicas por congestion vehicular en

principaies ciudades del pais. Al respecto la Asociacion de Automotriz del Peru

(2022) estima perdidas economicas de la congestion vehicular en Lima

Metropolitana, concluye que el 38% de los viajes en Lima tiene en promedio 1.5

horas de demora de la congestion vehicular.

b) Reduccion de la congestion vehicular mediante el uso de la micromovilidad.

Esta iniciativa presenta resultados del estudio de la Universidad Carnegie Mellon
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de los Estados Unidos de Norteamerica en areas con altos niveles de congestion

vehicular del ano 2022, en el cual determinan la reduccion de! trafico dependiendo

de los niveles de uso de la micromovilidad. El caso estudiado fue en la "...ciudad

de Seattle, con penetracion en e! trafico de 10% a! 18% de micromovilidad, en una

infraestructura adecuada para la micromovilidad, la congestion puede bajaren un

5% a 11% respectivamente, en las zonas con congestion severs (flujo de trafico

cfe menos del 60% del flujo libre del viaje).

c) La regulacion y promocion de la micromovilidad incentiva las inversiones en

infraestructura. Para el sustento de este beneficio se presents informacion de

Lima Metropolitana en el Plan de Implementacion de Ciclovfas, lo que se veria

potenciada y se incentivaria la aceleracion de la obras. Para los anos 2022-2024

se deben cumplir con la construccion de 176.5 Km de ciclovias a largo y corto

plazo. "Dicho esto, el plan considera que la implementacion de la red

metropolitana de ciclovias sea dividida en 4 etapas:

• Una red prioritaria (Plan Urgente): 20 km de ciclovias para ejecucion inmediata

en /os distritos de Los Oiivos, Comas, San Martin de Porres, San Juan de

Lurigancho, Centro de Lima y Villa el Salvador con capital proveniente del Fondo

cfe/ Mecfio Ambiente (GEE).

• La ampliacion de la red priorizada anteriormente, en una red de ciclovias llamada

de corto piazo, considerando 51,6 km.

• Postenormente, la implementacion de tramos de ciclovias consideradas de

mediano plazo con un total de 98,6 km.

• Finalmente considera la impiementacion de /os tramos de ciclovias para el largo

plazo: 63,0km".

En resumen, los beneficios de la regulacion y promocion del uso de microvilidad

contribuirian de forma directs a la disminucion de perdidas economicas par congestion

vehicular en principales ciudades del pais y principalmente Lima Metropolitana y Caltao;

reduccion de la congestion vehicular, principalmente en lugares y vias urbanas de alto

trafico vehicular; finalmente, incentivaria y aceleraria los planes de inversiones en

infraestmctura vial y otros de micromovilidad de las municipalidades de estas grandes

ciudades y del propio Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Ademas de contribuir

directamente o indirectamente a la salud y el medio ambiente.

VII RECOMENDACION

For las consideraciones antes expuestas y de confonnidad con lo estableddo en el literal

b) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Transportes y Comunicaciones recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley ?

5301/2022-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE PROMUEVE Y REGULA EL USD DE LA MICROMOVILIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece medidas que regulan y promueven el uso de la micromovilidad

como altemativa de transporte sostenible.

Articulo 2. Definicion de micromovilidad

2.1. Se define como micromoviiidad a cualquier modo de transporte sobre un vehfculo

de peso y tamano de las categonas L1 y L2, segun el anexo I del Reglamento

Nacional de Vehiculos, aprobado par el Decreto Supremo 058-2003-MTC, que sea

movido por propulsion electrica (motor electrico) o energia cinetica (sin motor), y

que sea destinado al uso personal, compartido, transporte de carga o transporte

de pasajeros.

2.2. La micromovilidad tiene la siguiente clasificacion:

a) Micromovilidad personal. Tipo de transporte o vehiculo que utiliza un motor

electrico o no tiene motor, y que es unicamente para uso personal.

b) Micromovilidad no personal. Tipo de transporte o vehiculo que no es

clasificado como vehiculo de moviiidad personal (VMP), segun el anexo if

del Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado par el Decreto Supremo

058-2003-MTC, y que sea destinado al uso personal, compartido,

transporte de carga o transporte de pasajeros.

Articulo 3. Regulacion de la micromovilidad

3.1. Se crea la Politica Nacional de Micromovilidad en el Transporte Multimodal, la cual

se sujeta a IDS siguientes lineamientos:

a) La Poiitica Nacional de Micromovilidad en el Transporte Multimodal es

efaborada por el Poder Ejecutivo y [os organismos pubiicos que

correspondan, y tiene la finalidad de establecer objetivos y acciones

necesarias para planificar, impiementar, promover y regular la

micromovilidad a nivel nacional, considerando su integracion con los

modos de transporte terrestre existentes.

b) El Ministerio de Educacion (Minedu) contribuye a la ampliacion deluso de

la micromovilidad en sus disposiciones que regulan la implementacion de

la inten/encion Rutas Solidarias: bicicletas para llegar a la escuela, la cual

incluye informacion del uso de micromoviiidad en el curriculo educativo

nacional como parte jntegrante de la educacion viai.

c) Los gobiemos locales destinan parte de su presupuesto y demas recursos

para implementar !a Politica Nacional de Micromoviiidad, como medio de

11
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transports local urbano y rural, asi como para mejorar, rehabilitar y

construir vias y estacionamientos que tienen las caracteristicas necesarias

para la transitabitidad de vehicuios de micromovilidad.

d) Las entidades publicas, los centres comerciales y los empleadores

publicos y privados adecuan y destinan espacios de circulacion y

estacionamiento para la micromovilidad.

3.2. Los vehiculos incluidos en la micromovilidad deben usar la placa unica nacional

de rodaje y obtener el seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT),

especialmente disenado para este tipo de vehiculos.

3.3. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en coordinacion con los

gobiernos locales, asume la responsabilidad del proceso de acopio, ordenamiento

y difusion de la respectiva data oficial de la micromovilidad, con la vision de

incluirla y potenciar e! planeamiento y delineacion de las politicas publicas para

alcanzar una movilidad sostenible en el pafs.

Articulo 4. Promocion de la micromovilidad

4.1. El Estado promueve el uso de la micromovilidad coma alternativa y en camino

hacia el transporte terrestre sostenible, mediante mecanismos de incentivo e

inversion en las polfticas publicas que permitan reorientar presupuestos y recursos

para el diseno, la adecuaci6n, la remodelacion y la construccion de la

infraestructura vial y de ios espacios publicos para el uso de los vehiculos de

micromovilidad.

4.2. El Estado fomenta el uso de vehiculos de micromovilidad con incentivos

economicos y no economicos para la produccion, manufactura, industrializacion,

comerciafizacion y su posterior redclaje.

4.3. El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve campanas de difusion para

el uso de vehfculos de micromovilidad impulsados por energla cinetica como

metodo de ejercicio fisico como parte integrante de la saiud.

4.4. Las entidades empleadoras del sector publico y privado promueven entre sus

trabajadores el uso de la micromovilidad como medio de transporte para

desplazarse a sus centres de labores y otorgan a estos determinados incentives.

4.5. El Estado brinda incentivos economicos o no economicos a las entidades

empleadoras que, de manera conjunta con los trabajadores, formulan e

implementan medidas necesarias para el uso de la micromovilidad como medio

de transporte ai centre laboral.

12
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a traves del MTC, aprueba el reglamento de la presente ley en un

plazo de noventa dfas calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Lima, 2 de octubre de 2023
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ARo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru
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Lima, 06 de noviembre de 2023.

OFICIO N.O^-202<t-202A-S™C/CR

Senor:

Senor congresis+a

Eduardo Salhuana Cavides

Presidenfe

Comisioh de Transportes y Comunicaciones

Presente. -

Sirva la presen+e para saludarlo cordialmente, a la vez para hacer de su
conodmiento que, en la actualidad, no cuento con ei ceri'ificado de

firma digital actualizado, raz6n por la cual no me es posible suscribir

documentos, tales como los dictamenes recafdos en los proyec+os de ley

1418/2021"CR(insistencia);3914/2022-CRy3963/2022-CR;5175/2022-CR;y
5301/2022-CR/ aprobados poria comision que usted preside, respecto de

los cuales dejo cons+ancia de mi voto a favor.

Si otro particular, hago propicia la oportunidad de rei+erarle los

sentimientos de mi especial considerocion.

A+entamente,

egundo Tor^io Montalvo Cubas
Igresista de la Republica del Peru

wuuw.congreso.gob.pe
Edifido Juan Santas Atahualpa - Av. Abancay esq. Jr. Ancash

e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telefonica; 311-7777


