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Dictamen de no aprobacion, aprobado par
mayona, recaido en el Proyecto de Ley
5530/2022-CR.

^t^ DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDORY
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVIC10S PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Defensa de! Consumldor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos el Proyecto de Ley 5530/2022-CR,
a iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, por el que se propone la
ley que prohfbe la exposicion de sal y sodio en las mesas de los restaurantes y otros
establecimientos abiertos al publico, para reducirsu consumo.

En la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision, realizada e! lunes 30 de octubre de 2023,
el dictamen de no aprobacion, recafdo en el Proyecto de Ley 5530/2022-CR fue
aprobado por mayona con 1 1 votos a favor de los senores congresistas Wilson Soto
Palacios, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Auristela
Ana Obando Morgan, America Gonza Castillo, Waldemar Jose Cerron Rojas, Jose
Alberto Arriola Tueros, Sigrid Tesoro Bazan Narro, Susel Paredes Pique, Paul Silvio
Gutierrez-Ticona, Milagros Jauregui Martmez de Aguayo y el voto en abstencion del
congresista Luis Gustavo Cordero Jan Tay.

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5530/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 06 de jufio de 2023. Fue decretado e ingresado a la Comision de
Salud y Poblacion como primera dictaminadora y a la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como segunda
dictaminadora el 07 dejulio de 2023, para sus estudios y dictamenes respectivos.

b) Antecedentes parlamentarios

Se ha realizado una busqueda en la web del Congreso de la Republica, no
encontrandose antecedentes parlamentarios que guardan relacion con la materia de
la propuesta legislativa.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El contenido principal de la propuesta es el de prohibir la exposicion de sal y sodio
en las mesas de restaurantes y otros establecimientos abiertos al publico, para
mejorar la salud de las personas.
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2.1 Proyecto de Ley 5530/2022-CR

La iniciativa bajo analisis consta de 4 articulos y 2 disposiciones
complementarias finales; los que detallan a continuacion:

• El articulo 1 establece que la propuesta tiene par objeto prohibir la
exposicion de sal y sodio en las mesas de los restaurantes y otros
establecimientos abiertos a! publico.

• El articulo 2 se refiere a la finalidad, que busca disminuir el consumo de sal
y sodio en la poblacion del pais, para mejorar el estado de salud de las
personas.

• El articulo 3 esta referido de que los restaurantes y otros establecimientos
abiertos al publico deben de dejar de exhibir sabre sus mesas recipientes de
sal y sodio, salvo que los clientes io pidan. Asimismo, establece que se debe
pubiicar un cartel en la puerta de entrada del establecimiento que informe
sobre los efectos negatives que implica el consumo de este producto.

• El articulo 4 establece lineamientos de ia politica sanitaria para la promocion
de habitos saludabies; fija valores maximos y su progresiva disminucion para
los productos alimentarios y desarrolla campanas de difusion y
sensibilizacion que prevenga sobre los riesgos del consumo excesivo de sai.

• La Primera Disposicion Complementaria establece la vigencia de la
propuesta normativa.

• La Segunda Disposicion Complementaria comprende la adecuacion de la
norma.

2.2 Fundamentacion de la propuesta legislativa

La presents proposicion de ley, fundamenta su propuesta en lo siguiente; La OMS
ha determinado que reducir ia ingesta de sai y sodio aiimentarios a nivel
poblacional es una "mejor inversion", ya que es una medida costo-eficaz, y tiene

e/ potencial de repercutir de manera cuantificable y signiftcativa sobre las tasas de
ENT. Se estima que una estrategia en la que se aunen campanas de
concientizacion en /os medios de comunicacion y la regiamentacion de! contenido
de sal de /os productos procesados costaria entre US$ 0,04 y US$ 0,32 por
persona por ano. Se prove que, en el transcurso de diez anos, la estrategia evitara

8,5 miHones de muertes en todo e! mundo, principaimente por enfermedades
cardiovascuiares. Ademas, se ha estimado que cada US$ 1 que se invierta en
reducir fa ingesta de sal y sodio aiimentahos a nivel poblacional producina un
rendimiento de entre US$ 13 yUS$19."

Reducir la ingesta de sal y sodio alimentahos a nive! poblacionai es vista por el
estudio como una mejor inversion para mejorar /os niveles de vida y la saiud
publica, porello, se debe establecer leyes y politicas vinculadas a su operatividad.

La Organizacion Panamericana de !a Salud en una pubiicacion titulada "Metas
regionafes actualizadas de la OPS para la reduccion del sodio", nos detalla que:
"Aproximadamente el 30% de /as personas con hipertension tendnan una presion
artehai normal y el resto tendria un mejor control de su presion arterial si redujesen
la ingesta de sal a un nivei saiudable. Una cantidad excesiva de sal en la dieta
causa aproximadamente el 10% de /as enfermedades cardiovasculares y se Ie ha
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vinculado con el cancer de estomago, empeoramiento de asma, osteoporosis

(huesos debiiitados), calculos renales y obesidad, ya que /os alimentos salados
causan sed, la que se quita consumiendo bebidas con un alto contenido de azucar.
S/ usted reduce su consume de sal a menos de 5 gramos a! dia, puede evitar que
su presion arterial aumente y esto puede ayudarie a evitarla hipertension a medida
que envejece. Una dieta bajo en sal evitana hasta uno de cada cuatro ataques al
corazon o accidentes cerebrovascuiares.

S/ la reduccion de sai y sodio contribuyen con la salud, entonces es necesario
tener que darle mas importancia y optar por medidas y poiiticas que contribuyan
con esta iniciativa. No solo es la hipertension arterial sino las enfermedades
cardiovasculares las que se ven incrementadas a causa del consumo de sal.

III. MARCO NORMATIVO

3.1. Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru de 1993: artfculos 7, 9 y 65.
Reglamento del Congreso de la Republica: articulos 75 y 76.
Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
Ley 26842, Ley General de Salud, y moditicatorias.
Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Ninos, Ninas y
Adolescentes.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Decreto Legisiativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y modificatorias.
Decreto Supreme 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, y modificatorias.
Decreto Supremo 012-2018-SA, se Aprueba Manual de Advertencias
Publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley 30021, Ley de promocion
de la alimentacion saludable para ninos, ninas y adolescentes, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 017-2017-SA.
Decreto Legislative! 1033, que aprueba la Ley de organizacion y fundones del
Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual-Indecopi.
Mediante Decreto Supremo 026-2020-SA se aprueba la Politica Nacional
Multisectorial de Salud a) 2030 "Peru, Pafs Saludable.
Medjante Decreto Supreme 042-2023-PCM, se aprueba la Politica General de
Gobierno para el presente mandate presidencial, que incluye ejes y lineamientos.
Ast, el Eje 8: La salud como derecho humano, tiene como lineamiento, entre
otros, promover estilos de vida saludable de forma sostenible.
Resolucion Ministerial 822-2018/MINSA, que aprueba la Norma Tecnica de
Salud 142-MINSA/2018/DIGESA, Norma Sanitaria para Restaurantes y
Servicios Afines.

3.2. Normas convencionales

Tratados internacionales

Conferencia de las Nadones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD,
Naciones Unidas Directrices para la Proteccion del Consumidor; las directrices
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fueron aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 39/248, de 16 de
abril de 1985, ampliadas posteriormente par el Consejo Economico y Social en
su resolucion 1999/7, de 26 de julio de 1999, y revisadas y aprobadas par la
Asamblea General en su resolucion 70/186, de 22 de diciembre de 2015.
Organizacion Mundial de la Salud1.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

4.1 Analisis tecnico

La Constitucion Politica del Peru, estabiece en el articuio 7, que todos tienen derecho
a /a proteccion de su saiud, la del media familiar y la de la comunidad, as! como el
deberde contribuira su promocion y defensa [...]. Asimismo, et articulo 9, establece
que, e/ Estado determina ia politica nacional de salud. El Poder EJecutivo norma y
supervisa su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los sen/icios de salud.
En el sentido constitucional y en el ambito de la proteccion de los derechos de los
consumidores, tambien el articulo 652 senala que, e/ Estado defiende el interes de
/os consumidores y usuarios. [...}

Al respecto, se puede dirimir que desde la Constitucion se establece preceptos
normativos en favor de la protecdon a la salud publica, por ende, tienen mandato
constitucional. Con esa imeajerarquica constitucional, es que se emiten normas por
los sectores inmersos en favor de la salud publica, como a continuacion se detalla:

El presente Proyecto de Ley 5530/2022-CR propone la ley que prohibe la exposicion
de sal y sodio en las mesas de los restaurantes y otros establecimientos abiertos ai
publico. El cual tiene par finalidad disminuir el consumo de sal y sodio en la poblacion
del pais, para mejorar el estado de salud de las personas.

Entonces, la inidativa legislativa establece dos supuestos principales, que son:

1. Prohibir la exhibicion de sal y sodio sobre las mesas de los restaurantes o
establecimientos abiertos al publico, salvo que los clientes to solicitan.

2. Publicar en un lugar visible, en la entrada un cartel que informe sobre los efectos
negatives que implican, para la salud, el exceso de consumo de sat y sodio.

La Ley 26842, Ley General de Salud3, establece que la salud es condicion
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo y, ademas, la proteccion de la salud es de interes publico. Par
tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

En la nnisma norma, el articulo 123 de la Ley 26842, Ley General de Salud, dispone
que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud de nivel nacional. Como

* Fundado el 7 de abril de 1948, su oficina central es en Ginebra, Suiza, es el organismo de la Orgamzacion

de^ las Naciones_ Unidas (ONU) especial izado en gestiones politicas de prevencion, promocion e

intervencion a nivel mundial de la salud.

2 Constitucion Politica del Peru, Artfculo 65. El Estado defiende el interes de los consumidores y usuarios.

Para tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y semcios que se encuentran a su

disposicion en el mercado. Asimismo, vela, en particular, por la salud y la seguridad de la poblacion.

3 La Ley 26842, Ley General de Salud, Titulo preliminar: artfculos I y H.
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organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion, direcdon y gestion
de la politica de salud y actua como la maxima autoridad normativa en materia de
salud. Asimismo, sehala en el articulo 124, que en aplicacion y cumplimiento de las
normas de salud que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional, los organos
desconcentrados o descentralizados quedan facultados para disponer, dentro de su
ambito, medidas de prevencion y control de caracter general o particular en las
materias de su competenda.

Al respecto, complementando !a disposicion de esta norma, es que se aprueba el
Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
y modificatorias, que tiene entre sus funciones en el ambito de su competencia,
establece lo siguiente:

Articulo 10.- Despacho Ministerial

EI/La ministro/a de Salud, con arreglo a la Constitucion Polltica del Peru, es la mas
alta autoridad poiitica del Sector. Tiene las siguientes fundones:

a) Orientar. formular. dirigir, coordinar, aprobar, ejecutar, supervisar v

evaluar las politicas nacionales y sectoriaies a su cargo; asimismo asume
/a responsabiiidad inherente a dicha gestion en el marco de ia polltica
general del gobierno.

[...]

Cabe indicar, que tambien en materia de salud, se cuenta con la dacion de la Ley
300214, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Ninos, Ninas y
Adolescentes, que tiene como objeto la promocion de proteccion efectiva del derecho
a la salud pubtica al crecimiento y desarrollo adecuado de las personas, a traves de
acciones de educacion, al fortalecimiento y fomento de la actividad fisica; la
implementacion de kioscos y comedores saludables, en las instituciones de educacion
basica regular y la supervision de la publicidad y otras practicas relacionadas con los
alimentos, bebidas no alcoholicas dirigidas a ninos, ninas y adolescentes para reducir
y etiminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades cronicas conocidas como no transmisibles.

Ademas del conjunto de normas expuestas, es en esa medida, como organo rector en
materia de salud, el Ministerio de Salud, mediante Resolucion Ministerial 822-
2018/MINSA, emite la Nonna Tecnica de Salud 142-M1NSA/2018/DIGESA-V-01, que
es la norma sanitaria para restaurantes y servicios afines, que comprende lo
siguiente:

6.2.3. ATENCION AL CONSUMIDOR: en el quinto parrafo dice:

En el marco de minimizar /os riesgos de hipertension artehal en la poblacion y a
fin de fomentar las decisiones libres e informadas de /os consumidores, solo se
semra o dispensara sa! en mesa en saleros, o en todo to que haga sus veces, si

e/ consumidorlo solicita en forma expresa.

Promulgada el 10 de mayo del ano 2013.
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De otro lado, tambien por Decreto Supremo 026-2020-SA se aprueba la Polftica
Nacional Multisectorial de Salud a! 2030 "Peru, Pais Saludable", que define coma
problema publico: "Anos de vida saludables perdidos en la poblacion por causas
evitables", y se reconoce como una causa directa de dicho problema, los inadecuados
habitos, conductas y estilos de vida, y como causa indirecta, el limitado desarrollo de
una cultura de salud en el autocuidado y practicas saludables de la persona, la familia y
la comunidad.

En ese mismo sentido, mediante Decreto Supremo 042-2023-PCM se aprueba la
Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, que incluye ejes y
lineamientos. Asi, el Eje 8: La salud como derecho humano, tiene como lineamiento,
entre otros, promover estilos de vida saludable de forma sostenible.

Por otro lado, el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, establece en el
Articulo VI. - Politicas publicas, en cuanto a la proteccion de la salud:

1. El Estado protege la saiud y seguridad de los consumidores a traves de una
normativa apropiada y actualizada, fomentando la participadon de todos los
estamentos publicos o privados. Para tal efecto, promueve el establecimiento
de las nomnas reglamentarias para la produccion y comercializacion de
productos y servidos, y fiscaliza su cumplimiento a traves de los organismos
competentes.

2. El Estado garantiza el derecho a la informacion de los consumidores,
promoviendo que el sector publico respectivo y el sector privado faciliten
mayores y mejores espacios e instrumentos de informacion a los
consumidores a fin de hacer mas transparente el mercado; y vela por que la
informacion sea veraz y apropiada para que los consumidores tomen
decisiones de consumo de acuerdo con sus expectativas.

De la misma manera, el Codigo establece en el articulo 1. Derechos de los
Consumidores, literal a)5 que es un derecho del consumidor: Derecho a una proteccion
eficaz respecto de los productos y servicios que, en condiciones normales o previsibles,
representen riesgo o peligro para la vida, salud e integridad. Asf tambien, el literal f)
Derecho a elegir libremente entre productos y servidos idoneos y de calidad, conforme
a la normativa pertinente, que se ofrezcan en el mercado y a ser informados por el
proveedor sobre los que cuenta. De aprobarse la propuesta legislativa se priva al
consumidor a poder elegir libremente de las altemativas que Ie ofrecen en el mercado.

De igual manera, el Codigo, establece en el articulo 306. Inocuidad de los alimentos,
que: Los consumidores tienen derecho a consumir aiimentos inocuos. Los proveedores

son responsables de la inocuidad de los alimentos que ofrecen en et mercado, de
conformidad con la legislacion sanitaria.

En la misma !inea, como lo senala el Indecopi en su calidad de Autoridad Naciona! de
Proteccion del Consumidor, ejerce las funciones y atribuciones que por ley han sido

5 Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Titulo I, Derechos de los Derechos de los
consumidores y Relacion Consumidor-Proveedor, Capitulo I, Derechos de los consumidores.

6 Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Subcapftulo II, Proteccion de los consumidores en los

alimentos.
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asignadas con el fin de velar por e! cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Es importante mencionar, que la Organizacion Mundial de Salud, describe que en la
mayona de los paises desarrollados y en un numero creciente de paises en desarrollo,
la mayor parte (entre 70% y 80%) de la sal alimentaria consumida por la poblacion
proviene de productos procesados v ultra procesados o de las comidas que se sirven
en restaurantes.

En ese entender, para la promocion y prevencion de la aiimentacion saiudable, es que
el sector de salud aprueba el Manual de Advertencias Publicitarias en el marco de lo
establecido en la Ley 30021, y su reglamento, que tiene por finalidad establecer
especificadones tecnicas para consignar las advertencias publicitarias en los alimentos
procesados que superen los parametros tecnicos establecidos y en los medios de
comunicacion segun et Reglamento de la ley mencionada. En ese sentido, estas
advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo
contenido de sodio, azucar, qrasas saturadas, grasas-trans excedan los

parametros tecnicos establecidos, conforme a lo sehalado en el articulo 4 y que son
precisadas en el Manual de Advertencias Publicitarias.

Por otro lado, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) apoya a /os Estados
Miembros en sus esfuerzos para reducir la ingesta de sodio en las regiones de las
Americas y cumplircon la meta mundial de la Organizacion Mundial de !a Salud (OMS)
de lograrla reduccion relativa del 30% en ia ingesta media de sal/ingesta de sodio de la
pobiacion para 2025. La reduccion del consume de sodio a traves de la reducci6n de!
contenido de sodio en /os productos alimenticios y e! establecimiento de metas para la
cantidad de sodio en /os productos alimenticios y las comidas es una de las
intervenciones costo efectivas de la OMS ("Best Buys") para la prevencion de
enfennedades no transmisibles (ENT)7

En ese sentido, la comision considera, que par todas las normas mencionadas y
desarrolladas en el presente dictamen, que son mandates constitucionales, legislacion
nacional, y con los planes de politicas publicas en favor de la salud publica, esta
propuesta deberia ser mas bien orientada a fortalecer la regulacion de las normas
existentes. En ese contexto, la disposicion que propone el Proyecto de Ley 5530/2022-
CR ya se encuentra regulada, a traves de una norma par el Ministerio de Salud en el
tema de salud publica, por ello, siendo el mismo contenido, se estana sobre legislando
esta disposicion.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legisiativa

4.2.1 Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75
y 76

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley 5530/2022-CR cumple
con fas exigencias senaladas en los mencionados articulos: i) la exposicion de
motivos contiene los fundamentos de la propuesta legislativa, ii) los efectos de la
vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico, es

7 https://www.paho.org/es/temas/reduccion-sal/metas"regionales-actualizadas-ops-para-reduccion-sodio
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ligeramente analizada, por lo requiere ser reforzada; sin embargo, en el tema de
iii) costo y beneficio, no se reatiza un analisis claro de los beneficios hacia los
consumidores.

4.2.2. Relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con el Acuerdo
Nacional.

La Agenda Legisiativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y que ei debate de los proyectos de ley allf
contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en ei Pleno del
Congreso.

El Congreso de la Republica en el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobo
la Agenda Legislativa 2023-20248, en cumplimiento de segundo parrafo del
articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica que establece que, al
inicio del periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan una
propuesta detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario
debatir y aprobar durante dicho periodo.

La Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, tiene
relacion directa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, el mismo que
establece en el objetivo II. Equidad y Justicia Social, y es bajo las Politicas de
Estado que, en el numeral 15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion,
en el punto 72. Seguridad alimentaria.

4.2.3. Analisis de la compatibilidad constitucional con la propuesta legislativa

La Comision para realizar el analisis de la constitudonalidad de la compatibilidad
con ia propuesta legislativa, considera aplicar el articulo 7, 9 y 65 de la
Constitudon Politica del Peru, que literalmente refiere lo siguiente:

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la def medio familiar
y la de !a comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

Articulo 9. El Estado determina la polttica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsabie de disenarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud.

Articulo 65. El Estado defiende ef interes de los consumidores y usuarios. Para
tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que
se encuentran a su disposidon en el mercado. Asimismo, vela, en particular, por

la salud y la seguridad de la poblacion.

Con esas apreciaciones constitucionales se refiere que toda persona tiene
derecho a la proteccion de su saiud y el Estado determina la politica nacional de
salud y supervisa su aplicacion.

8 Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, publicada en el Diario Oficial El Peruano, de
fecha 17.10.2023.
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4.1.2.Politicas Publicas establecida por el Codigo de Proteccion y Defensa del

Consumidor

El Articulo VI. Poiiticas publicas del Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, en atencion a la buena fe que tienen que tener los proveedores en
el servicio con los consumidores, establece lo siguiente:

2. El Estado garantiza el derecho a la infomnacion de los consumidores
promoviendo que el sector publico respectivo y el sector privado
faciliten mayores y mejores espacios e instrumentos de informacion a
los consumidores a fin de hacer mas transparente e! mercado; y vela
por que la informacion sea veraz y apropiada para que los
consumidores tomen decisiones de consumo de acuerdo con sus
expectativas.

4.3. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

4.3.3. Opiniones solicitadas:

• Oficio P.O. 437-2022-2023-CODECO/CR, de fecha 10 de julio de 2023,
dirigido al Ministerio de Salud (MINSA).

• Oficio P.O. 438-2022-2023-CODECO/CR, de fecha 10 de julio de 2023,
dirigido al presidente Ejecutivo del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Indecopi).

• Oficio P.O. 439-2022-2023-CODECO/CR, de fecha 10 de julio de 2023,
dirigido al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur).

• Oficio P.O. 004-2022-2023-CODECO/CR, de fecha 5 de setiembre de
2023, dirigido at Ministerio de Produccion (PRODUCE).

• Oficio P.O. 005-2022-2023-CODECO/CR, de fecha 5 de setiembre de
2023, dirigido al presidente de la Asociacion de Hoteles, Restaurantes y
Afines (AHORA).

4.3.4. Opiniones recibidas:

• El Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (Indecopi) mediante el Oficio 000285-2023-
GEG/INDECOPI, con fecha 3 de agosto de 2023, cursado por el senor Ever
Miro Garcia Rodnguez, gerente general, adjunta el Informe 000561-2023-
OAJ/INDECOPI, elaborado por la Oficina de Asesoria Jundica, por el cual
refiere que el Ministerio de Salud, deviene en la autoridad administrativa
competente para emitir opinion tecnica respecto a los supuestos que se
pretende regular en el proyecto de ley.

• El Ministerio de Salud mediante Ofido D003664-2023-SG-MINSA, de
fecha 25 de agosto del 2023, adjunta el Informe D000893-2023-OGAJ-
MINSA, elaborado por la Oficina General deAsesoria Juridica, refiere que
sea revaluado el proyecto de ley.

• La Sociedad Nacional de Industrias mediane Carta 042-2023-ALIM, de
fecha 06 de setiembre de 2023, refiere que sea desestimado y archivado.
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• El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio 823-
2023-MINCETUR/DM, de fecha 29 de agosto de 2023, cursado par Juan
Carlos Mathews Salazar, adjunta el Informe 0009-2023-
MINCETURA/MCE/DGPDCE/DRTCE, de la Direccion de Requisitos
Tecnicos al Comercio Exterior de la Direccion General de Politicas de
Desarrollo de Comercio Exterior del Viceministerio de Comercio Exterior,
expresa que no es competencia del M1NCETUR emitir opinion respecto del
proyecto.

4.3.5. Analisis de las opiniones recibidas

• El Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (Indecopi), refiere que el Ministerio de Salud,
deviene en la autoridad administrativa competente para emitir opinion
tecnica respecto a los supuestos que se pretende regular en el proyecto
de ley, realizando las siguientes precisiones:

13. Al respecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Saiud, aprobado por Decreto Supremo 008-2017-SA, establece que las
materias referidas a /a salud de las personas se encuentran dentro de
la competencia del Ministerio; y, que dicha entidad tiene entre sus
funciones ejercer la rectoria del sector salud, formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar la politica nacional y sectorial de
Promocion de la salud y Prevencion de enfermedades.
14. En este contexto, se hace evidente que el Ministeno de Salud, deviene
en la autoridad administrativa competente para emitir opinion tecnica
respecto a /os supuestos que se pretende regular en e! Proyecto de Ley.

• El Ministerio de Salud, adjunta e! Infonne D000893-2023-OGAJ-MINSA,
efaborado por la Oficina General de Asesona Jundica, refiere que sea
revaluado el proyecto de ley, reaiizando las siguientes apreciaciones:

4.7 La Direccion Genera! de Intervenciones Estrategicas en Salud
Publica, mediante el tnforme D000033-2023-DGIESP-DPROM-JMO-
MiNSA de la Direccion de Promocion de la Salud, remite opinion senalando
to siguiente:
4.7.1 La Norma Tecnica de Salud 142-MINSA/2018/DIGESA Norma
Sanitaria para Restaurantes y Servicios Afines, aprobada por
Resolucion Ministerial 822-2018/MINSA, dispone en el punto 6.2.3. /o
siguiente: "En el marco de minimizar /os riescios de hipertension
arterial en la poblacion v a fin de fomentar las decisiones fibres e
informadas de /os consumidores, spl_o se servira o dispensara sal de
mesa en_sa/erps, o en todo lo aue haga sus veces, si el consumidor

/o solicita en forma expresa". Por lo que, elevar a rango de ley una
disposicion similar supone contar con informacion base relacionada al
impacto en la saiud de la poblacion respecto a una disposicion simiiar, io
que debe formarparte de la exposicion de motivos.
4.7.2 En 2021 ei Centre Nacional de AHmentacion, Nutricion y Vida
Saludable - CENAN, publico el informe tecnico: Habitos y consumo de
alimentos saludables del nino de 5 a 11 anos - Encuesta Vigilancia
AHmentaria y Nutricional por Etapas de Vida- VIANEV2021; dicho informe
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mostro que, el habito de agregar sal a las comidas de las ninas y ninos
presento una media de dos dfas a la semana para el total de ninos, sin
variacion segun las caractensticas de sexo, edad o dominio de residencia.
£//o podna ir evidenciando que el problema de alia ingesta de sal o
sodio no apunta solamente al agregar sal en las comidas.
4.7.3 [...]La OPS/OMS recomienda el consumo de sal en la poblacion de
menos de 5g de sa! (menos de 2g de sodio) poradulto, cabe recaicarque
dicho consumo proviene mayormente de aiimentos procesados como pan,
cereaies, cames procesadas y productos iacteos.
4.7.6 For io descrito antehormente, nonnaren rango de Ley la reduccion

de sal o sodio, supone contarcon informacion de vigilancia en e! consumo
de sal en el curso de la vida y/o que esta comprenda escenahos de manera
integral en base a evidencia y las recomendaciones de la OPS -OMS.

4.8 La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA), mediante el Informe D000118-2023-DIGESA-AJAI-MINSA del
Area de Asesoria Juridica y Asuntos Intemacionales, remite opinion
senalando que el sodio no es una sustancia contaminante de /os
productos alimentarios. por consiguiente, no se encuentra en el ambito
de competencia de la DiGESA estabiecer ios valores maximos permisibies.
Sin perjuicio de ello, senalar que respecto a lo propuesto en el articuio 4
del Proyecto de Ley, se advierte que este ya se encuentra regulado en
la Norma Tecnica de Salud 142-MINSA/2018/DIGESA, Norma Sanitaria
para Restaurantes y Servicios Afines, aprobada por Resolucion
Ministerial 822-2018/MINSA.
///. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1 El marco regulatoho vigente estabiece disposiciones sobre ia
exhibicion de /os saleros en /os restaurantes y sen/icios afines.
3.2 Esta Direcci6n General considera no viable la iniciativa legislativa en
e/ extreme correspondiente a/ ambito de su competencia, conforrne lo
expuesto en el analisis del presente informe.

El Institute Nacional de Salud, mediante la Nota Informativa 025-2023-
D-CENAN/INS del Centre Nacional de Alimentacion y Nutricion, remite
opinion senaiando io siguiente:

4.9.2 En el articulo 3 del Proyecto de Ley se describe que: "/os
restaurantes y otros establecimientos deben dejar de exhibir sobre sus
mesas recipientes de sal y sodio, solo si /os dientes !o piden deben
traerlos." Al respecto, ya existe en nuestro pais normativa refenda
a e//o. El Mmisteno de Salud ha implementado en la "NTS ? 142-
MINSA/2018/DIGESA - Norma Sanitaria para restaurantes y
servicios afines, aprobado mediante Resolucion Ministerial 822-
2018/MINSA, en cuvo item 6.2.3 "Atencion a/ consumidor".
4.9.3 La OPS describe que en la mayona de ios passes desarrollados y
en un numero creciente de passes en desarrollo, la mayor parte (entre
70% y 80%) de la sal alimentaria consumida par la poblacion
proviene de productos procesados y ultra procesados o de /as
comidas que se sin/en en restaurantes.
4.9.4 En ese sentido, los esfuerzos de regulacion o de normatividad
deben estar dirigidos a fortalecer la normatividad existente, en ef marco
cfe /a Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para
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Ninos, Ninas y Adolescentes y su reg!amento, y promover la
alimentacion saludable en el marco de !o establecido por /as Guias
Aiimentarias para la poblacion peruana., en ese contexto, refiere que
no es viable la propuesta legislativa.

• La Sociedad Nacional de Industrias mediane Carta 042-2023-ALIM,
refiere que sea desestimado y archivado el proyecto de ley, por lo que
senala to siguiente:

Cabe resaltar que se menciona que la Municipalidad Metropolitana de
Lima, a traves de su Ordenanza 2366-2021, de fecha 25 de junio de
2021, establecio que la sal y otros condimentos que contengan
sod/'o son ofrecidos por los restaurantes exclusivamente a /os
comensales que lo solicitan de manera express y luego de su uso
son retirados de la mesa. Ademas, /os parametros de sodio en fa
actuaiidad para alimentos procesados ya se encuentran estabiecidos y
bajo la normativa vigente, para una actualizacion deben considerar
necesariamente la Decision 827 de la Comunidad Andina, las normas
del Codex Alimentarius, la Ley 30021 y /os requisitos establecidos en el
Decreto Supreme 017-2017-SA es decir informacion cientifica,
informacion relacionada a alimentacion saludable y uso de normas
internacionales sobre las matehas. For lo antes expuesto, este proyecto
normativo no cuenta con sustento tecnico ni legal, por lo que mucho
agradeceremos que sea desestimado y archivado.

• El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, adjunta el Informe
0009-2023-MINCETURA/MCE/DGPDCE/DRTCE, la Direccion de
Requisites Tecnicos al Comercio Exterior de la Direccion General de
Politicas de Desarrollo de Comercio Exterior del Viceministerio de
Comerdo Exterior, expresa que no es competencia del MINCETUR
emitir opinion respecto de! Proyecto de Ley 5530/2022-CR, que
propone la Ley que prohibe la exposicion de sal y sodio en /as mesas
de los restaurantes y otros estabiecimientos abiertos a/ publico, para
reducir su consumo.

4.4. Posicion de la Comision

La Comision ha revisado el marco normativo constitucional, asi como el
ordenamiento Juridico vigente en materia de proteccion de la salud del consumidor
y usuario.

El Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, establece el marco minimo de
ta proteccion de la salud de los consumidores; es decir que, dicho codigo tiene
competencia primaria para conocer infracciones a los derechos de ios
consumidores, asi como para imponer las sanciones y medidas correctivas.

Se han analizado las opiniones de las entidades involucradas, las mismas que
reiteran que ya existe la norma que prohibe la exposicion de sal y sodio en las
mesas de los restaurantes y otros establecimientos abiertos al publico, tal como se
ha detallado en el analisis tecnico del dictamen.

12
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Conforme la normatividad nacional, en lo referente a la proteccion de la salud
publica se cuenta con las disposiciones contenidas en la Ley 26842, Ley General
de Salud9, y su reglamento, asi como con Ley 30021, Ley de Promocion de la
Alimentacion Saludable para Ninos, Ninas y Adolescentes, que tiene como objeto
la promocion de proteccion efectiva del derecho a la salud publica y su Reglamento.

En ese orden de ideas, como organo rector en materia de salud, el IVlinisterio de
Salud, mediante Resolucion Ministerial 822-2018/M I NSA, emitio la Nomna Tecnica
de Salud 142-MINSA/2018/DIGESA-V-01, que es la norma sanitaria para
restaurantes y servicios afines, y que senala lo siguiente: en e/ marco de
mmimizar los riesgos de hipertension arteriai en la poblacion y a fin de fomentar las
decisiones libres e informadas de /os consumidores, solo se sen/ira o dispensara
sa/ en mesa en saleros, o en todo lo que haga sus veces, si el consumidorlo solicita
en forma express.

Para complementar la proteccion a la salud publica, en atencion a la ley de la
aiimentacion saiudable (Ley 30021), se emite el Manual de Advertencias
Publicitarias que son aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de
sodio, azucar, arasas saturadas, grasas-trans excedan los parametros

tecnicos establecidos.

Ademas, se advierte que existen los planes estrategicos en beneficio de la salud
que se emite par la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 Peru, Pais
Saiudable. Asf tambien, se ha aprobado la Politica General de Gobierno, que
incluye ejes y lineamientos. Ast, el Eje 8: La salud como derecho humano, tiene
como lineamiento, entre otros, promover estilos de vida saludable de forma
sostenible.

En ese contexto, con los preceptos normativos constitucionales expuestos y
detallados en favor de la proteccion de la salud publica y de tos consumidores, asf
como las disposiciones de la legislacion nadonai del ordenamientojuridico y demas
normatividad de proteccion al consumidor, conctuimos que la disposicion de la
iniciativa legislativa bajo analisis ya se encuentra leaislada.

En ese sentido, la Comision concluye que el texto dispositivo del Proyecto de Ley
5530/2022-CR, que propone establecer la prohibicion de la exhibicion de sal y sodio
sobre las mesas de los restaurantes o establecimientos abiertos al publico, ya se
encuentra regutado, en el mismo sentido, el sector de salud que es el ente rector,
tal como se ha detallado en el analisis tecnico, insistir con esta propuesta generaria
sobrerregulacion y exceso en la organizacion del ordenamientojuridico nacional.

V. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, de conformidad con lo
establecido en el literal c) del artfcuio 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 5530/2022-CR,
par consiguiente, su envio a! archivo.

9 La Ley 26842, Ley General de Salud, Titulo preliminar: articulos I y 11.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 7 de noviembre de 2023 16:1 1
Para: Lily Salazar Rodriguez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: a3ee5d2d17937effa52ec55eabba0ee4.pdf

[Soiicitante]: lsalazar@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN DE NO APROBAC10N RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5530/2022-CR/
APROBADO EN LA 6° SESION ORDINARiA DE LA COMISION DE DEFENSA DEL CONSUM1DOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2023, CON LA APROBACiON DE LA
DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS.
[Fecha]: 2023-11-07 16:10:46

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


