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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAJDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIAUZACION Y EXPORTACION".

COMISIOI^ PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESAY COOPERATIVAS

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023 - 2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido, paraestudioydictamendeconformidadconeiartfcuio 107delaConstituci6n

Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa el

Proyecto de Ley 4870/2022-CR, propuesta del congresista Jorge Luis Flores Ancachi

(Accion Popular), mediante el cual propone: "Ley que declara de interes nacional la

exportacion de la came de cuy".

El presente dictamen fue aprobado par UNANIMIDAD, en ia Cuarta Sesion Ordinaria de \a

Comisi6n de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, celebrada el 3 de

noviembre del 2023, con el voto a favor de los congresistas presentes: Jorge Alberto,

Morante Figari (Fuerza Popular); Jose Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru); Roberto

Helbert, Sanchez Palomino (Cambio Democratico); Wliguel Angel, Ciccia Vasquez

(Renovacion Popular); Nilza Merly, Chacon Trujillo (Fuerza Popular); Maria Jessica,

Cordova Lobaton (Avanza Pais); Jorge Luis, Flares Ancachi (Accion Popular); Victor

Seferino, Flares Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para El

Progreso); Jose Enrique, Jen Ore (Somos Peru); Elizabeth Sara, Medina Hermosilla

(Bloque Magisterial); Esdras Ricardo, Medina Minaya (Unidad Y Dialogo Parlamentario);

Margot, Palacios Huaman (Peru Libre); Janet Milagros, Rivas Chacara (Peru Libre) y Cruz

Maria, Zeta Chunga (Fuerza Popular); con dispense de aprobacion del acta para ejecutar

los acuerdos.

Con la licencia de la senora congresista Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para el

Progreso).
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REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNAN1MIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Problems que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis plantea que se declare de interes nacional la

promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento del consumo de la came

del cuy mejorando los mecanismos de comercializacion y de exportacion.

1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4870/2022-CR, que DECLARA DE INTERES NACIONAL U\

EXPORTACION DE LA CARNE DE CUY", ingreso al Area de Tramite Documentario del

Congreso de la Republica el 03 de mayo del 2023, y remitido a la Comision de Produccion

Micro y Pequena Empresa y Cooperativa como segunda comision dictaminadora el 04 de

mayo del 2023, para su estudio y dictamen.

En la Vigesima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Agraria de fecha 10 de mayo de

2023, se aprobo por UNANIMIDAD el dictamen recaido en el Proyecto Ley 4870/2022-CR y

4638/2022-CR, con el texto sustitutorio: "LEY QUE IMPULSA EL DESARROLLO DE LA

CADENA PRODUCT1VA DE LA CARNE DE CUY, A FAVOR DE LOS PRODUCTORES

AGROPECUARIOS". La comision agraria cuenta con dos iniciativas legislativas una

declarativa y el P.L 4638/2022-CR que establece "Ley que promueve el desarrollo de la

cadena productiva, fortalecimiento del consumo naciona! y exportacion de la carne de Cuy".

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

solo dictaminara la iniciativa legislativa 4870/2022-CR; en su calidad de comision ordinaria

encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas legislativas del ambito Produccion,

Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, es competente para emitir el presente dictamen,

de conformidad con [os articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Regiamento del Congreso.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE 1NTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, IVIEJORANDO LOS
NIVELES DE COIV1ERCIALIZACION Y EXPORTACION".

En ese sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable

simple y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

Se ha encontrado dos iniciativas legislativas similares, una perteneciente al presente Periodo

Parlamentario 2016-2021, y una segunda al periodo 2021-2026, como pasamos a detallar:

• Periodo legislativo 2016-2021. Proyecto de Ley 2424/2017-CR, que propone la

promocion, fomento y difusion para el consumo de la came y sangre del cavia

porcellus, por sus propiedades saludables, preventivas y terapeuticas como medicina

natural ancestral como una forma alternativa orientada a contribuir en el proceso de

prevencion, tratamiento y recuperacion de los pacientes que padecen el cancer, asi

como para contribuir en la seguridad alimentaria nutricional. Por acuerdo del Consejo

Directivo ? 19-2021-2022/CONSEJO-CR, el 17/08/2021 seenvio alArchivo.

• Periodo Legislative) 2021-2026 y el Proyecto de ley 5367/2022-CR, que plantea

promover la industrializacion de la came de cuy, para conseguirque el pais produzca

derivados procesados de este tipo de came, junta con la exportacion tanto de la came

sin procesar como de productos derivados, debido a sus propiedades nutricionales.

En la actualidad se encuentra en la Comision Agraria, como unica dictaminadora,

para su estudio.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comisi6n de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas a traves de la

presidencia, curso los siguientes pedidos de opinion a las Instituciones, mediante los

siguientes oficios:

Comisson de Produccion, (Vlicro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZAClON Y EXPORTACION".

Fecha

26/06/2023

26/06/2023

26/06/2023

26/06/2023

04/09/2023

04/09/2023

04/09/2023

Institucion

Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo

Institute Nacional de Innovacion

Agraria

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

Ministerio de !a Produccion

Ministerio de la Produccion
(reiterativo)

Ministerio de Desarroilo Agrario y

Riego (reiterativo)

Ministerio de Comerdo Exterior y
Turismo (reiterativo)

Documento

Oficio ? 714-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

Oficio?715-2022-2023-CPMPEC-PO-CR

Oficio?713-2022-2023-CPMPEC-PO-CR

Oficio?712-2022-2023"CPIVIPEC-PO-CR

Oficio ? 048-2023-2024-CPMYPEYC/CR

Oficio ? 049-2023-2024-CPMYPEYC/CR

Oficio ? 050-2023-2024-CPMYPEYC/CR

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presents dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion tecnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro de

resumen:

Fecha de
envio

31-08-2023

31-08-2023

07-09-2023

13-09-2023

Institucion

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Documento

Oficio ? 2054-2023-M1DAGRI-SG

Oficio ? 645-2023-MINCETUR/DM

Oficio ? 2277-2023-MIDAGRI-SG

Oficio ? 759-2023-MINCETUR/DM

1,5.1. Sintesis de las opiniones recibidas

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edificso Victor Raul Haya de id Torre s/n - Lf'ma - Peru,
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIhfllDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACtONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZAC10N Y EXPORTACION".

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Oficio N0 2054.-2023-MIDAGRI-SG

de fecha 16 de agosto de 2023, remite el Informe ? 1380-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, de

la Oficina General de Asesoria Jundica, el Informe Legal ? 0035-2023-MIDAGRI-

DVDAFIR/DGDG-ROMR de la Direccion General de Desarrollo Ganadero y el Informe ?

277-2023-MIDAGRI- DVPSDA/DGDA-DIPNA de la Direccion de Politicas y Normatividad

Agraria que senalan los siguientesfundamentos:

• Informe ? 1380-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, se sustenta un extracto de los

argumentos de opinion que a continuacion se detalla:

La opinion del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e

fnfraestructura Agraria y Riego, Despacho Viceministerial de politicas y Supervision

del Desarrollo Agrario, concluyen NO VIABLE, tomando como sustento los

contenidos del Informe Legal ? 0035-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDG-ROMR y

el informe ? 277-2023-MIDAGR1- DVPSDA/DGDA-DIPNA.

"IV. ANALISIS

(...)

De la Opinion de la Oficina de Asesona Juridica

4.6 La naturaleza jundica del presente proyecto de Ley es declarativa, puesto

que tiene por objeto deciarar de interes naciona! y necesidad pubtica la

exportacion de la carme de cuy, el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, en el Informe Legal ? 036-2013-JUS/DNAJ, senaio que

aquellas propuestas nomiativas que incorporen las categonas necesidad

publica e interes nacionai deberan tener como objeto el bienestarde la

sociedad y reconducir a la satisfaccion de /os derechos fundamen tales,

/o cual tendra como fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona

humana. El precitado informe hace de hincapie en senalar que

unicamente el Poder Ejecutivo y Legislativo pueden expedir dispositivos

nonnativos en /os que se incluyan las nociones jundicas de necesidad

publica e interes nacional; y que, su implicancia acarrea una tarea a/

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edi'ffci'o Victor Roul Haya dc la Torre s/n - Lf'ma - Peru.
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:»- .irfiU^* D1CTAMEN APROBADO POR UNAN1MIDAD, RECAIDO
CONC.RESO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
RipUBLTcA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIAL1ZACION Y EXPORTACION".

Estado de cumplir una serie de obligaciones que devienen en resuitados

cuantitativos y cualitativos

4.7 En este contexto, mediante Resolucion Ministerial A/0 0338-2013-

MINAGRI, se declaro e/ segundo viemes del mes de octubre de cada ano

como "D/'a Nacional de Cuy", a/ ser de interes nacional revalorar,

fomentar y difundir e! consumo del cuy, tanto a nivel nacional como

intemacional, siendo pertinente establecer la celebracion del "Dia

Nacional de Cuy", considerando que la preparacion de platos tomandofo

como sustento e insumo conthbuye a la alimentacion y nutricion nacional,

la diversidad cultural, fortalece la identidad nacional, asi como estimula

su consume.

4.8 Al respecto, ei Instituto Nacional de innovacion Agraria (INIA), cuenta con

un Programa Nacional de Cuyes, el cual es el encargado de generar

tecnoiogia que permitan desarrollar la competitividad de las cadenas

productivas de cuyes, incrementar los ingresos y segun'dad alimentana a

/os productores, presen/ar el medio ambiente y posicionar a! Peru como

un pais generador de tecnologfas y iider a nivel iatinoamericano con

productores eficientes que puedan iograr un producto con precios

competitivos; cuyo objetivo principal es contribuir a! incremento de la

produccion nacional de cuyes mejorando el sistema de produccion con

tecnologias rentables, adecuadas a la reaiidad, haciendolo sostenible,

competitivo y que contribuya a la seguridad aiimentaria y a la

consen/acion del medio ambiente.

4.11 Asimismo, se identifica en la exposicion de motivos de la propuesta

legislativa que si bien recoge algunas de la caractensticas que establece

e/ mencionado Manual de Tecnica Legislativa, como la identificacion de

problema y analisis de estado actual de la situacion fatica ojuridica que

se pretende regular, no contienen e! analisis de! marco normativo vigente,

motive por el cual, la propuesta legislativa se debe fomjular analizando

/os dispositivos que forman parte del ordenamiento jundico actual y que

se hace referenda en el presente informe.

Comision de Producdon, IVIicro y Pequena Empresa y Cooperativas

EcSifido Victor RauS Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
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^-Ifjjgl^* DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
CON G RE SO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
RiFuBUCA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
N1VELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

4.12 En consecuencia, teniendo en cuenta /as opiniones tecnicas vertidas se

evidencia que actualmente el Estado cuenta con un marco de politicas y

nomiatividad agrana que abarca la promocion de desarrollo de ia cadena

productiva, fortaiecimiento del consume nacionai y exportacion de la

came de Cuy, porlo que se concluye que el Proyecto de Ley deviene en

No viable.

Informe Legal ? 0035-2023-IVIIDAGRI-DVDAFIR/DGDG-ROIVIR, se precisa un

extracto del presents informe:

"//. ANALISIS

(...)

2.5 De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuana - ENA2021, la

poblacion de cuyes ascendio a 22,714,440 unidades, involucrado a

903,442 unidades agropecuahas a nivel nacional. Cabe recalcarque la

cantidad de cuyes a nivel nacional se ha incrementado del 2015 a 2021

en un 37.5% (comparative entre !o reportado en la Encuesta Nacional

Agropecuaria 2015 y 2021), cifra que demuestra el crecimiento constante

de esta actividad productiva.

2.6 Segdn se indica en el IV Censo Nacional Agropecuano - IV CENAGRO

2012, el 83.1% de productores agmpecuarios que se dedican a la crianza

de cuyes, cuenta con menos de 5 ha; es dedr, son pequenos productores

agmpecuarios. Ademas, se precisa que a! 97.9% de /os productores de

cuy cuentan con tierras propias para la crianza.

2.7 Los phncipales departamentos productores de cuyes en e/ Peru son

Cajamarca, Cusco, Ancash, Apurimac, Junin, Lima, La Libertad,

Ayacucho, Arequipa yLambayeque. Segun elpiso altitudinal, la poblacion

de cuyes se distribuye mayontariamente (46.2%) en ia region Quechua,

seguido de !a Suni o Jalca con 19.9%, la Yunga Fiuviai con 10.8%yCosta

oChalacon 10.0%.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edj'fici'o Victor Paul Haya de la Torre s/n - Lima - Peru,

Oficma ?103- Central Telefonica 311-77??, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

2,8 Segun las estimaciones reafizadas en funcion a ios datos de la ENA 2021

y en proporcion allV CENAGRO 2012, de los 903,442 productores a nivel

nacional, el 75.7% (que cna el 37.4% de la poblacion total de cuyes), tenia

un sistema de crianza familiar, cuya produccion se destinaba

exclusivamente para e! autoconsumo; e! 23.7% que cna al 47.1% de la

poblacion, mantenia una chanza familiar - comercial, destinada para

autoconsumo y tambien para venta local; mientras que soio el 0.6% de

productores manejaba granjas de crianza comercial; es decir;

exclusivamente para la venta, tal como se obsen/a en e/ siguiente cuadro:

Cuadro ? 1: Numero de productores y poblacion de cuyes 2021

Numero de
animales

1 a 19

20 a 199

200 a mas

Total

? de
productores

683,906

214,116

5,421

903,442

%

75.7

23.7

0.6

100.0

Poblacion
de cuyes

8,495,201

10,698,501

3,520,738

22,714,440

%

37.4

47.1

15.5

100.0

Sistema de
Crianza 1'

Familiar

Fam/comerdal

Comercial

?/ Estimaciones por especialistas del MIDAGRI
Fuente: Calculado de !a ENA 2021 y en proporcion al IV CENAGRO 2012
Elaboraci6n: DGDG - MIDAGRI

2.9 De este modo, e! 24.3% del total de productores, con una poblacion del

62.6% del total de cuyes, se dedicaban a la crianza de esta especie

para la venta efectiva en el mercado, a traves de empresas y

microempresas, !o cuai equivaie a un total de 219,536 productores.

2.10 Sin embargo, debido a la gran informalidad que existe en e! sector

agropecuario a nivel nacional (cerca a/ 90%), se estima que, alrededorde

/a comercializacion de esta especie, phncipalmente, en pie o vivo, casi la

totalsdad de la produccion naciona! de cuy se comercializa de manera

informal (no hay pago de IGV).

2.11 A nivel nacionai, la venta de cuyes se reaHza con un peso pfDmedio

comercial del cuy vivo de 850 gramos a un precio de 21 soles por

kilogramo. La estructura de costos de una pfDduccion de cuyes se

constituye de un aproximado del 70.0% en e! rubro de alimentacion, de

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

EcSifido Victor Raul Haya de la Torre s/n " Li'ma - Peru,
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,( »• ^1 \Q\ t DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD, RECAIDO
CONGRESO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
pipUBUCA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

/os cuales mas de 60.0% se destina a la produccion y/o compra de pastes

para el consume de /os cuyes.

2.11 En ei ano 2022, mediante Decreto Supremo ? 194-2022-Ef, se incorporo

la subpartida nacional 0208.90.00.10 Came de cuy (cabayo, conejillo, de

rndias) (cavia porcellus) al Capitulo 2, partida 02.08 del Arance! de

Aduanas 2022, aprobado por ei Decreto Supreme N" 404-2021-EF.

(...)

2.14 Como puede apreciarse, /as normas de caracter deciarativo no son

vinculante en sus consecuencias para ninguno de los tres niveles de

gobierno, razon porla que unicamente se constituye en una expresion de

Congreso de la Republica de orden politico, yporel cual se trata de infiuir

en quienes tienen a su cargo ia gestion publica.

2.15 Confonne se puede apreciardel Proyecto de Ley en analisis, su proposito

es fonnular una propuesta de caracter declarativo para promover e!

consume de la came de cuy tanto en los mercados nacionales como del

extranjero, lo cual se encuentra alineado con /os objetivos que persigue

el Plan Naciona! de Desarrollo Ganadero 2017-2027, porlo que la misma

devendna en viable.

2.16 Sin embargo, la Unica Disposicion Complementaria Final de la iniciativa

normativa en comentaho establece mandatos incompatibles con su

espmtu declarativo, mismos que son inejecutables, precisamente, por

dicha condicion, razon porla cua! deviene en NO VIABLE.

Informe ? 277-2023-MIDAGRI- DVPSDA/DGDA-DIPNA, se expone las

conclusiones siguientes:

(...)

IV. CONCLUSIONES:

...4.2 La exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley no justifica la

necesidad de una mayor demands de Cuy en el extranjero, toda vez que, si

bien existe un mercado denominado mercado de nostalgia, este se limita a

Comision de Producdon, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas
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estar conformados por /os migrantes latinos, especificamente, peruanos,

ecuatorianos y boiivianos.

4.3 El Estado en la actualidad, se encuentra brindando incentivos a los

productores de cuy, quienes represontan un promedio de 800 mil

productores de cuyes y 180 asociaciones de productores donde un total

de 5,483 productores estan en SUNATyen la actualidad son /os phmeros

beneficiados de las exoneraciones del pago del IGV.

4.4 £/ Estado a traves de las Politicas Nacionales y las /eyes senaladas en el

analisis del presente informe, viene ejecutando acciones que coniieven a

mejorar la calidad de vida de /os productores agrarios con enfasis en la

agricultura familiar.

4.5 En opinion de la Direccion de Poifticas y Normatividad Agrana (DiPNA),

/a formula legal mateha del presente informe, deviene en no viable. por

/os fundamentos expuestos en /os numerales 3.13 a 3.24 del presente

informe.

4.6 Corresponde al DVDAFIR, a traves de la Direccion General de Desarrollo

Ganadem (DGDG), emitir opinion a/ Proyecto de Ley ? 4870/2022-CR,

en el marco de sus atribuciones funcionales."

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio ? 645.-2023-

MINCETUR/DM de fecha 31 de julio de 2023, remite el Informe ? 0034 - 2023 -

M1NCETURA/MCE/DGPDCE/DDCOE, de !a Direccion de Desarrollo de Capacidades y

Oferta Exportable, y el Informe ? 0054 - 2023 - MINCETUR/SG/AJ -AMC, de la Oficina

General de Asesona Juridica, senalando lo siguiente:

- INFORME ? 0034 - 2023 - MfNCETUR/VMCE/DGPDCE/DDCOE, se precisa un

extracto del presente informe:

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
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"///. ANALISIS

(...)

3.9. Conforme al articulo 1 de! Proyecto de Ley, se deciara de interes

nacional la promodon, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento

cfe/ consume de la came de! cuy, mejorando /os mecanismos de

comercializacion y de exportacion.

3.10. Al respecto, se debe resaltar que el Mincetur, en e! marco de sus

competencias, oiienta sus acciones de promocion de las exportaciones a /os

productos de /a canasta exportadora, en el marco del PENX 2025 .

3.11. En este contexto, es importante mencionar que la exportacion de la

came de cuy requiere el previo desarrollo de una oferta productiva sostenible

que cumpia con las cantidades requehdas, garantice la sanidad pecuaha, la

estandarizacion de procesos y aseguramiento de la calidad e inocuidad

alimentaha, considerando la formaiizacion de esquemas empresahales, ei

fortalecimiento asociativo y el desarrollo de capacidades en gestion

empresariai. Por consiguiente, la actividad exportadora de la came de cuy

implica la implementaci6n previa de un sistema de gestson y control de calidad,

cuya competencia es compartida pordiversos sectores tales como MIDAGRi,

PRODUCE, autondades sanitahas, entre otros, no encontrandose dentro del

ambito de competencia de este Sector. For otro /ado, cabe precisar que fa

demanda intemacionai de la came de cuy es un nicho de mercado limitado,

comprendido pnncipalmente por comunidades de consumidores

sudamencanos situados en el exterior, procedentes phncipalmente de Peru,

Bolivia y Ecuador.

3.12. Adicionalmente, y sin pefjuicio de la opinion del Sector competente,

cabe tener presente que el Informe Legal ? 114-2023- JUS/DGDNCR, senate

que la nocion de interes publico tiene que vercon aquello que beneficia a todos,

pudiendo favorecera un sector de la comunidad, pero cuyo beneficio se irradia

1 Aprobado mediante Resolucion Ministerial ? 377-2015-MINCETUR/DM
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a la coiectividad en forma genera/. En ese entendido, el interes publico nace

coma tal del interes colectivo, que es necesario y beneficia a toda o a un grupo

considerable de la sociedad que generaliza sus benefidos, sin que por ello se

contravenga el interes particular.

3.13. Respecto a /as nonnas deciarativas, como e! presente caso, su

vinculacion es referencial y discrecionai, pues con este tipo de normas to que

hace e/ Congreso es pronunciarse sobre una determinada poiitica pubiica, por

tanto, su vinculacion esta en el ambito poiitico, nojuridico.

3.14. Con relacion a fa eficacia y obligatonedad de las normas declarativas de

mteres y necesidad publica, de acuerdo con la Consufta Jundica /V° 024-2018-

JUS-DGDNCR, las normas declarativas representan una vinculacion politica,

no juridfca, hacia el Poder EJecutivo; no generan impacto economico en el

presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion jundica. En

ese sentido, las /eyes dedarativas implican basicamente promover la

smpiementacion de una determmada politica, pero no implementan per se la

politica en cuestion.

3.15. En elpresente caso, el artfculo 1 del Proyecto de Ley declara de interes

nacional la promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento

del consume de la came del cuy, por lo que corresponde tener en cuenta !o

senalado anteriormente.

IV. CONCLUSIONES

4.1. £/ Proyecto de ley tiene por objeto declarar de interes nadonal la

promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortaiecimiento del

consume de fa came de! cuy mejorando los mecanismos de comerciaiizacion y

de exportacion.

4.2. La exportacion de la came de cuy debe cumplir con /os requenmientos

que exige el mercado intemacionai vinculados con !a estandahzacion de

procesos y aseguramiento de la calidad e inocuidad alimentana, formalizacion

y fortalecimiento de modelos asociativos y el desarrolio de capacidades en

Comision de Producdon, ft/licro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edificio Victor Haul Haya de Id Torre s/n - Lj'ma - Peru,

Oficina ?103- Central Telefonica 3ii-7777i Anexo 7627-7629

Paginal2de30



I^OQgi^VAiS
msiiKii

miST'f CON ORES 0
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR. CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOC10N Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
N1VELES DE COMERCIALIZAC10N Y EXPORTACION".

gestion empresanai, acciones que corresponden a etapas previas a /a

exportacion, /as cuaies no se encuentran dentro del ambito de competencias

del Viceministerio de Comercio Exterior.

4.3. Sin perjuicio de la opinion del Sector competente, resulta necesario

tomaren cuenta lo senaiado el Informe Legal N" 114-2023-JUS/DGDNCR

emitido por el Ministeno de Justicia respecto a la declaratoria de interes

nacionaf y necesidad publica, asi como /o establecido en la Consulta Juridica

/V° 024-2018-JUS-DGDNCR sobre las normas declarativas".

INFORME ? 0054 - 2023 - IWINCETUR/SG/AJ - AMC, se sustenta un extracto del

contenido del presente informe:

"3. ANALISIS

(...)

3.4.3 Confonne a lo establecido en el articulo 2 de ia Ley ? 27790, Ley de

Organizacion y Funciones del Ministeno de Comercio Extenory Turismo, este

Ministeho "(...) define, dirige, ejecuta, coordina y supen/isa la politica de

comercio exterior y de turismo. En materia de turismo promueve, orienta y

reguia la actividad turistica, con e/ fin de impulsar su desarrollo sostenible,

incluyendo la promocion, orientacion y regulacion de ia artesania".

3A.4 Por su parte el numeral 1 del artlculo 5 de la mencionada Ley establece

que, entre sus funciones, se encuentra el formular, din'gir, coordinar, ejecutary

super/isar la polftica de comercio exterior, asi como la politica de turismo, en

concordancia con la poiitica general del Estado y en coordinacion con /os

secto/es e mstituciones vinculados; precisando que: "En el caso de turismo se

debera tomaren cuenta su caracter multisectohal e interdependiente, as/ como

/os componentes sociales y culturales de las actividades de su competencia".

3.4.5 De este modo. conforme a! numeral 10 del articulo 5 en mencion, se

encuentra entre las funciones de Ministeno el: "Emitir opinion tecnica vinculante

e inten/enir en la fonnulacion de politicas, acciones y propuestas normativas

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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que tengan mcidencia detenninante respecto a materias o actividades de!

ambito de su competencia".

3.4.6 El numeral 1 del articulo 4 de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo, establece que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de

disenar y supen/isar las politicas nacionales y sectonales, las cuaies son de

cumplimiento obiigatoho por todas las entidades del Estado en todos los niveles

de gobiemo. Asimismo, el articulo 23 de la citada Ley dispone como una de /as

funciones de los Ministerios, fonnular, planear, dihgir, coordinar, ejecutar,

supen/isar y evafuar la polftica naciona! y sectorial bajo su competencia,

aplicable a todos /os niveles de gobiemo.

3.4.7 Del mismo modo, el numeral 2 del articulo 6 en concordancia con el

numeral 22.2 del articuio 22 de la Ley /V° 29158, estab!ece que el Poder

Ejecutivo ejerce la funcion de planificar, normar, dihgir, ejecutary evaiuarlas

poiiticas nacionafes y sectonaies en conformidad con las polfticas de Estado, y

que /os Ministerios disenan, establecen, ejecutan y supen/isan poiiticas

nacionales y sectohales, asumiendo !a rectona respecto de ellas.

3.4.8 Teniendo en cuenta las funciones y competencias del MiNCETUR y

considerando io senalado por el Viceministeho de Comercio Extenor; y lo

propuesto en el objeto del Pmyecto de Ley, su implementacion y las

disposiciones propuestas; las cuales se encuentran iigadas phncipaimente a

/as competencias de! Ministerio de DesarroHo Agrario y Riego y del Ministeno

de la Produccion (PRODUCE); razon por la cual debera solicitary considerar

en el marco de sus competencias y funciones, su opinion; en tal sentido. esta

Oficina General considera gue e! citado Pfuvecto de Ley. alude competencias

ajenas a nuestra entidad,

3.4.9 Cajbe anadir que, sobre el Texto Sustitutorio aprobado en fecha 10 de

mayo de 2023 por la Comision Agraria del Congreso de la Republica12 , esta

Oficina General observa /o dispuesto en su articulo sexto, el cual dispone que,

el MINCETUR y otros sectores "impufsaran las acciones pertinentes para

implementar mecanismos de gestion a efectos de promovery contnbuircon la
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dinamizacion de la economiQ y el desarrollo productive) y comercial de la came

de cuy"; sobre el particular, resulta oportuno considerar la opinion tecnica del

Viceministeno de Comercio Exterior, en ei extreme de ia no competencia del

MINCETUR; en el mismo sentido, io dispuesto en la Primera Disposicion

Complementaria Final, refehdo al plazo para que ei MiNCETUR y otros

sectores, propongan su regiQmentacion.

4.CONCLUSIONES

4.1 El Proyecto de Ley /V° 5321/2022-CR, tiene como objeto "Declarar de

interes nacional la promocion, sensibilizacion y concientizacion para el

fortaiecimiento de! consumo de la came del cuy mejorando /os mecanismos de

comercializacion y de exportacion".

4.2 Af respecto, teniendo en consideracion !o senalado pore/ Viceministeno

de Comercio Exterior (Informe Tecnico Legal A/° 0034-2023-

MINCETUR/VMCE/DGPDCE/DDCOE) y los argumentos expuestos

antenounente, esta Oficina General de Asesorfa Juridica comparte ia opinion

emitida pore/ citado Despacho Viceministenal en el extreme que la propuesta

nonnativa no tiene incidencia en el sector Comercio Exterior y Turismo, porlo

que no tenemos competencias en el mismo.

4.3 Del mismo modo, esta Oficina General considera oportuno obsen/ar lo

dispuesto en el artfculo sexto y la Primera Disposicion Complementaha Final,

del Texto Sustitutono; en atencion a la opinion tecnica emftida por e!

Viceministerio de Comercio Exterior y a! analisis normativo en el presente

Informe.

4.4 Asimismo, se recomienda remitira la Comision de Produccion, Micro y

Pequena Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica; las opiniones

emitidas por el citado Despacho Viceministenai, asf como de esta Oficina

General; a fin de ser considerada porla citada comision congresal."
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1.6. Opiniones ciudadanas

De ia revision de! Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de

la Republics2, se verifica que no existe ninguna opinion ciudadana, referida a!

presente proyecto de ley.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4870/2022-CR, contiene dos articulos y una disposicion complementaria

final, que a continuacion se detalla:

"LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EXPORTACION DE LA

CARNEDECUY

Articulo 1.- Declaracion de interes nacional Declarese de interes nacional la

promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento del consumo de la

came del cuy mejorando /os mecanismos de comercializacion y de exportacion.

Articulo 2.- Alcances de la ley. La presente ley impacta directamente a los micro y

pequenos empresahos (MYPES), empresas individuales y asodaciones de

productores de cuy, y a todos quienes se dedican a la crianza, produccion,

comercializacion de la came de cuy, debiendo ser considerado como came de

consumodirecto."

1. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agncultura Familiar.

• Ley 30987, Ley que fortalece la planificacion de la produccion agraria.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spleY-porta!/#/expediente/2021/4870
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• Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres

usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacio.

• Decreto Supreme ? 007-98-SA, Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de

Alimentos y Bebidas Decreto Legislative ? 1255, Reglamento de la Ley ?28296.

• Decreto Supreme ? 401-2019-EF, Exoneracion del pago del impuesto general a las

ventas (IGV) por la venta de cuyes vivos.

- Decreto Supreme ? 194-2022-EF — Incorporan la Came de Cuy al Arancel de

Aduanas.

• LEY ? 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior.

- Resolucion Ministerial 0338-2013-MINAGRI.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

4.1. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 4870/2022-CR, "LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NACIONAL LA

EXPORTAClON DE LA CARNE DE CUY" busca que se declare de interes nacional la

promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento del consumo de la carne

del cuy mejorando los mecanismos de comercializacion y de exportacion.

El cuy es un animal oriundo de America del Sur; su crianza se ha desarrollado por los

pobladores de los andes desde tiempos inmemoriales como alimento de sus famiiias;

posterior a ello, su crianza, se ha extendido en todas las regiones de nuestro Peru. En los

ultimos anos se ha incrementado la crianza de cuy, par su valor nutritivo y como generador

de Ingresos adicionales para cada hogar.

El cuy es un mamifero originario de la zona andina que tiene una poblacion de 17 millones

380 mit en el territorio peruano, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (2017). Su came

es tradicionalmente consumida par el aporte nutricional y exquisitez; y la crianza constituye
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una oportunidad para asegurar la alimentacion de las familias mrales, genera empleo y

propicia el desarrollo economico3.

Asf mismo. debemos sehalar: En el caso del Peru, su producaoiry consumo tiene mayor

importancia, enfatizando la produccion del cuy para la exportacion, para ello el

aobierno ha impulsado_prosramas para la creacion de microempresanos de la sierra

oeruana, en especial, en Caiamarca (Chauca, 2008^@._80Ls/encto gue este pais se ha

convertido en el "primer productor v consumidor de carne de cuy a nivel mundial'1

(INIA. 2007, p. 22} 4. (El subrayado de negro es nuestro).

La Comision considera que la importancia del cuy como especie, radica en sus enormes

posibitidades de constituirse - como actividad economica - en el principal rubro empresarial;

capaz de permitir utilidades comparativamente superiores a las generadas par otras

actividades pecuarias. La creciente demands de su came, la disponibilidad de una nueva

oferta tecnologica que en los ultimos anos permitio importantes avances en el mejoramiento

genetico, haciendo del cuye una especie eficiente en la conversion de alimentos, precoz y

extraordinariamente prolifico; todo ello permite vislumbrar nuevas perspectivas de desarrollo

competitivo de esta especie en los mercados regionales y el nacional5.

La Comision a tenor de lo expuesto considera que se ha demostrado la importancia de

impulsar la crianza y comercializacion de la came de cuy, es de destacar que esta

importancia no la refutan los informes recibidos, sino que consideran que su promocion esta

ya legislada con normas de menorjerarquia, situacion que no impide que la decision politica

del parlamento sea reconocer la necesidad de emitir una ley para un producto ancestral cuyo

consumo esta muy generalizado por sus valores nutritivos.

4.2. Analisis de los fundamentos de una Declaracion de Intereses Nacional y

Necesidad Publica.

3 https://www.aob.De/jnstitucion/midac!ri/noticias/27158-el-cuv-Qenera-oDortunidades-de-neaocio-para-

famillas-rurales

4 httDS://www.redalvc,orq/pdf/1956/195649910005.pdf

5httDS://www,bioline.orabr/Ddf?[a07056
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECA1DO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NAC10NAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDQ LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

La Comision establece que una declaratoria de interes nacional y necesidad publica obedece

a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion (efectos juridicos

distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado,

de caracter extraordinario. Ergo, la exhortacion que realiza el Congreso de la Republica a

traves de este tipo de normas, busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana

de oportunidad para la obra que se requiere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a

traves de las dectaratorias de interes nacional deben justificarse y estar acordes con el

principio de razonabilidad y con el mandate constitucional, Por tanto, el Congreso de la

Republica tiene la facultad de declarar de interes nacional un evento o inten/encion siempre

y cuando los efectos jundicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionaies con la misma, es decir, no afecten derechos

superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Articulo 58

de la Constitucion Politica del Peru6, la iniciativa legislativa no afecta ningun derecho

superior. En el presente caso no vulnera derecho alguno, muy por el contrario

contribuira de manera significativa el crecimiento economico y nutritivo de muchas

familias, ya que la "crianza de cuy" se convertira en una actividad economica rentable

y sostenible para generar mayores ingresos economicos.

b) Esten de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, que la declaratoria

sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la

economia. del desorrollo social o cultural. La acclon es de suma relevanda, toda vez

que contribuira de manera significativa en el desarrolio y mejora de la crianza de cuy

con implementacion tecnificada y capacitacion constante, con el fin de facilitar la

crianza a gran escala y, por consiguiente, tener resultados beneficios de crecimiento

economico de cada familia dedicada a la crianza de cuy.

6JlttBs://www.conareso,aob.De/Docs/files/constituc[on/const[tucion-noviembre2022.pdf
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^^fii^ ^ DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVtlDAD, RECAIDO
CONQRESO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
RipUBLlCA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCT1VA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERC1ALIZACION Y EXPORTAC10N".

Por las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta la sustentacion indicada en

los numerales precedentes, consideramos que si es viable y sustentable la declaracion

de necesidad e interes nacional la promocion, sensibilizacion y concientizacion para el

fortalecimiento del consumo de ta came de cuy mejorando los mecanismos de

comercializacion y de exportacion.

4.3. Vinculacion con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional7, planteada en el

item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

(...)

//. Equidad y Justicia Social

10. Reduccion de la pobreza

(...)

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentabie, con

equidad entre hombres y mujeres, sin discnminacion, y en forma descentralizada, el

Estado: (a) Promovera la produccion, ei desarroilo empresanal local y el empleo; (b)

fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a ia

informacion, la capacitacion, la transferencia tecnologica y un mayor acceso a/

credito; (c) promovera ia ejecucion de proyectos de infraestructura iogistica y

productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con

inten/encion de la actividad privada; (...)

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

(...)

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de dischminacion, promoviendo la

iguaSdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como

7 https://wb2sen/er.conflreso.aob.De/SDlev-Dortal-

service/archivo/MTAOMzYx/pdf/PL%204638%20Y%204870%20(U)
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, ^«ug^ * * DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
CONGRESO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
RiruBLlcA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con e/ Estado y la sociedad civil;

(...) (d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (...) y

(fi promo vera yprotegera /os derechos de /os integrantes de las comunidades etnicas

djscriminadas, impulsando programas de desarrolfo social que /os favorezcan

integralmente.

Acceso a/ Emp/eo P/eno, D/gno y Productivo

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara fa concertacion entre el Estado, la empresa

y la educacion para alentarla investigacion, la innovaclon y e/ desarroilo cientifico,

tecnologico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y pnvada, el

valor agregado de nuestras exportaciones y la empieabHidad de ias personas, /o que

supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, tecnicas y

profesionales y de las condiciones iaborales; (b) contara con normas que promuevan

la formalizacion del empleo digno y productive) a traves del dialogo social directo; (..)

(d) desarroilara politicas nacionales y regionales de programas de promocion de ia

micro, pequena y mediana empresa con enfasis en actividades productivas y en

sen/icios sostenibles de acuerdo a sus caractensticas y necesidades, que faciliten su

acceso a mercados, creditos, seMcios de desarrollo empresaria! y nuevas

tecnologias, yque incrementen la productividadyasegurarque esta redundea favor

de /os trabajadores; (...) (m) garantizara una retnbucion adecuada por los bienes y

sen/icios producidos por la poblacion rvrai en aghcultura, artesania u otras

modalidades, (..)

15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccion de aHmentos sostenibie y

diversificada, aumentando la productividad, luchando contra las plagas y

conser^ando /os recursos naturales, tendiendo a disminuir !a dependencia de la

importacion de alimentos; (b) garantizara que /os alimentos disponibles sean

economicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer /as

necesidades de energia y nutrientes de la poblacion; (c) evitara que la importacion
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de alimentos cambie /os patrones de consumo saludabte de !a pobiacion, acentuando

/a dependencia alimentaha y afectando ia produccion nacionalde alimentos basicos;

(d) promovera el establecimiento de un codigo de etica obfigatorio para la

comercializacion de alimentos, cuyo cumpiimiento sea supen/isado por un Consejo

Intersectorial de Alimentacion y Nuthcion, con e! fin de garantizar la vida y la salud de

/a poblacion; (e) apiicara, junto con los gobiemos locales y la sociedad organizada,

contro!es de calidad y vigiiancia sobre la produccion, comercializacion,

almacenamiento y distribucion de alimentos para consumo humano, que aseguren la

idoneidad y condiciones sanitarias de /os m/'smos; (f) garantizara el saneamiento

basico; (...) (i) reforzara la investigacion publica y privada en materia de agncultura,

ganaderia, bosques y demas recursos; u) hara posible que las famiiias y las personas

expuestas a la inseguridad aiimentana satisfagan sus necesidades alimenticias y

nutricionales, yprestara asistencia a quienes no esten en condiciones de hacerlo; (k)

asegurara ei acceso de aiimentos y una adecuada nutncion, especialmente a /os

ninos menores de cinco an'os y lactantes, mujeres gestantes y ninos en etapa escolar,

pobres, pobnes extremos y vulnerables, asi como famifias en situacion de pobreza o

riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y autogestion de la sociedad

civil organizada y de las familias benefidanas; (I) desarroliara una poiitica

intersectorial participativa de seguridad alimentana, con programas descentralizados

que atiendan integralmente /os problemas de desnutricion; (...) (o) capacitara y

educara a la poblacion en temas de nutricion, saiud, higiene, vigilancia nuthcional y

derechos ciudadanos, para lograr una alimentacion adecuada; (p) incorporara

contenidos de educacion nutncional en Sos prugramas educativos; (q) recuperara y

valorara los saludabies saberes y habitos nutricionales onginales; (r) difundira las

virtudes nutncionales de /os dehvados agro-industnaies en /os cultivos locales; y (s)

promovera la participacion activa de las personas y grupos sociales superando

practicas de asistencialismo y patemalismo.

(...)

///. Competitividad del Pais

(...)

17. Afirmacion de la economia social de mercado

(...)
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Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las reglas de

juego; (b) promovera la competitividad del pass, e/ planeamiento estrategico concertado y las

politicas de desarrotlo sectorial en /os niveles nacional, regional y local; (c) estimutara la

inversion privada; (d) fomentara el desarrollo de la infraestructura; (e) evitara et abuso de

posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia y propiciara la

participacion de organizaciones de consumidores en todo el teiritorio; (f) fomentara la igualdad

de oportunidades quo tiendan a la adecuada distribucion del ingreso; y (g) propiciara el

fortalecimiento del aparato productive! nacional a traves de la inversion en las capacidades

humanas y el capital fijo.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la

actividad economica

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,

transparente, modema y descentraiizada; (b) garantizara un marco legal que

promueva la fonrsalizacion y la competitividad de la actividad economica; (c)

procurara una simplificacion administrativa eficaz y continua, y eiiminara las barreras

de acceso y salida a/ mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera

una mayor competenda en los mercados de bienes y semcios, financieros y de

capitales; (r) propiciQra una politica tributana que no grave la inversion, el empleo y

/as exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y semcios e

incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara

e/ acceso a la informacion economica; (i) fomentara la investigacion, creacion,

adaptacion y transferencia tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los

cuadms gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de

competitividad y de compromise empresaria! con los objetivos nacionafes.

(...)

22. Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con

reciprocidad

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) asegurara una estabiiidad juridica y

macroeconomica; (b) prese/vara una politica cambiana flexible; (c) estabiecera una
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polftica arancelaria que promueva la reduccion del nive! y la dispersion de ios

aranceles, respetando nuestros acuerdos de integracion y compromisos

multilaterafes; (d) propsciara una potitica tnbutana equitativa y neutral que asegure la

devolucion de impuestos al exportador; (e) fortalecera la cadena logistica de

comercio exterior y consolidara los sistemas de facilitacion aduanera y comercial; (f)

mejorara, con la pariicipacion activa del sector pnvado, la infraestructura vincuiada a

/as actividades de comercio extenor; (g) establecera una polftica dinamica e integral

cfe promocion comercial; (h) combatira la sub valuacion, e! dumping, ei contrabando

y otras formas de competencia desleai; (i) incidira permanentemente en la eliminacion

de barreras para-arancelarias a nuestras exportaciones; (J) procurara nuevos y

mejores acuerdos comerciales orientados a incrementarydiversificarmercadospara

productos y sen/icios nacionales con valor agregado; (k) promovera ia construccion

de una oferta exportable y competitiva con la participacion de la pequena y mediana

empresa; (1) armonizara las distintas politicas publicas que afecten el comercio

exterior; (m) articulara /os distintos esfuerzos de comercio exterior del sector publico

y pnvado y establecera un organo coordinador; (n) promovera la organizacion de

pequenos productores en consorcios de exportacion; (o) disenara un sistema integral

cfe infonnacion comerciai, y (p) impulsara la capacidad de gestion de las misiones

diplomaticas comerciates.

23. Politica de desarrollo agrario y rural

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de ia frontera agncoia y e!

incremento de la produccion agraria y acuicola, poniendo especial enfasis en la

productividad, la promocion de exportaciones con creciente valor agregado y

defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la

infraestructura de riegos, /os sistemas de reguiacion y disthbucion de agua, mejora

de suelos, asi como promovera /os servicios de transporte, electrificacion,

comunicaciones, almacenaje y consen/acion de productos agrarios; (c) articuiara e/

desarrollo de ciudades intennedias que, con la mejora de la infraestructura rural,

motiven la inversion phvada e incentiven ia creacion de oportunidades de trabajo; (d)

apoyara la modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
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FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIAL1ZACION Y EXPORTACION".

genetica, el desarroHo tecnologico y la extension de conocimientos tecnicos; (e)

formulara politicas nacionales y regionales de mcentivo a la actividad agricofa,

procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacion agraria eficiente

que pennita a Sos agricultores ia eleccion de afternativas economicas adecuadasy la

eiaboracion de planes indicativos nacionales, regionaies y locales.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal

vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Peru ni ninguna ley de

menorrango.

La inciativa legislativa busca que se declare de necesidad publica e interes nacional la

promocion, sensibilizacion y concientizacion para el fortalecimiento del consumo de la came

de cuy mejorando los mecanismos de comercializacion y de exportacion; por consiguinte al

ser una norma declarativa no modifica ni deroga ley alguna, por el contrario lo que hace es

tratar de abrir una ventana de oportunidades para aumentar el consumo de came de cuy; asi

mismo, debemos referir que esta norma no requierevotacion especial para su aprobacion, sin

embargo si requiere de segunda votacion.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y benefidos.

En este sentido, la presente propuesta legislativa no irrogara gasto adicional at erario nacional,

por ser una norma de naturaleza declarativa, cuyo objetivo de promocion deben ser atendido
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CONGRESO EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
RiFuBLlCA SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

par las entidades competentes en el marco de sus funciones. Ergo no contravine el articulo

79 de la Constitucion Politica del Peru; par lo tanto, debemos analizar sus beneficio y costos:

ESTADO

Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego

Wtinisterio de Comercio Exterior y Turismo

BENERCIO

N Fomentan generar actividades

productivas para toda la cadena

productiva, desde los generadores de

alimentos para el cuy.

• Promueven el desarrollo de la micro y

pequena empresa, asociaciones, etc.,

en la actividad de crianza familiar del

cuy cumpliendo con sus planes y

funciones.

COSTO

• Las entidades competentes de los

Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego y el Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, dentro de sus

competencias sin demandar

mayores recursos en sus planes

de acciones deben considerar las

relacionadas con el objeto de la

presente ley.

ECONOMICO

BENEFICIO

• Las Micro y Pequena Empresa,

asociaciones y emprendedores

individuales, dedicados a la crianza y

comercializacion del cuy que tendran

en esta ley un mecanismo de apoyo

para su promocion en el mercado

COSTO

* Gastos de produccion de la crianza

de cuy y de adecuacion para la

comercializacion de su came en

mercados intemacionales.

•Adecuacion de los requisitos
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECA1DO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE 1NTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

nacional e intemacional. sanitarios internacionales.

SOCIAL

BENEFICIO

N Generacion de oportunidades de

empleo y mejorar las condiciones de

vida.

• Disminucion del costo del precio de la

carne de cuy, al fomentar la mayor

crianza y asi aumentar la oferta del

producto came de cuy.

• Disminucion de falta de empleabilidad

y de la desnutricion al consumir una

came rica en proteinas.

COSTO

• Inversion en alimentacion de los

productores de carne cuy.

* Incremento de mas familias en la

crianza y consumo de came cuy.

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considers necesario elaborar un texto sustitutorio que guarde relacion con una

nomna de caracterdeclarativa y que cumpla con las normas del Manual de Tecnica Legislativa

del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-

2021/MESA-CR. En tal sentido, consideramos que el nuevo titulo sera: Ley que declara de

interes nacional la promocion y el desarrollo de la cadena productiva de la came de cuy para

el fortaledmiento del consume, mejorando los nivetes de comercializacion y exportacion; asi

mismo se establece un articulo unico y una disposicion final unica.

Comision de Produccion, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Paul Haya de la Torre s/n - Li'md - Peru,

Oficina ?105- Central Teiefonica 3H-7777* Anexo 7627-7629
Pagina 27 de 30



,^"ti

CONGRESO
REFUBLjtCA

dOMii(^PROt)U^I^»
'C(:)Ol?ER^iVAB:^'-':;^:;!i:^.:-:'!iJ.^^^^^^^^^^^^

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOC10N Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCT1VA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

VIII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion, Micro y Pequeha Empresa y

Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion con modificaciones, acompana

TEXTO SUSTITUTORIO del PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, "LEY QUE DECLARA DE

INTERES NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA CADENA

PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONSUMO,

MEJORANDO LOS NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE

LA CADENA PRODUCT1VA DE LA CARNE DE CUY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

CONSUMO, MEJORANDO LOS NIVELES DE COMERCIALIZACIONY EXPORTACION

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la promocion, sensibiiizacion, y concientizacion para el

fortalecimiento del consume de la came de cuy mejorando los mecanismos de

comercializacion y de exportacion, para facilitar la exportacion de la carne de cuy.

DISPOSIC10NES COMPLEMENTARIA UNICA

UNICA. Acciones de coordinacion y acciones

Comision de Produccion, fVlicro y Pequena Empress y Cooperativas

Ediff'Cf'o Victor Rciuf Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.

Oficino ?103- Central Teiefonica 311-7777, Anexo 7627-7629
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; CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIh/HDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALEC1MIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERCIALIZACION Y EXPORTACION".

En el marco de la declaratoria de interes nacional establecida en el artfculo unico, se encarga

al Poder Ejecutivo para que, a traves del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus funciones y competencias,

realicen las coordinaciones y acdones necesarias para el cumplimiento de lo normado en la

presents ley.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 3 noviembre de 2023.

F^KWh
OIor'FAXi

Firmado digitalmente por:
CHACONTRUJILLONilza
tuteriy FAU 20181749126 soft
tulotivo; Soy el autordel
documento
Fecha: 08/11/2023 11:Q3:53-05QD

Firmado digrtalmente por:
MORANTEFI.GARIJorge
Aberto FAU2ai817-®l28soft
ttAvtivQ: Soy el autorde!
documerto
Fecha:D8/11/2a23 1D:12:15.D5DQ

!Tlia%
GXSXTflA

Firm a do digitalmente p or
JERI ORE Jose Birique RAU
20181748126 soft
Motive: Soy el autor del
((ocumento
Fecha: 06/UQD23 18:D5:D7-05DO

Firm a do dig'rtalmenfte por:
CICCIAVASQUEZMguel
Aigel FAU 20161740126 soft
trfotivo; Soy el autordel
documento

Fecha:Q8ft1GQ23 11:23:4?-QSDQ

Firmado digit almente p or:
CORDOVA LO BATON tiAiria
Jessica FAU 2D16174S126 soft
iutetiva: Soy el autordel
documerto
Fecha;D6/11/2D23 11:54:28-D5DO

Rrmado digrtalmerte por:
FLORESRUIZUcrtor
Seferino FAU 20161748126 soft
hArtivo: Soy el autordel

documento
FeGha:D6/11/2023 12:5Q:35-D5DD

Firm ado digit almente par:
ZETA CHUNGA Cruz tvlaria
FAU2D161748126sDft
twbtivo: Say el autor del
document D
Fecha: Q6m/2D23 f7;H;28-Q5DD

CCiOF

f^io Victor Rap

[?^3- Cent^i

riHMA
KtOllALI

l.icrp, v Resyeri_a£.mer
"jmiaacl.aiflitglment^p&r:. ' ^ \

^?^^ma-psru:\
?^ 7-76-1

hArtivo: Soy el autordel
dacumerrto
Fecha;D6/11CT23 t4:38:22-D5DD

Fimnado digitalmente par:
PALACIOS HUAflAN hlaigat
FAU2D16174S12esoft

i)SBtB%:2§b^ftftrtordel
documento
Fecha: D7/11/2023 D8:55:38-D5QD



^?l

M:-i—CONGRESO
REPUBLICA

COMISlbNPROtbUCCiC^MlO^YPEQUE^AEMPRESAY
COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 4870/2022-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACtONAL LA PROMOC10N Y EL DESARROLLO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE DE CUY PARA EL
FORTALEC1MIENTO DEL CONSUMO, MEJORANDO LOS
NIVELES DE COMERC1ALIZAC10N Y EXPORTACION".

Firmado digrtalmente por
MEDINAHERMOSILLA
Bizabeth Sara FAU 2D1B174B126 soft
hAjtivo; Say el autordel
documento
Fecha:D7/11/2Q23 12:43:4fl-D5DD

.Fimiado digitalmerrte pdr;
MEDIHAMINAYAEsdras
Ricando FAD 20161748128 soft
tutotivQ: Soy el autordel
dacumerrtD

Fecha:D7/1l/2D23 12;32:11-D5DD

FinnadQ dig'rtalmente por:
FLORES ANCAGHI Jorge Luis
FAU2Diei746129saft
Mcrtiva: Say el autordel
dQcumenrtQ.

Fecha: D7/H/2D23 13:1?:D1.Q5DD

^^f'^

", IPIWCh
DIOI3?AL

Finnado digitalmente por
PAZO NUNURAJose Bemarda
FAU2D16174S126soft
hArtivo: Soy el autordel
documento

Fecha:Q7/]1/2D23 11:SD:BG'05DD

Firmado digitalmente par:
SANGHEZ PALOMINO Robertd
HelbertFAU 20161748128 soft
twtrtivo: Soy el autor del

documento
Fecha:D7/t 1/2023 15:48:18-0500

Fimnado digttalmente por
RIVAS CHACARAJanet
Mlagros FAU 2Q161748129 soft
Mativo: Soy el autordei
documento
Fecha:07/HQ023 16;1D:22-Q5CD

Firmado digitalmente por;
SANCHEPALOMNO Roberto
Helbert FAU 20161748126 soft
ktotivb: Soy el autordel
documento

Fecha: D7/11/2D23 15:32:32-D5DD

Comisi6n de Produccion, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edificio Victor Raul Haya de Sa Torre s/n - Lima - Peru.

Ofic'ma ?103- Central Telefonica }ii-77?7, Anexo 7627-7629

PAgina30de30



.'^ I'ERU

f-..*. »^iQl..i?:» »».

CONGRHO
REPOBtlCA

LADY MERCEDES CAIVIONES SORIANO

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Ano de ia unidad, la paz y el desarrolio

Lima, 02 de noviembre de 2023

OFICIO N.° 618-2023/2024-LMCS-CR

Senor

JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Presento licencia

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludario de manera cordial y, a la vez, hacer llegar a vuestro

despacho mi licencia a la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Produccion, Miro y
Pequena Empresa y Cooperativas, del dia 03 de noviembre del presents a horas 11;00am
por motive de fallecimiento de familiar directo fuera de la ciudad de Lima.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

Finnado digitalmente por;
CAilQNES 30RIANO Lady
Meroedes FAU 2D16174B128 soft
Motivo: Soy el autDr del
documenrto
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Congresista de la Republica

LMCS/nri

Direccion: Edificio Jose Faustino Sanchez Camon Oficina 801 - Jr. Azangaro ?468 Cercado de Lima
Telefono: 311-7777- lcamones@congreso.gob.pe


