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& - LEY QUE INCORPORA LA ALERTA
Z o 253 AMBER COMO MEDIDA PARA

ATENDER CASOS DE DESAPARICI()N
DE PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

.  FORMULA NORMATIVA

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA LA ALERTA AMBER COMO MEDIDA PARA
ATENDER CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo del presente Ley es incorporar la Aleta AMBER en el Decreto
Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencién
de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atenciéon de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad

Modificase el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que
desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion en situacion de
vulnerabilidad, conforme a la formula normativa siguiente:

8.1. Los casos de desaparicion de personas en situaciéon de
vulnerabilidad son difundidos por la Policia Nacional del Peru a través
de:

(..)
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c. Alerta AMBER.- formato emitido por la Policia Nacional del
Peru, sobre la base de la informacion de la Alerta de Emergencia,
destinado a ser notificado y publicitado por radio, televisién,
publicidad exterior, paginas de internet de dominio publico y
privado, y cualquier otro medio disponible, segtin lo disponga el
Comité AMBER, y hasta por el tiempo maximo que determine el
Reglamento, aplicable Gnicamente en el caso de menores de
edad entre 12 y 17 afos, salvo excepciones debidamente
fundamentadas.

8.2. La difusién se realiza a través de la Policia Nacional del Pert en
todas sus unidades; asi como en los puestos de control migratorio y/o
fronterizo, puertos, aeropuertos, terminales terrestres, aduanas,
establecimientos de salud, instituciones educativas, divisiones médico
legales, serenazgos, gerencias de seguridad municipal, entre otros.
En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite la informacién al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el caso de la Alerta AMBER la difusién se realiza por radio,
television, publicidad exterior, paginas de internet de dominio
publico y privado, y cualquier otro medio disponible, lo que
incluye, pero no se limita, a notificaciones a celulares de manera
focalizada, publicaciones en medios de transporte publico y/o
paneles publicitarios, entre otros.

8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas
naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general apoyan a
la Policia Nacional del Peru en la difusién de la Nota de Alerta, Alerta
de Emergencia y/o Alerta AMBER.

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo desarrolla lo
referente a la difusiéon de la Nota de Alerta, Alerta de Emergencia y/o
Alerta AMBER, procedimientos y demas aspectos necesarios para la
aplicacion de este articulo.”

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 11-A del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad

Incorporase el articulo 11-A al Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo
que desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion en situacion
de vulnerabilidad, conforme a la férmula normativa siguiente:

“Articulo 11-A.- Articulacién privada para la Alerta AMBER

Las entidades privadas vinculadas a la difusién de la informacién a la
que hace referencia el articulo 8, previa coordinacion con el Comité
AMBER, estan en la obligacién de:
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a. Coordinar de manera activa y permanente con el Comité AMBER
en los aspectos vinculados a la difusién y publicacion de la Alerta
AMBER.

b. Colaborar con el Comité AMBER con la labor de difusion y
publicacién de la Alerta AMBER.

c. Difundiry publicitar la informacién de la Alerta AMBER en el modo,
lugar y por el tiempo indicado por el Comité AMBER, por los
canales que tenga a su disposicion.

d. Proponer al Comité AMBER iniciativas que mejoren el sistema de
identificacion y busqueda de personas, asi como cualquier otra
que mejore la efectividad de la Alerta AMBER.

e. Otras que determine el Reglamento”

Articulo 4.- Incorporacion del articulo 12-A del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atenciéon de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad

Incorporase el articulo 12-A al Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo
que desarrolla medidas para la atencion de casos de desapariciéon en situacion
de vulnerabilidad, conforme a la formula normativa siguiente:

“Articulo 12-A.- Alerta AMBER por desaparicion de adolescentes
12.1. Conforme a lo sefialado en el literal c), numeral 8.1. del articulo
8, la Alerta AMBER se emite para los casos de desaparicién de
adolescentes que tienen entre 12 y 17, en el modo, plazo y lugar
establecido por el Comité AMBER.

12.2 La Alerta AMBER se emite como maximo por un plazo de setenta
y dos (72) horas. El plazo de duracion lo establece el Comité AMBER
sobre |la base de criterios establecidos en el Reglamento.

12.3. El Comité AMBER decide emitir la Alerta AMBER sobre la base
de los siguientes criterios:

a. El adolescente debe tener entre 12 y 17 afios. Excepcionalmente
se podra incluir el caso de un menor de edad de diferente edad.

b. El menor debe encontrarse ante un riesgo inminente y cierto de
sufrir lesiones graves o muerte.

c. La informacion disponible al momento de emitir la Alerta AMBER
debe ser suficiente y completa para recuperar al menor.

12.4. El Reglamento del presente Decreto Legislativo regula los
aspectos concernientes al funcionamiento e implementacién de la
Alerta AMBER.”

Articulo 5.- Incorporacion del articulo 12-B del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad
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Incorporase el articulo 12-B al Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo
que desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicién en situaciéon
de vulnerabilidad, conforme a la férmula normativa siguiente:

“Articulo 12-B.- Comité AMBER

El Comité AMBER es un comité multisectorial conformado por los
representantes de los siguientes Ministerios. Esta conformado por un
representante del Ministerio del Interior, quien lo preside; un
representante del Ministerio de Defensa; un representante del
Ministerio de Educacién; un representante de la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; un representante del Ministro de Relaciones
Exteriores; un representante del Ministerio de Salud; y un
representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Comité AMBER es el érgano encargado de aprobar cualquier acto
relacionada con la emision de la Alerta AMBER. El quorum para
sesionar es de cuatro miembros y las decisiones se toman por
mayoria simple de los presentes.

El Comité AMBER puede ser integrado por representantes de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y de empresas privadas,
previa aprobacién del propio Comité.”

Articulo 6.- Incorporacion del articulo 12-C del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad

Incorporase el articulo 12-C al Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo
que desarrolla medidas para la atencion de casos de desapariciéon en situacion
de vulnerabilidad, conforme a la formula normativa siguiente:

“Articulo 12-C.- Funciones del Comité AMBER

El Comité AMBER cumple las siguientes funciones especificas:

1. Establecer un Plan AMBER para implementar la Alerta AMBER a
todo el territorio nacional, el que debera contemplar la realidad
social de cada regién y tener una planificacion especifica y
desagregada para cada una de ellas.

2. Establecer Comités de coordinacion regional a efectos de facilitar
la implementacién del Plan AMBER en cada region.

3. Coordinar con las empresas privadas la publicacion y difusién de
las Alertas AMBER. Esta coordinacién debe realizarse de manera
permanente a efectos de maximizar la eficacia de la Alerta.

4. Aprobary disponer la publicacion y difusion de las Alertas AMBER,
asi como la desactivacion, sobre la base de los criterios aprobados
en el Reglamento y en la Directivas correspondientes.

5. Aprobar Directivas para la publicacion y difusion de la Alerta
AMBER.

6. Otras que les asigne el Reglamento.”
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Articulo 7.- Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de noventa (90) dias calendario contados
desde la publicacion de la presente ley, adecua el Reglamento conforme a lo

establecido en la presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1276/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.
2. MUJER Y FAMILIA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Ley tiene como objetivo incorporar en el Decreto Legislativo 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicién en situacion de vulnerabilidad, la Alerta AMBER, asi como el
Comité AMBER, conformado por los sectores competentes en la busqueda de
personas desaparecidas.

1. Problematica

La Ley N° 29685, Ley que establece medidas especiales en casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores vy
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial, publicada en El Peruano
el 14 de mayo del 2011, estableci6 algunas medidas para ubicar personas
vulnerables que se encuentren desaparecidas. En dicha ley se definié que una
persona desaparecida es aquella que “se considera persona desaparecida a
aquella que se encuentra ausente de su domicilio habitual, respecto del cual se
desconoce su paradero” (Articulo 3). En dicha Ley se dispuso que cuando
ocurriera ese hecho se emitiera una Nota de Alerta que basicamente consistia
en un aviso con los datos de la y fotografia de la persona a la Direcciéon de
Defensa Nacional y Control de Fronteras, la Direccion de Proteccion de
Carreteras, la Direccion de Seguridad Aeroportuaria e incluso al serenazgo
municipal mas cercano a la desaparicion (Articulo 5). En aquella Ley, ya
derogada, se disponia que la informacién sobre la persona desaparecida
también sea dirigida a los medios de comunicacién radial o televisiva y empresas
para que colaboren con la busqueda; sin embargo, en esta Ley no se dispusieron
mecanismos especificos para materializar la participacion del sector privado.

Posteriormente, en el afio 2018, se aprob6 el Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atenciéon de casos de
desaparicion en situacion de vulnerabilidad; dicho Decreto derog6 la Ley N°
29685. El Decreto Legislativo 1428 incorpor6 un marco legal mas completo con
respecto a las medidas que se materializarian de manera inmediata y urgente
cuando se produzca la desaparicion de una persona. En ese marco legal se
establecieron dos (2) mecanismos de difusion en casos de desaparicion: la Nota
de Alerta y la Alerta de Emergencia. Asi, la Nota de Alerta es el mecanismo que
ya contenia la Ley N° 29685, solo que en este caso se prioriza la difusién por el
Portal de Personas Desaparecidas. En el caso del Decreto Legislativo 1428, la
innovacién legislativa es incorporar la Alerta de Emergencia que es un formato
que se presenta de manera posterior a la Nota de Alerta y que se difunde “en los
puestos de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos, terminales
terrestres, aduanas, establecimientos de salud, instituciones educativas,
divisiones médico legales, serenazgos, gerencias de sequridad municipal, entre
otros” (Articulo 8.2). Si bien el Decreto en mencién establece que las entidades
publicas y privadas, e incluso la sociedad civil, colaboran en la difusién, no se
establecen mecanismos especificos para lograrlo.



 DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA

Entonces, un primer problema es que el marco legal vigente no incorpora de
manera especifica a las empresas privadas y la sociedad en general en la
busqueda de personas desaparecidas y en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
se aprecia que, si bien la Nota de Alerta y la Alerta de Emergencia son medidas
eficaces, no son mecanismos estandarizados. Precisamente, un mecanismo que
tiene predominancia en varios paises occidentales, como México, Estados
Unidos, Argentina, Australia, entre otros, es la Alerta AMBER (denominada asi
debido al caso de secuestro de una nifia llamada Amber Rene Hagerman en
Estados Unidos, que luego fue hallada muerta). Por ello, el Proyecto de Ley lo
que propone es incorporar la Alerta AMBER en el Decreto Legislativo 1428 vy,
ademas, proponer mecanismos de coordinacion con el sector privado a fin de
mejorar los canales de difusion.

2. Propuesta de modificacion

La presente iniciativa legislativa contiene basicamente tres propuestas: (a)
incorporacién de la alerta AMBER en el marco legal vigente, sumandose asi a la
Nota de Alerta y Alerta de Emergencia; (b) creacion de un Comité AMBER que
articule todo el sistema vinculado a la difusion de la alerta que lleva el mismo
nombre; (c) incorporar al sector privado en la difusiéon de la Alerta AMBER.

e Creacion de la Alerta AMBER

La primera propuesta de la iniciativa legislativa es incorporar, en el articulo 8.1
del Decreto Legislativo 1428 a la Alerta Amber, como un mecanismo adicional a
la Nota de Alerta y la Alerta de Emergencia, para difundir informacién con
respecto a un menor de edad, entre 12 y 17 afios, desaparecido y de quien se
suponga que se encuentra en inminente peligro. La modificacién que se pretende
introducir en el referido Decreto se muestra a continuacion:

.1. Los casos de desaparicion de personas en situacion
de vulnerabilidad son difundidos por la Policia Nacional
del Perti a través de:

() {isd)

c. Alerta AMBER.- formato emitido por la Policia
Nacional del Per, sobre la base de la informacion de
la Alerta de Emergencia, destinado a ser notificado y
publicitado por radio, television, publicidad exterior,
paginas de internet de dominio publico y privado, y
cualquier otro medio disponible, segtin lo disponga
el Comité AMBER, y hasta por el tiempo maximo que
determine el Reglamento, aplicable (inicamente en el
caso de menores de edad entre 12 y 17 aiios, salvo
excepciones debidamente fundamentadas.

1. p p
de vulnerabilidad son difundidos por la Policia Nacional
del Peru a través de:

8.2. La difusion se realiza a través de la Policia Nacional
del Pert en todas sus unidades; asi como en los puestos
de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, aduanas, establecimientos de
salud, instituciones educativas, divisiones médico
legales, serenazgos, gerencias de seguridad municipal,
entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se
remite la informacién al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

8.2. La difusion se realiza a través de la Policia Nacional
del Pert en todas sus unidades; asi como en los puestos
de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, aduanas, establecimientos de
salud, instituciones educativas, divisiones médico
legales, serenazgos, gerencias de seguridad municipal,
entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se
remite la informacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y
comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Pert en la difusion de la Nota de Alerta y/o Alerta de
Emergencia.

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo
desarrolla lo referente a la difusién de la Nota de Alerta
ylo Alerta de Emergencia, procedimientos y demas
aspectos necesarios para la aplicacion de este articulo.

En el caso de la Alerta AMBER la difusion se realiza
por radio, television, publicidad exterior, paginas de
internet de dominio publico y privado, y cualquier
otro medio disponible, lo que incluye, pero no se
limita, a notificaciones a celulares de manera
focalizada, publicaciones en medios de transporte
publico y/o paneles publicitarios, entre otros.

8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y
comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Pert en la difusion de la Nota de Alerta, Alerta de
Emergencia y/o Alerta AMBER.

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo
desarrolla lo referente a la difusién de la Nota de Alerta,
Alerta de Emergencia y/o Alerta AMBER,
procedimientos y demas aspectos necesarios para la

aplicacién de este articulo.

Como se aprecia, la Alerta AMBER toma como base la informacién contenida en
la Alerta de Emergencia, con el agregado de que ahora esta debe publicitarse
obligatoriamente por radio, television, publicidad exterior de los locales de
comercio, paginas de internet de dominio publico y dominio privado y, en general,
cualquier otro medio disponible. La diferencia con la Alerta de Emergencia es
que ahora la difusién involucra acciones especificas de parte de empresas del
sector privado, muy en particular de las empresas que operan en el rubro de
telecomunicaciones. Asimismo, se contempla la posibilidad de que la Alerta
AMBER utilice paneles publicitarios para difundir la informacion de personas
desaparecidas.

Ahora bien, una restriccion que se impone a nivel legal con respecto a las
personas, cuya informacién podra ser difundida por medio de la Alerta AMBER,
sera de aquellas que se encuentren en el rango de edad de 12y 17 afios, debido
a que ahi se encuentra la mayor incidencia de desaparicion de personas.
Ademas, para articular el sistema se necesita de un Comité AMBER que adopte
decisiones fundamentales con respecto a la emision de la Alerta. Este Comité
decidira aspectos que van desde la seleccion de la persona cuya informacién
debe publicitarse hasta el tiempo por el cual se realizara dicha accion.

Ademas, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428 tendra que adecuarse
para emitir disposiciones especificas con respecto a los medios que se utilizaran
para publicitar la Alerta AMBER.

e Creacion del Comité AMBER

Para que la Alerta AMBER pueda tener viabilidad se necesita de un Comité
integrado por todos los sectores involucrados que sirva de ente articulador entre
el sector publico y el sector privado. Una vez mas, la eficacia de la referida Alerta
esta directamente relacionada con la posibilidad de que el sector privado
colabore poniendo a disposicién de las autoridades competentes sus medios e
infraestructura para poder publicitar la informacién del menor desaparecido.

La conformacion del Comité AMBER se encontrara normada en el ordenamiento
legal mediante la incorporacién del articulo 12-B del Decreto Legislativo N° 1428,

8
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que establecera los sectores que designaran un representante en dicho grupo
de trabajo, asi como determinadas reglas minimas que serviran para guiar su
funcionamiento, el nimero de miembros necesarios para tener quorum, y las
reglas para incorporar nuevos miembros. El texto legal que se propone es el
siguiente:

Articulo 12-B.- Comité AMBER

El Comité AMBER es un comité multisectorial conformado por los representantes de los
siguientes Ministerios. Esta conformado por un representante del Ministerio del Interior,
quien lo preside; un representante del Ministerio de Defensa; un representante del
Ministerio de Educacién; un representante de la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; un representante del Ministro de Relaciones Exteriores; un representante del
Ministerio de Salud; y un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
El Comité AMBER es el 6rgano encargado de aprobar cualquier acto relacionada con la
emision de la Alerta AMBER. El quorum para sesionar es de cuatro miembros y las
decisiones se toman por mayoria simple de los presentes.

El Comité AMBER puede ser integrado por representantes de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y de empresas privadas, previa aprobacion del propio Comité.

Tal como se aprecia en la formula legal, el Comité AMBER estara conformado
por los representantes de los siguientes ministerios:

- Ministerio del Interior (Presidente)

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Educacion

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Salud

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Todos los sectores mencionados son aquellos que tienen alguna participacion
y/o competencia en las medidas vinculadas a las medidas para la atencién de
casos de desaparicibn de personas en situacion de vulnerabilidad. La
presidencia recae en el Ministerio del Interior en la medida que ejerce la rectoria
sobre el sistema de seguridad ciudadana y sobre la Policia Nacional del Pert.
Ademas, el Ministerio del Interior es quien, en la practica, afronta la mayor
responsabilidad en la dacién de la Nota de Alerta y/o Alerta de Emergencia.
Asimismo, se incorpora a representantes de todos los demas Ministerios
involucrados a efectos de que tengan opinién y voto en las decisiones que se
adoptaran en su seno.

La propuesta legislativa plantea que el quorum del grupo de trabajo sea de cuatro
miembros y que las decisiones se tomen por mayoria simple. Ademas, se
establece la posibilidad de que el Comité AMBER sea integrado por
representantes de empresas privadas e, incluso, de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). La incorporacién de nuevos miembros debe ser
aprobada necesariamente por el Comité AMBER.

Ahora bien, una vez conformado el Comit¢é AMBER, también es necesario
incorporar en la Ley las funciones que cumplira el grupo de trabajo a efectos de
tener claridad sobre las acciones que realizara con respecto a la difusién de la



. DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON

Alerta AMBER y de las modalidades y el plazo por el cual se desarrollara.
Ademas, es necesario que se precisen funciones vinculadas con la coordinacién
que debera realizar con las empresas del sector privado. El texto legal que se
propone es el siguiente:

Articulo 12-C.- Funciones del Comité AMBER

EI Comité AMBER cumple las siguientes funciones especificas:

1. Establecer un Plan AMBER para implementar la Alerta AMBER a todo el territorio
nacional, el que deberé contemplar la realidad social de cada regién y tener una
planificacién especifica y desagregada para cada una de ellas.

2. Establecer Comités de coordinacion regional a efectos de facilitar la implementacion del
Plan AMBER en cada regién.

3. Coordinar con las empresas privadas la publicacion y difusion de las Alertas AMBER.
Esta coordinacién debe realizarse de manera permanente a efectos de maximizar la
eficacia de la Alerta.

4. Aprobar y disponer la publicacién y difusién de las Alertas AMBER, asi como la
desactivacion, sobre la base de los criterios aprobados en el Reglamento y en la Directivas
correspondientes.

5. Aprobar Directivas para la publicacién y difusién de la Alerta AMBER.

6. Otras que les asigne el Reglamento.

Las funciones que se atribuyen al Comité AMBER estan relacionadas con la
planificacion, la implementacion y la aplicacion de la Alerta AMBER. Al respecto,
la primera funcién es la siguiente:

- Establecer un Plan AMBER para implementar la Alerta AMBER a todo el territorio
nacional, el que debera contemplar la realidad social de cada regién y tener una
planificacion especifica y desagregada para cada una de ellas

Lo que se busca con esta funcién es que el Comité AMBER establezca como
primera acciéon un Plan para implementar todas las medidas aprobadas en la
iniciativa legislativa. Este Plan debe ser un instrumento que sirva para saber,
regién por region, cuales son aquellos puntos geograficos, empresas y medios
cuya participacion es necesaria (y por ello obligatoria) para poder difundir la
Alerta AMBER.

El Plan AMBER debe tener ciertas caracteristicas en vista de que esta, para que
funcione, debe ser aplicada de manera estratégica y siempre tomando en cuenta
el elemento territorial. Asi, se dispone que al Plan debe contemplan de manera
obligatoria la realidad social de cada regién. Por ello, en cada region se debera
presentar informacion desagregada con respecto a los puntos geogréficos,
empresas y medios con los que se cuentan para difundir la Alerta AMBER.

- Establecer Comités de coordinacion regional a efectos de facilitar la implementacién
del Plan AMBER en cada region

Dado que al Plan AMBER se debera implementar tomando en cuenta la realidad
social de cada region, sera necesario que se conformen Comités de coordinacion
regional en cada circunscripcion geografica a efectos de facilitar la aplicacion de
las medidas. Estos Comités de coordinacién tendran a su cargo la
implementacion del Plan AMBER en cada region. Las reglas de la conformacion
de los Comités regionales tendran que desarrollarse con amplitud en el
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Reglamento del Decreto Legislativo 1428 a efectos de tener reglas claras y
perfectamente determinadas.

- Coordinar con las empresas privadas la publicacion y difusion de las Alertas AMBER.
Esta coordinacion debe realizarse de manera permanente a efectos de maximizar la
eficacia de la Alerta.

Otra de las funciones del Comité AMBER es coordinar con las empresas
privadas la publicacion y difusién de las Alertas AMBER. La Ley contempla una
serie de medidas que solamente pueden implementarse si existe una correcta
coordinaciéon con el sector privado. Asi, entre los medios por los cuales se
difundira la Alerta Amber se encuentra la radio y television, la publicidad exterior,
las paginas de internet de dominio publico y privado. Todos estos medios se
encuentran en manos del sector privado, es por ello por lo que se requiere una
coordinacion previa.

- Aprobar y disponer la publicacion y difusion de las Alertas AMBER, asi como la
desactivacion, sobre la base de los criterios aprobados en el Reglamento y en la
Directivas correspondientes

Una de las principales funciones de la Alerta AMBER es aprobar y disponer la
publicacién y difusién de las Alertas AMBER, asi como su desactivacion. Si bien
esto parece evidente, no lo es tanto. En la medida que la propuesta legislativa
restringe la activacion de la Alerta a casos de desaparicion de menores que se
encuentren en el rango de edad de 12 a 17 afios, es decir la minoria de edad, es
claro que necesariamente se requerira de un proceso de seleccién de casos. Asi,
el Comité tendra una facultad discrecional al momento de decidir sobre todos los
casos que potencialmente podrian ser objeto de difusion.

El Comité AMBER tiene la importante tarea de decidir qué casos y de qué
manera se publicitara mediante la Alerta AMBER. Igualmente, determinara el
tiempo de la activacion de la Alerta.

- Aprobar Directivas para la publicacién y difusion de la Alerta AMBER

Es por lo mencionado en los parrafos anteriores que el Comité AMBER debera
aprobar Directivas que establezcan ciertas reglas, sobre la base de lo que dice
la Ley y el Reglamento, para la aprobacion y desactivacion, y en general
cualquier accion de la Alerta AMBER.

e Articulacién con el sector privado

Para que la Alerta AMBER funcione de manera efectiva es necesario que exista
un gran nivel de articulacioén privada. Por ello, la iniciativa legislativa establece
algunas obligaciones puntuales e importantes para el sector privado. El texto
legal que se propone es la siguiente:

Articulo 11-A.- Articulacién privada para la Alerta AMBER
Las entidades privadas vinculadas a la difusion de la informacién a la que hace referencia
el articulo 8, previa coordinacion con el Comité AMBER, estéan en la obligacién de:
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a. Coordinar de manera activa y permanente con el Comité AMBER en los aspectos
vinculados a la difusién y publicacién de la Alerta AMBER.

b. Colaborar con el Comité AMBER con la labor de difusion y publicacion de la Alerta
AMBER.

c. Difundir y publicitar la informacién de la Alerta AMBER en el modo, lugar y por el tiempo
indicado por el Comité AMBER, por los canales que tenga a su disposicion.

d. Proponer al Comité AMBER iniciativas que mejoren el sistema de identificacién y
busqueda de personas, asi como cualquier otra que mejore la efectividad de la Alerta
AMBER

e. Otras que determine el Reglamento.

Las obligaciones que se imponen estan vinculadas directamente con la
publicacion de la Alerta AMBER. Asi, se establece la obligacion de las empresas
privadas de coordinar de manera activa y permanente con el Comité AMBER en
cualquier aspecto vinculado con la difusion y publicacién de la Alerta. De igual
manera se establece la obligacién de colaborar con el Comité AMBER y de
difundir y publicacién la informacion en los términos en los que establezca el
Comité. Es necesario notar que toda entidad privada se encuentra obligada a
prestar colaboracion; sin embargo, estas disposiciones obedeceran a un Plan
previamente coordinado.

Precisamente, por esta razén es necesario que las entidades privadas se
encuentren en contacto permanente con el Comité AMBER a efectos de poder
darle efectividad a la difusion de la Alerta.

¢ Justificacion de limitar la aplicaciéon al rango de edad de 12 a 17 afios

Para justificar la aplicacién de una restriccion se evalué los datos disponibles en
la base de datos del Registro Nacional de Informacion de Personas
Desaparecidas (RENIPED, en adelante), durante el periodo 2018 — 2021.

- Considerando la totalidad de informacion del periodo 2018-2021

El RENIPED contiene informacion desagregada durante cuatro afios (periodo
2018 — 2021) por rango de edad y por ubicaciéon geogréfica departamental. La
Tabla | contiene informacién con respecto a la totalidad del periodo e igualmente
a la totalidad del territorio nacional:

TABLA|
Denuncia de personas desaparecidas
| EDAD CANTIDAD PORCENTAJE
0-5 afos 836 1.03%
6-11 afos 3426 4.22%
12-17 afos 45758 56.37%
18-29 afios 14937 18.40%
30-59 afios 10666 13.14%
mas 60 afos 5553 6.84%
TOTAL 81176

Durante el periodo 2018 al 2021, en todo el territorio nacional se denunci6 la
desaparicion de 81,176 personas en total. Tal como se aprecia, en el rango de
edad de 0 a 5 afios, en el periodo mencionado, se ha registrado la desaparicién
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de 836 nifios que, a pesar de ser una cifra alarmante, constituye Unicamente el
1.03% del total. En el caso del rango de edad de 6 a 11 afios se denuncid la
desaparicion de 3,426 personas, lo que constituye un 4.22%. Es decir, en entre
el rango de edad de 0 a 11 afios Unicamente existe un 5.25% de las denuncias
de desaparicién. Sin embargo, si consideramos el rango de edad de 12 a 17
afnos, la cifra se eleva sorprendentemente a 45,758 denuncias de desaparicién
que es mas de la mitad de las desapariciones, es decir el 56.37%. De igual
manera, aunque en mucho menor escala, en el rango de edad de 18 a 29 afios
las denuncias de desaparicién ascienden a 14,937 lo que constituye un 18.40%
del total. Finalmente, si se considera el rango de edad de 30 a 50 afios, las
denuncias ascienden a 10,666 lo que es un 13.14% del total; asimismo, si se
considera el rango de edad de mas de 60 afios, las denuncias reportadas
ascienden a 5,553 lo que constituye un 6.84%. El Grafico 1y Grafico 2 presenta
la informacién reportada en la tabla en un gréfico de barras a efectos de apreciar
con total claridad que la gran cantidad de desapariciones ocurre en el rango de
edad de 12 a 17 afios. .
GRAFICO 1

PERSONAS DESAPARECIDAS
Periodo 2018-2021
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Fuente: RENIPED
Elaboracion propia .
GRAFICO 2
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Fuente: RENIPED

Elaboracién propia
Ahora bien, también es importante considerar que la RENIPED contiene
informacién desagregada por regiones. Al respecto, se aprecia que la regién
donde claramente existe la mayor cantidad de denuncias por desaparicién es en
la region Lima.

GRAFICO 3

DENUNCIA DE PERSONAS DESAPARECIDAS POR REGION
Periodo 2018 - 2021
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Fuente: RENIPED
Elaboracién propia

De las 81,176 denuncias de desaparicion desagregadas por region, 29,674
(33.3%) denuncias se dieron en la regién Lima. Todas las demas regiones se
encuentran por debajo de 5,000 denuncias (6%). Las regiones que le siguen a
Lima en cantidad de denuncias de desaparicion, aunque bastante por debajo,
son Junin (6.1%) y Lambayeque (5.6%).

Algo que se debe tener en consideraciones es que el ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo 1428, que es el espacio donde se incorporara a la Alerta
AMBER, es que se aplica unicamente al &ambito de menores de edad.

- Considerando unicamente la minoria de edad en el periodo 2018-2021
Si se considera a los rangos de edad que se encuentran dentro de la minoria de
edad, entonces es evidente que el tramo etario que se encuentra con mayor

cantidad de denuncias de desaparicion es el de 12 a 17 afios. Eso se aprecia
claramente en el Grafico 4.
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GRAFICO 4

PERSONAS DESAPARECIDAS MAYORES DE EDAD
Periodo 2018-2021
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De igual manera, cuando se considera Unicamente al rango de edad que se
encuentra dentro de la minoria de edad, tal como se aprecia en la Figura 5, en
donde es claro que los porcentajes cambian radicalmente y se aprecia que la
Alerta AMBER debe funcionar para la generalidad de los casos que es el que
ocurre en el grupo etario de 12 a 17 afos.

GRAFICO 5

Fuente: RENIPED
Elaboracion propia

Es decir, cuando se trata de menores de edad, el rango de edad donde se da el
91% de denuncias de desaparicion es el de 12 a 17 afios. Por ello es adecuado
contemplar que la Alerta AMBER comience su funcionamiento en el
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territorio nacional aplicandose a la generalidad de los casos. Sin que esto

de ninguna manera implique o signifique que en el futuro pueda contemplar
la totalidad de casos de desaparicion.

El siguiente Grafico 5 presenta la informacién mensual de la evolucién de
desapariciones mensual de menores de edad en el periodo 2018 al 2021.

GRAFICO 6

DESAPARICIONES DE MENORES DE EDAD
Periodo 2018 - 2021
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Fuente: RENIPED
Elaboracion propia

Tal como se aprecia, la evolucién de las denuncias de desaparicién es una serie
de tiempo que se encuentra alrededor de 950 mensuales para el rango de edad
de 12 a 17 afios, a diferencia de la media de 71 desapariciones por mes en el
rango de 6 a 11 afos, y de 18 desapariciones mensuales en el rangode 0 a 5
anos. La linea de tiempo también muestra que el inico momento en estos

cuatro afnos donde han caido las desapariciones fue durante el brote inicial
de la pandemia.

Ahora, analizando la informacién desagregada por region se tiene que los
resultados se mantienen basicamente para las principales regiones. Es decir, si
se considera unicamente a las personas menores de edad, la cantidad de
personas desaparecidas asciende a 50,020 y de este numero, 16,547 (33.1%)
denuncias ocurren en Lima. Asimismo, el resto de las regiones se encuentra por
debajo de 7%, siendo la regién Junin la segunda regién donde se reportan mas
denuncias; asi, en dicha regién se reportan 3366 (6.7%) denuncias de
desaparicion y en Lambayeque se reportan 3169 (6.3%).
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GRAFICO 7

DENUNCIA DE PERSONAS MENORES DE EDAD
DESAPARECIDAS POR REGION
Periodo 2018 - 2021
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Fuente: RENIPED
Elaboracién propia

Por estos motivos es que la iniciativa legislativa plantea que el Comité AMBER
elabore un Plan desagregado por regién, porque evidentemente la criminalidad
en cada una de ellas es diferente. Para Lima, donde ocurre el 91% de denuncias
de desaparicion de menores de edad, tiene que haber un tratamiento diferente
de Moquegua donde ocurre un 0.4% de denuncias. Asimismo, el sistema tiene
que comenzar tratando la generalidad de los casos que son aquellos que
ocurren en la edad etaria de 12 a 17 afos. Aunque, eso si, se hace la
salvedad que excepcionalmente se podra aplicar a menores de edad que
pertenezcan a otro grupo etario.

I.LRELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con la politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, que contiene la politica 16:
“Fortalecimiento de la Familia, Promociéon y Protecciéon de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud”, que estable lo siguiente:

“Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del
desarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una
comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus
integrantes. Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia que se producen en las
relaciones familiares. Nos proponemos, asimismo, garantizar el
bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se encuentran en
situacion de riesgo, pobreza y exclusiéon. Promoveremos espacios
institucionales y entornos barriales que permitan la convivencia pacifica y la
seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los valores morales,
culturales y sociales.
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Con este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos orientados
a la formacién y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto entre
todos sus integrantes; (b) promovera la paternidad y la maternidad
responsables; (c) fortalecera la participacion y el liderazgo de las nifias, nifios
y adolescentes en sus centros educativos y otros espacios de interaccion; (d)
garantizara el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a una educacion y
salud integrales, al enriquecimiento cultural, la recreacion y la formacién en
valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus
habilidades; (e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi
como de maltrato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes,
aportando a su erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y la violencia en los
jovenes y promovera programas de reinsercion de los adolescentes
infractores; (g) desarrollara programas especiales de atencién a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que sufren las secuelas del terrorismo, (h) fortalecera
el ente rector del sistema de atencién a la nifiez y a la adolescencia, las
redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y
escuelas, y los servicios integrados para la denuncia, atencion
especializada y sancién de casos de violencia y explotaciéon contra
aquéllos; (i) fomentara programas especiales de recreacion, creacién y
educacion productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j)
implementara servicios de atencion integral para adolescentes embarazadas,
jefas de hogar menores de edad y parejas jovenes; (k) fortalecera sistemas
de cuidado infantil diurno desde una perspectiva multisectorial; (1) apoyara la
inversion privada y publica en la creacion de espacios de recreacién, deporte
y cultura para los jévenes, en especial de zonas alejadas y pobres; (m)
promovera que los medios de comunicacién difundan imagenes positivas de
la nifiez, adolescencia y juventud, asi como contenidos adecuados para su
edad; (n) promovera la educacion sexual respetando el derecho de los padres
de brindar la educacioén particular que crean mas conveniente para sus hijos;
(o) implementara programas de becas, capacitaciéon u otras formas de apoyo
que ayuden a una mejor formacion intelectual y profesional de la juventud; (p)
institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccion de la
violencia familiar y juvenil; y (q) promovera la institucionalizacién de foros
juveniles sobre los asuntos de Estado.” .

[Enfasis agregado]

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la
aprobacién de la propuesta, asi como los costos vinculados al mismo:

a. Beneficios

Se mejoran las La Alerta AMBER es
posibilidades de una herramienta que
Menores ubicacién de un menor permite difundir
desaparecidos de edad informacién de un

menor en un plazo
breve y por cualquier
medio disponible a
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efectos de lograr su
ubicacion.

Autoridades

Se pone a disposicion
de las autoridades una
nueva herramienta de
difusién de un menor
desaparecido

La incorporaciéon de la
Alerta AMBER y la
creacién del Comité

AMBER permitira que

las autoridades
multipliquen su eficacia

competentes en la busqueda de
menores
desaparecidos.
La sociedad se hace La Alerta AMBER es un
participe de la medio que permitira que
busqueda y deteccién | todas las personas que
Sociedad de un menor integran la sociedad
desaparecido colabores con las
autoridades en la
deteccién y busqueda
de un menor.
b. Costos

Empresas privadas

Pondran a disposicion
su infraestructura y
medios disponibles para
publicitar la Alerta
AMBER

La Alerta AMBER
requiere de la
participacion de
empresas privadas, las
que, a partir de la
iniciativa legislativa,
tendra la obligacion de
poner su infraestructura
y medios a disposicién
de las autoridades
competentes.

Sociedad

La Sociedad en su
conjunto dedicara
recursos a la busqueda
y ubicacién de un
menor.

La Sociedad en su
conjunto soportara
costos en la medida
que, durante la
activacion de la Alerta
AMBER, recibiran por
cualquier medio de
informacién (lo que
incluye celulares)
informacién con
respecto al menor

desaparecido.
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V. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa ocasionara la modificacién

siguiente

1. Los p p situacio!
de vulnerabilidad son difundidos por la Policia Nacional
del Pert a través de:

()

8.2. La difusion se realiza a través de la Policia Nacional
del Pert en todas sus unidades; asi como en los puestos
de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, aduanas, establecimientos de
salud, instituciones educativas, divisiones médico
legales, serenazgos, gerencias de seguridad municipal,
entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se
remite la informacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y
comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Perl en la difusion de la Nota de Alerta y/o Alerta de
Emergencia.

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo
desarrolla lo referente a la difusién de la Nota de Alerta
ylo Alerta de Emergencia, procedimientos y demas
aspectos necesarios para la aplicacion de este articulo.

.1. Los casos de desaparicion de personas en situacion
de vulnerabilidad son difundidos por la Policia Nacional
del Peru a través de:

()

c. Alerta AMBER.- formato emitido por la Policia
Nacional del Per(, sobre la base de la informacién de
la Alerta de Emergencia, destinado a ser notificado y
publicitado por radio, television, publicidad exterior,
paginas de internet de dominio publico y privado, y
cualquier otro medio disponible, segtin lo disponga
el Comité AMBER, y hasta por el tiempo maximo que
determine el Reglamento, aplicable tinicamente en el
caso de menores de edad entre 12 y 17 afios, salvo
excepciones debidamente fundamentadas.

8.2. La difusion se realiza a través de la Policia Nacional
del Pert en todas sus unidades; asi como en los puestos
de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, aduanas, establecimientos de
salud, instituciones educativas, divisiones médico
legales, serenazgos, gerencias de seguridad municipal,
entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se
remite la informacién al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En el caso de la Alerta AMBER la difusion se realiza
por radio, television, publicidad exterior, paginas de
internet de dominio publico y privado, y cualquier
otro medio disponible, lo que incluye, pero no se
limita, a notificaciones a celulares de manera
focalizada, publicaciones en medios de transporte
publico y/o paneles publicitarios, entre otros.

8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y
comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Perl en la difusion de la Nota de Alerta, Alerta de
Emergencia y/o Alerta AMBER.

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo
desarrolla lo referente a la difusion de la Nota de Alerta,
Alerta de Emergencia ylo Alerta AMBER,
procedimientos y demas aspectos necesarios para la
aplicacion de este articulo.

Articulo 11-A.- Articulacion privada para la Alerta
AMBER

Las entidades privadas vinculadas a la difusion de la
informacion a la que hace referencia el articulo 8, previa
coordinacion con el Comité AMBER, estan en la
obligacion de:

a. Coordinar de manera activa y permanente con el
Comité AMBER en los aspectos vinculados a la difusion
y publicacion de la Alerta AMBER.

b. Colaborar con el Comit¢é AMBER con la labor de
difusion y publicacion de la Alerta AMBER.

c. Difundir y publicitar la informacion de la Alerta AMBER
en el modo, lugar y por el tiempo indicado por el Comité
AMBER, por los canales que tenga a su disposicion.

d. Proponer al Comité AMBER iniciativas que mejoren el
sistema de identificacion y busqueda de personas, asi
como cualquier otra que mejore la efectividad de la
Alerta AMBER

e. Otras que determine el Reglamento.
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Articulo 12-A.- Alerta AMBER por desaparicion de
adolescentes

12.1. Conforme a lo sefialado en el literal c), numeral 8.1.
del articulo 8, la Alerta AMBER se emite para los casos
de desaparicién de adolescentes que tienen entre 12 y
17, en el modo, plazo y lugar establecido por el Comité
AMBER.

12.2 La Alerta AMBER se emite como maximo por un
plazo de setenta y dos (72) horas. El plazo de duracién
lo establece el Comité AMBER sobre la base de criterios
establecidos en el Reglamento.

12.3. El Comité AMBER decide emitir la Alerta AMBER
sobre la base de los siguientes criterios:

a. El adolescente debe tener entre 12 y 17 afios.
Excepcionalmente se podra incluir el caso de un menor
de edad de diferente edad.

b. El menor debe encontrarse ante un riesgo inminente
y cierto de sufrir lesiones graves o muerte.

c. La informacién disponible al momento de emitir la
Alerta AMBER debe ser suficiente y completa para
recuperar al menor.

12.4. El Reglamento del presente Decreto Legislativo
regula los aspectos concernientes al funcionamiento e
implementacién de la Alerta AMBER.

Articulo 12-B.- Comité AMBER

El Comit¢ AMBER es un comité multisectorial
conformado por los representantes de los siguientes
Ministerios. Esta conformado por un representante del
Ministerio del Interior, quien lo preside; un representante
del Ministerio de Defensa; un representante del
Ministerio de Educacion; un representante de la Ministra
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; un representante
del Ministro de Relaciones Exteriores; un representante
del Ministerio de Salud; y un representante del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

El Comité AMBER es el 6rgano encargado de aprobar
cualquier acto relacionada con la emision de la Alerta
AMBER. El quorum para sesionar es de cuatro
miembros y las decisiones se toman por mayoria simple
de los presentes.

El Comité AMBER puede ser integrado por
representantes de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y de empresas privadas, previa aprobacion del
propio Comité.

Articulo 12-C.- Funciones del Comité AMBER

El Comité AMBER cumple las siguientes funciones
especificas:

1. Establecer un Plan AMBER para implementar la Alerta
AMBER a todo el territorio nacional, el que debera
contemplar la realidad social de cada regién y tener una
planificacién especifica y desagregada para cada una de
ellas.

2. Establecer Comités de coordinacién regional a efectos
de facilitar la implementacién del Plan AMBER en cada
region.

3. Coordinar con las empresas privadas la publicacion y
difusién de las Alertas AMBER. Esta coordinacion debe
realizarse de manera permanente a efectos de
maximizar la eficacia de la Alerta.

4. Aprobar y disponer la publicacion y difusion de las
Alertas AMBER, asi como la desactivacion, sobre la
base de los criterios aprobados en el Reglamento y en la
Directivas correspondientes.

5. Aprobar Directivas para la publicacion y difusion de la
Alerta AMBER.

6. Otras que les asigne el Reglamento.
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