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DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
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COIVHSION DE VIV1ENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Primera Legisiatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 1937/2021-CR presentado par el congresista Waidemar Jose Cerron

Rojas, el Grupo Parlamentario Peru Libre, por ei que propone la "Ley que fortalece la

atencion contra el friaje y he!adas a traves de viviendas mejoradas y atencion medica".

1. S1TUAC10N PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 1937/2021-CR

El Proyecto de Ley 1937/2021-CR1 (en adelante proyecto normativo)2 fue presentado ai

Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 3 de mayo de 2022 y decretado a la

Comision de Vivienda y Construccion como primera comision dictaminadora el 16 de

mayo de 2022 y la comision de Salud y Poblacion corro segunda comision

dictaminacfora.

Luego del analisis, la ComEsion de Vivienda y Construccion, en su septima sesion

ordinaria realizada el martes 17 de octubre de 2023 en la Sala Virtual mediante la

Plataforma Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente

dictamen con el voto favorable de ios congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan

Burgos Oiiveros, Manuel Garcia Correa, Jose ArrEola Tueros, Sigrid Bazan Narro, Guido

Bellido Ugarte, Jessica Cordoba Lobaton, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez

Talavera, Luis Picon Quedo e Hilda Portero Lopez; votos en contra de las congresistas

Nilza Chacon Trujilio y Martha Moyano Delgado, y del congresista Victor Flores Ruiz;

ningun vote en abstencion.

lhttps://wb2server.congreso.gpb,pe/splev-Dortal/#/expediente/2

2 E! Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizaci6n Legislativa define el "proyecto normativo" como el documento elaborado por una entidad de
la AdministracJdn Publica, con la finalidad de convertirse en una norma jurldica de alcance general. Su elaboraci6n y
tramitaci6n se encuentra sometida a un procedimiento regulado par el presente reglamento y dem^is normas ap!icables,
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En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecuoion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 1937/2021-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con las requisitos generales y especificos

establecidos en el articuio 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso

de !a Republica, por lo que se procedio a solicitar opiniones y a reaiizar el estudio

correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado el

literal e) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la

Agenda Legislativa 2023-20243 aprobada de conformidad con e! articulo 294 y las

politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional. Al respecto, la Dedma Tercera

Politica de Estado: "Acceso Universal a los Servicios de Salud (...)", a la D6cima

Novena Politica de Estado: Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental", a la Vigesima

primera Politica de Estado: "Desarrollo en infraestructura y vivienda" y a! Trigesimo

segunda Politica de Estado; "Gestion de Riesgo de Desastres", aprobada el 22 dejulio

de 2002.

c. Antecedente Legislatives

En el Periodo Parlamentario 2018-2019, se ha presentado y admitido a tramite el

Proyecto de Ley 3381/2018-CR, "Ley que fortaiece la atencion ante heladas y friaje a

traves de viviendas mejoradas y atencion medica", presentado con fecha 14 de

septiembre de 2018, debiendo indicar que el 18 de septiembre de 2018 fue decretado a

la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado, en esa misma fecha tambien fue decretado a la Comision de

3 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificaciAn del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de !os proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso.

4 Reglamento dei Congreso de la RepCiblica

Articulo29.(..,)

Ai inicio del Penodo Anua! de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentar^n una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del
Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluy6ndose en la misma solo a los que
obtengan mayoria simple. E! debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Congreso, salvo lo (Jispuesto par el articulo 105 de la Constituci6n Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.



COMISt6N DE ViVIENbAYCON$TRUCCt6N:

y;*"'.''*.^ "Decenio de la Igualdaci de Oportunitlades para Mujeres y Hombre.',"

R£I>OHLICA "Afiodr launldadja pai ye\ diisarrollu"

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
1937/2021-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE FORTALECE LA ATENC10N
CONTRA EL FRIAJE Y LAS HELADAS A TRAVES DE
VIV1ENDAS RURALES MEJORADAS Y LA ATENCION
MEDICA"

Vlvienda y Construccion, siendo aprobado el dictamen por unanimidad e! 13 de marzo

de 2019 y presentado al area de tramite documentario el 29 de abrii de 2019,

II. Contenido de la Iniciativa legislativa

El proyecto normativo contiene como formula legal cuatro (4) articulos y dos (2)

disposiciones complementarias finales, cuyo texto es:

LEY QUE FORTALECE LA ATENCION CONTRA EL FR1AJE Y HELADAS A TRAVES

DE VIVIENDAS MEJORADAS Y ATENCION IV1EDICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente iniciativa legisiativa tiene por objeto fortalecer la atencion contra el friaje y
hetadas, a traves de vjviendas rurales mejoradas y atencion en salud con brigadas
medicas en zonas alto andinas; en el marco de la gestion de riesgos climaticos,
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio dimatico.

Articulo 2. Articulacion intergubernamental e intersectorial
Encarguese la articulacion intersectorial en forma conjunta a la Presidencia del Consejo
de Ministros, con ei IVIinisterio de Vjvienda, Construccion y Saneamiento, el IViinisterio
de Salud y el Ministerio de Defensa, con el objeto de fortalecer la atencion ante el friaje
y heladas.

Articulo 3. Mecanismo de atencion

3.1. Encarguese al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la atencion
prioritaria en la implementacion del Programa Nacional de Vivienda Rural, a traves
de viviendas rurales mejoradas, acondicionada integramente garantizando la
conformidad termica ante el friaje y heladas.

3.2. Encarguese al Ministerio de Salud, la impiementacion de brigadas de atencion
medica entre los meses de marzo y agosto de cada aho para la pobiacion
vulnerable de las zonas alto andinas afectadas por el friaje y heladas, con la
finalidad de cfisminuir las brechas de atencion en salud.

Articulo 4. Focalizacion de zonas alto andinas afectadas por heladas y friaje
La presidencia del Consejo de Ministros en coordinacion con el Instituto Nacional de
Defensa Civii-INDECI focaliza e implementa un registro de comunidades campesinas,
centres poblados y distritos de las zonas alto andinas afectadas por las heladas y friaje.
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DISPOS1CIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Los programas presupuestales de contrapartida con el objeto de viabilizar la
ejecucion de intervenciones en las poblaciones vulnerables contra el friaje las heladas,
de parte del gobierno nacional estaran en marco a lo dispuesto en el Programa
Presupuestal 0068 "Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de emergencias por
Desastres", Programa Presupuestal 111, y de los gobiernos sub nacionales Ley ?
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972 Ley Organica de las
Municipalidades.

Segunda. El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta dfas
calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

111. Opiniones e informacion solicitada y recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22

literal b), 69 y 87 del Reglamento de! Congreso de la Republica, la Comision de

Vivienda y Construccion ha soiicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1. Opiniones solicitadas

Entidad

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento*

Oficio

OFICIO ? 887-2021-2022/JDEV-

CVC-CR

Fech^deenvio

18 de mayo de 2022

Asamblea Nacional de

Gobiemos Regionales **

OFICIO ? 888-2021-2022/JDEV-
CVC-CR

18 de mayo de 2022

Ministerio de Salucf OFICIO ? 889-2021-2022/JDEV-
CVC-CR

18 de mayo de 2022

Eiaboracion: Comision de Vivienda y Construccion

*Reitera pedido de opinion, mediante Ofido 0092-2022-2023-CVC-CR (15 de setiembre de 2022).
"Reitera pedido de opinion, mediante Oficio 0093-2022-2023.CVC-CR (15 de setiembre de 2022).
***Reitera pedido de opinion, medEante Ofido 0054-2022-2023-CVC'CR (15 de setiembre de 2022).
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Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de las siguientes entidades:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Entidad Oficio Fechade recepcion

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionaies

Ministerio de Saiud

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

OFIC10 ? 761-2022-

ANGR/P

OFICIO ? D000047-2022-

SG-M1NSA

OFICIO ? 328-2022-

VMENDA/DM

21 dejuliode2022

5 de agosto de 2022

21 de septiembre de

2022

Eiabqracion: Comisi6n de Vsvienda y Constmccion

El Proyecto de Ley 1937/2021-CR ha recibido las siguientes opiniones:

La Asamblea Nacional de los Gobiernos Regionales a traves del oficio ? 761-2022-

ANGR/P, emite opinion favorable, con observaciones que no genere carga presupuestal

para los gobiernos regionales y la politica debe expresar lineas de acciones daras para

el logro del objetivo.

Por su parte, el Ministerio de Salud, mediante oficio ? D000047-2022-SG-MINSA,

mediante informe ? 816-2022-OGAJ/MINSA, senaia que el proyecto normativo no

resulta viable.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Oficio ?

? 328-2022-VIVIENDA/DM, a traves el informe ? 397-2022-VMENDA/OGA,

considerando la opinion tecnica del Programa Nacional de Vivienda Rural, emite opinion

favorable.
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IV. Marco normativo

4.1 Nacional

• Constitucion Politica del Peru.

* Ley 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

• Ley 30290, ley que establece medidas para promover la ejecucion de viviendas

ruraies seguros e idoneas en ei ambito rural.

» Decreto Supreme 001-2012-VIVIENDA, modificado por Decreto supremo 016-

2013-VIVIENDA, que crea el Programa Nacional de Vivienda Rural.

• Resolucion Ministerial 168-2015-VIVIENDA que aprueba el Manual de

Operaciones de Programa Nacional de Vivienda Rural, modifjcado por

Resolucion Ministerial 306-2020-VIVIENDA.

• Decreto Supreme 047-2022-PCM, Decreto Supreme que aprueba e! "Plan

Multisectorial ante Helada y Friaje 2022-2024".

• Plan Bicentenario al 2021.

V. Analisis tecnico de la propuesta legislativa

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo5 de la Comision de Vivienda y Construccion,

correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion del principio de especialidad en la materia previsto en el

cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso6.

El Proyecto de Ley 1937/2021-CR, tiene par objeto fortalecer la atencion contra el friaje

y heiadas, a traves de viviendas rurales mejoradas y atencion en salud con brigadas

medicas en zonas alto andinas, abordar una tematica relacionada con la especialidad

de ia Comision Ordinaria de Vivienda y Construccion, como es [egislar en materia de

5 Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
G El cuarto p^rrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso seflaia que en la conformaci6n de las Comisiones se
procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribuci6n de las
directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Pariamentarios que componen el Congreso.
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vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas iegislativas vinculadas

a/ Acuerdo Nacional, la vision del Peru al 2050, materia que constituye uno de los ejes

tematicos de competencia y especialidad de esta comision ordinaria recogido en el Plan

de Trabajo aprobado par unanimidad.

5.2 Problematica

La Exposicion de Motivos del proyecto normativo seftala que, como antecedente el

proyecto de ley 338172018-CR, con la necesidad de atender a la poblacion de las

comunidades campesinas situadas en una altitud que sobrepasa los 3,500 msm, asi

como a los pobladores de ceja de selva del territorio nacional ante ia epoca de friaje y

heladas durante ios meses de marzo hasta agosto de todos ios anos.

Inida !a descripcion del problema refiriendo que durante los meses de marzo hasta

agosto de todos los anos, la poblacion de comunidades campesinas y centros poblados

de los distritos de las zonas alto andinas, como ceja de selva sufren efectos negatives

ante ia temporada del friaje y hetadas, lo que ocasiona altos indices de mortalidad y

morbilidad, debido que habitan viviendas precarias, sin infraestructura termica y limitado

acceso a la atencion de salud que trae consigo danos a la vida y danos a la salud de

los pobladores y para superar las heladas durante la temporada tienen a las viviendas

como factor clave, pero debido a carencia de vivienda adecuadas, falta de conocimiento

en la poblacion de conceptos isotermicos, ventilacion, aprovechamiento de energia

solar asociado a viviendas climatizadas y saludables. Estando construidas de adobe o

tapia o piedra con barro e! principal componente de las estructuras, mientras los techas

estan reaiizados de lanchas de calamina, os pisos no presentan revestimiento, en la

practica es la misma tierra.

Asimismo, el autor7 del proyecto normativo senala que el Centro Nacional de

Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades - MINSA, informa que: En el

Peru los episodios por Neumoma durante el ano 2022 alcanzaron el 4% en ninos

Texto incorporado del PPT de la sustentaci6n de; congresista Waldemar Jos6 CerrOn Rojas, 2 sesi6n extraordinaria,
realizada el dfa 13 de octubre de 2023 en la Comisi6n de Vivienda y Construccion del Periodo Anuai de Sesiones 2023-
2024.
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menores de 2 meses, el 31% en ninos de 2 a 11 meses y el 65% en ninos de 1 a4 anos

y que las defunciones durante el ano 2022 alcanzaron el 17% en ninos menores de 2

meses, el 52% en ninos de 2 a 11 meses y el 31% en nines de 1 a 4 anos. Ademas,

agrega que durante el 2021 las defunciones par neumonia fueron 9289, de los cuales

93 fueron menores de 5 afios y 6160 mayores de 60 anos y en el ano 2022 fueron 3049,

de !os cuales 187 fueron menores de 5 anos y 2337 mayores de 60 anos; siendo la

poblacion perjudicada ios menores de 5 anos y adultos mayores de 60 anos.

Ademas, retieren que, segun las estadisticas la sierra peruana es golpeada par una

intensa ola de frio durante gran parte del ano, estimando que mas de 6 millones de

peruanos estan sometidos a condiciones climaticas frias extremas en las zonas sur,

centre y nororiente del pais, especificamente los departamentos de Ancash, Apunmac,

Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, JunEn, La Libertad,

Moquegua, Pasco, Puno y Tacna.

A pesar que el probiema se registra cada ano, en nuestro pais las politicas y estrategias

para contrarrestar este fenomeno no estan bien establecidas ni reglamentadas, no hay

un proyecto que se active en estas epocas, y eso se puede comprobar con las muertes

de ninos y ancianos.

Tambien senalan que la Defensoria del Pueblo denuncio la ineficacia del Plan

Multisectoria! ante heladas y friaje, indicando que tiene un "Enfoque asistencialista de

corto piazo" que prioriza !a entrega de kits de abrigo sobre acciones sostenibles en el

tiempo, conjuntamente senalando que las pobiaciones mas afectados son [is ninos,

ninas y personas mayores en situacion de pobreza en las zonas rurales del pals;

aslmlsmo, reporto muertes en nueve regiones del pais a consecuencia de las bajas

temperaturas y advirtio que el Plan Multisectorial ante el friaje y las heladas no funciona,

el mismo que comprende, en gran medida, los mismos distritos y las mismas acciones,

no cumple con su principal objetivo que es evitar muertes y educir los danos en las

condiciones de vida de miles de peruanos .
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5.3 Heladas y Friaje regiones afectadas

El Senamhi8, realiza la diferencia entre heiada y friaje; senalando que las heladas

ocurren cuando la temperatura del aire desciende a 0°C o valores menores; ademas

que existen regiones de la sierra sur cfonde la temperatura minima normal es debajo de

0°C, el peligro se presenta cuando la temperatura desciende por debajo de sus valores

normales, siendo la region afectada la sierra sobre los 3000 msnm; sin embargo se

hace mas frecuente y con valores mas bajos en la sierra sur y a mayor altitud

(Temperatura promedio de la zona sur < centre < norte); los departamentos en los que

es mas frecuente e intenso son: Puno, Arequipa, Tacna, Moquegua, Cusco, Ayacucho,

Huancavelica, Pasco, Junin y Apurimac.

Imagen 1

Son fenomenos
quesepresentan
en b sierra cuondo
tatemperatura
desaendepordebajo
deiosO°C.

Conoce lo$ avisos meteoroSogicos
hlj o^Aywvi* ^natA nyr> s:ig;?p^^bd3G*v^ flcsi?-?k^i506

Fuente: Senamhi

Revis ar Pag in a Web: https ://www,sen£imhi .gob ,De/?p=helad as-y-friajes-preq u ntas
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Asimismo, la institucion establece que friaje se caracteriza par la llegada de aire frio a la

selva, ingresa par la selva sur y se desplaza hacia la selva central y norte dependiendo

de la intensidad del evento; ademas este fenomeno climatologico se desplaza de sur a

norte en Sudamerica, trasladando aire frio pasando por Argentina, Uruguay, Paraguay,

Brasil e ingresa a Peru por la selva sur (Madre de Dios), afectando los departamentos

de: Madre de Dios, Puno, Ucayali, Huanuco, San Martin y Loreto dependiendo de !a

intensidad del evento. La region afectada es la selva.

Imagen 2

EsUHQFlDQSa
deairefrio
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5.4 Cifra sobre poblacion afectada

El Centre Nacional de Epidemioiogia, Prevencion y Control de Enfermedades del

Ministerio de Salud9, muestra en la imagen, los episodios y defunciones por neumonia

durante los anos 2019, 2020, 2021 y 2021, en la pobiacion mas afectada siendo los

menores de 5 anos y adultos mayores con mas de 60 anos.

Imagen 3

Episodios y deteiones por Neunfionla, PMHyF (SE 16' 38)
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Fuente: Minsa

De igua! mode durante el ano 2022, el Instituto Nacional de Defensa Civil10, indica que,

durante la primera semana de! mes de Julio, la sierra sur y central como la selva sur,

fueron afectadas par los efectos de una perturbacion atmosferica de origen antartico,

intensificada con persistentes nevadas y granizo en las partes altas de la sierra con

temperaturas bajas. Se muestra el resumen de danos causados par el friaje, asi como

la poblacion afectada.

Ministerio de Salud presentaci6n denominada "Temporada de bajas temperaturas 2022" (SE16-38), ver:
https://VtAm/,dge,gpb,pe/|3ortal/dpcs/tools/teieconferencia/202

w Informe sobre el friaje (nevadas) en el sur del Peru durante el aHo 2022, ver: httDs://DortaUndeci.aQb,p^
cpntent/URLoad 5/2019/01 /emer2002 2 33. pdf
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5.5 Analisis de las opiniones e informacion recibidas

La proposicion legislativa tiene como objeto fortaiecer la atencion contra el friaje y

heladas, a traves de viviendas rurales mejoradas y atencion en salud con brigadas

medicas en zonas alto andinas, en el marco de la gestion de riesgos climaticos,

medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En este marco, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru estabiece que "La

defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supreme de la

sociedad y el Estado. Asimismo, e! Tribunal Constitucional en el fundamento 61 de !os

Expedientes. 00001-2021-PCC/TC y 0004-2021-PCC/TC (acumulados) establece que:

Ei Estado peruano ha asumido obligaciones intemacionales relacionadas con el

respeto, proteccion, aseguramiento y promocion de este derecho. Por ejempio, el "Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales", ratiticado por el Peru,

plenamente vinculante para nuestro ordenamientojundico, ha establecido en su articulo

11.1 que: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ef derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para sl y su familia, (...) vivienda adecuada y a

una mejora continua de las condiciones de existencia.

En esa linea, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, senala que en la

actuaiidad el Estado viene atendiendo a un sector de la poblacion rura! que se

encuentran expuestos a condiciones climaticas extremas, mediante el "Plan

Multisectorial ante Heiadas y Friaje (PMHF) 2022-2024" aprobada mediante Decreto

Supreme 047-2022-PCM, siendo la continuacion del "Plan Multisectorial ante Heiadas y

Friaje (PMHF) 2019-2021", el mismo que busca mitlgar el impacto de las temporadas de

heiadas y friaje que afectan todos los anos a las famiiias que viven en tas zonas rurales;

ias acciones las realizan a traves del Programa Presupuestal 068 "Reduccion de

Vulnerabilidad y Atencion de Emergendas por Desastres", para el caso del Programa

Nacional de Vivienda Rural, se ejecuta en el Producto/Proyecto 3000736: Edificaciones

Seguras ante el Riesgo de Desastres, Actividad 5006128: Acondicionamiento de

viviendas ante el riesgo de desastres, teniendo como principal objetivo la atencion de

familias en condiciones de pobreza y pobreza extrema en zonas expuestas a las efectos
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de las heladas y friaje, siendo Jmplementada de manera articulada y programada con

diversas entidades del Estado.

Ademas establece que, el Programs Nacionai de Vivienda Rural (PNVR) interviene en

el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje (PMHF), mediante acciones cfe mejoramiento

de viviendas, como parte de las intervenciones de tipo aceleradoras, que son aquellas

que permiten disminuir rapidamente el nivel de vulnerabilidad de la poblacion,

generando cambios significativos en terminos de proteccion a la salud y a los medios de

vida; precisan que ei proyecto de ley es viable toda vez que no interfiere con ias

acciones que actualmente desarrolla el Programa Nacional de Vivienda Rural del

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en beneficio de la poblacion

vulnerable a las temporadas de heladas y friaje.

For el contrario, el Ministerio de Salud, senaia que en la actualidad cuenta con un "Plan

de Contingencia frente a ios efectos de las Bajas temperaturas del Ministerio de Salud,

2022" el que viene siendo implementado y articulado con el "Plan Multisectoria! ante

Heladas y Friaje 2022-2024", con la finalidad de contribuir a proteger la vida y la salud

de las personas ubicadas en las zonas con mayor nivel de riesgo y afectadas por la

temporada de bajas temperaturas. En relacion a las acciones del sector satud a las que

hace referenda el proyecto de ley, refiere que deben abarcar todos los procesos de la

gestion de riesgo de desastres, y no enfocarse exclusivamente a la atencion en saiud

con brigadas en zonas alto andinas, anaden que en la actual normativa de atencion

medica destaca su funcion de respuesta y control de emergencias y desastres; ademas

tiene una serie de requisites tecnicos y logisticos para su funcionamiento. Por ello,

incluir otro tipo de atenciones en salud dentro de sus funciones, no tendria un marco

legal y no contaria con presupuesto tanto a nivel nacional como a nivel regionai y local;

en tal sentido concluye emitiendo opinion desfavorable.

Al respecto, en relacion a ia opinion del Minsa, al senalar gue incluir otro tipo de

atencLones en__salud dentro de sus funciones, no tendria un marco ieaal v no contaria

con presupuesto tanto a nive! nacional como a nivel regional v local (subrayado es

nuestro), se debe precisar que en el ano 2016 en el marco de! Plan de Temporada de
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Frio y Bajas temperaturas 2016 el Ministerio de Salud11 envio 18 equipos de brigadas a

[as regiones de Puno, Pasco, Junin, Ayacucho, Tacna, Huancavelica, Arequipa y

Cusco, con el objeto de fortalecer la atencion de los servicios de salud en dichas

regiones ante las bajas temperaturas; de igual modo en el ano 2018 EsSalud dispuso el

envio de brigades de Hospital Peru a la region Puno, a fin de atender a !os pacientes

afectados por el friaje y heladas; siendo no del todo cierto que para realizar el trabajo no

contarian con marco legal o presupuesto, toda vez, que brigadas de medicos realizaron

el trabajo de atencion anos anteriores, para salvaguardar el bienestar y salud de las

personas afectadas por el friaje y bajas temperaturas.

Finalmente, con fecha 13 de octubre de 2023, se ha recibido el texto recomendado

por el Area de Tecnica Legislativa de la formula legal, la misma que ha sido acogida

par esta comision.

VI. Analisis costo benefido

La proposicion legislativa no crea ni aumenta gasto publico, debido que la

implementacion de viviendas rurales mejoradas y la atencion medica en salud, se

encuentran dentro de los programas del Ministerio de Vivienda, Construccion

Saneamiento y del Ministerio de Salud.

VII. Efecto de la vigencia de la norma

La proposicion legislativa permitira contar con un marco legal especifico que fortalecera

la atencion prioritaria de la problematica de carencia de viviendas adecuadas ante la

ocurrencia del friaje y las heladas en zonas alto andinas; asimismo la atencion integral

de la salud durante los meses de marzo y agosto de cada ano, permitira fortalecer las

acciones de los planes multisectoriales ante !as heladas y friaje encargados al

Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Nota de prensa de la plataforma digital del MINSA, ver httDS://www,aob.De/instituc[on/minsa/noticias/15024-
brigadas-dei-mins3-realjzan-maj5-de-11-mtl~ate^
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VIII. Conclusion

Par lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION de! Proyecto de Ley 1937/2021-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE FORTALECE LA ATENC10N CONTRA EL FRIAJE Y LAS HELADAS A
TRAVES DE VIVIENDAS RURALES MEJORADAS Y LA ATENCION MEDICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente !ey tiene por objeto fortalecer la atencion contra el friaje y las heladas, a
traves de viviendas rurales mejoradas y [a atenci6n en salud con brigadas medicas en
zonas aitoandinas, en el marco de la gestion de riesgos climaticos y de las medidas de
mitigacion y de adaptacion al cambio climatico.

Articulo 2. Articulacion intersectorial

Se encarga la articulacion intersectorial en forma conjunta a la Presidencia de! Consejo
de Ministros con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Defensa, con el objeto de fortalecer la atencion ante el friaje y
las heladas.

Articylo 3. Mecanismos de atencion

3.1. Se encarga al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento la atencion
prioritaria en la implementacion del Programa Nacional de Vivienda Rural
(PNVR), a traves de viviendas rurales mejoradas, acondicionadas fntegramente,
que garanticen la conformidad termica ante el friaje y las heiadas.

3.2. Se encarga al Ministerio de Salud la impiementacion de brigadas de atencion
medica, entre los meses de marzo y agosto de cada ano, para la poblacion
vulnerable de las zonas altoandinas afectadas par el friaje y las heladas, con la
finalidad de disminuir las brechas de atencion en salud.

16



CONGRHO
RH'UIiLlCA

COMIS[6NDEViVIENDAyCONSTROCCt6N

"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para Mnjeres y Hombre;

"Afiu dc la unidad, la paz y el ilesarrullu

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1937/2021-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE FORTALECE LA ATENC10N
CONTRA EL FRIAJE Y LAS HELADAS A TRAVES DE
VIVIENDAS RURALES MEJORADAS Y LA ATENCION
MEDICA"

Articulo 4. Focalizacion de zonas altoandinas afectadas par heladas y friaje

La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinadon con el Institute Naciona! de
Defensa Civil (Indeci), focaliza e implementa un registro de comunidades campesinas,
centres pobiados y distritos de las zonas altoandinas afectadas por las heladas y el
friaje.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIIVIERA. Intervenciones contra el friaje y las heladas

Los programas presupuestales de contrapartida con el objeto de viabilizar la ejecucion
de las intervenciones en las pobiaciones vulnerables contra ei friaje y las heladas de
parte del gobierno nacionat estaran en el marco de lo dispuesto en el Programa
Presupuestal 0068 "Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres" y el Programs Presupuestal 0111 "Apoyo ai habitat rural", y de !os gobiernos
subnacionales en el marco de [a Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario

contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 17 de octubre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: jueves, 9 de noviembre de 2023 08:55
Para: ST- Garcia Abarca, Jorge

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 5601 dc0f050b97cde8153438a5b4ef24.pdf

[Solicitante]: jgarciaa@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas dias, adjunto el dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 1937/2021-CR, que, con texto

sustitutorio, propone la "Ley que fortalece !a atencion contra el friaje y las heladas a traves de viviendas rurales

mejoradas y la atencion medica", aprobado en la septima sesion ordinaria semipresencial de la Comision de

Vivienda y Construccion, realizada el 17 de octubre de 2023, con dispensa del tramite de sancion del acta.

[Fecha]: 2023-11-09 08:54:51

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supen/isada.


