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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ el

Proyecto de Ley 6244/2023-PE/ que deroga la nonagesima octava disposicion complementaria final de

la Ley 29951/ Ley de Presupuesto dei Sector Publico para el ano fiscal 2013, de autona de! Poder

Ejecutivo,

Despues del analisis y debate correspondiente/ la Comision acordo por UNANIIVIIDAD de los presentes,

con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigesima Segunda Sesion

Extraordinaria del 8 de noviembre de 2023, proponer al Pieno del Congreso de la Republica la

APROBACIOIM del Proyecto de Ley 6244/2023-PE, con un texto sustitutorio que se encuentra en la

parte final del presente dictamen. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique;

Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Aiegria Garcfa, Luis Arturo; Bazan Calderon/ Diego Alonso Fernando;

Chacon Trujillo/ Nilza Merly; Chirinos Venegas/ Patricia Rosa; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachi,

Jorge Luis; Juion Irigom, Eiva Edhit; Kamiche Morante/ Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;

Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier

Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Seguncfo Teodomiro; Ramirez Garcfa,

Tania Estefany; Sanchez Palomino/ Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui/ Cheryl;

Ugarte MamaniJhakeline Katy; yVentura Angel, Hector Jose.

1. S1TUACION PROCESAL

E] Proyecto de Ley 6244/2023-PE, que propone derogar la nonagesima octava disposicion

complementaria final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013,

de autona del Poder Ejecutivo/ fue presentado en el Area de Tramite y Digitalizadon de Documentos

delCongresodelaRepublica,porelPoderEjecutivo,conelcaracterUrgente,el25deoctubredei2023.

Posteriormente/ el 26 de octubre del 2023, fue decretado a ia Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, para su estudio y dictamen.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

La presente inidativa.iegislativatiene dos (2) articulos, con ei siguiente contenido:

"LEY QU£ DEROGA LA NONAGESIMA OCTAVA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA
LEY ?29951, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2013
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene como objeto derogar la Nonagesima Octava Disposicion Complementaria

Final de !a Ley /V° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013, a fin de
promover !a inversion publica descentralizada.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

Articulo 2.- Derogacion de la Nonagesima Octava Disposidon Compiementaria Final de la Ley

?29951
Derogar la Nonagesima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N' 29951, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013."

3. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Polftica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

« Ley 29951, Ley de Presupuesto dei Sector Publico para el Ano Fiscal 2013.

• Decreto Legislative 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico.

• Decreto Legislative 1440, Decreto Legislativo del Sistema Naciona! de Presupuesto Publico.

• Decreto Legislative 1435, Decreto Legisiativo que establece ia implementacion yfundonamiento

del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - FIDT,

• Ley 29332, Ley que crea el Plan de Incentives a la Mejora de la Gestion Municipal.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y PRESUPUESTARIO

4.1. Separacion de poderes

El Peru se rige par e! principio de separacion de Poderes, establecido en el articulo 43° de la

Constitucion Politica.

Constitud6n Polftica del Perd de 1993
Artfcu!o43°. - La Republica de! Peru es democratica, sodal, mdependientey soberana. E! Estado

es uno e indivisible. 5u gobierno es unitano, representativo y descentralizado, y se organize! segun

el pnncipio de sepamcion de poderes."

Al Poder Ejecutivo/ de acuerdo al articulo 118, incisos 3, 17 y 24, de la Carta Magna, Ie corresponde

dirigir la polftica general de! gobierno/ administrar la hacienda publica y ejercer las demas funciones de

su competencia.

Asimismo/ segun el artfculo 105 de la Constitucion Politica del Peru/ tienen referenda del Congreso de

[a Republica [os proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Articulo 105.- Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado

par la respective! Comision dictammadora, salvo excepdon senaSada en e! Reglamento del

Congreso. Tienen preferencia del Congreso tos proyectos envsados por el Poder Ejecutivo con

caracter de urgencia."

De otro lado, los articulos 96, 97 y 102 de la Constitudon Polftica/ les otorgan af Poder Legislativo o al

Congreso de la Republica las funciones de legislar y fiscalizar e! cumplimiento de las leyes.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone ia Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion compiementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

4.2. Iniciativa de gasto

La Constitucion Poiftica establece que ios Congresistas no tienen iniciativa de gasto/ por consiguiente,

esta corresponde unicamente a! Poder Ejecutivo.

Constitud6n Polftica del PertS de 1993
Articufo 79". - Los representantes ante el Congreso no tienen miciativa para crear ni aumentar

gastos publscos, sa!vo en lo que se refiere a su presupuesto.

Reglamento de! Congreso de la Republica.
Artfcuio 76°. - La presentacion de las proposidones de ley y de resoiuciones legsslativas estan

sujetas,ademas de to senaiado en e! articulo precedente, a ios ssguientes requisitos especiales:

(...)

a) No pueden contener propuestas de creacion m aumento de gasto pubSico. Esta

regla no afecta el derecho de Sos Congresistas de hacer proposidones en ese

sentido durante el debate d! Presupuesto."

4.3. Competencia exclusiva

El numeral 2 del artfculo VI del Titulo Preiiminar de la Ley ?29158, Ley Organica de! Poder EJecutivo/

senala que las competencias del Poder Ejecutivo son exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir

fundones:

Ley Org6nica del Poder Ejecutivo
"Articulo Vf. - Pnncipio de competenda

(...)

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo

delegar ni tronsferir lasfunciones y atribuciones inherentes a el!as (...).

En efecto/ el numeral 4 del articulo 25 de ese mismo dispositivo, se establece que los ministros de

Estado orientan/ formulan, dirigen/ coordinan, proponen ia organizacion interna de su entidad/ asignan

los recursos necesarios para su ejecucion, entre otras funciones.

Arthulo 4,~ Competendas exclusivas del Poder Ejecutivo
Ei Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disenar y supervisor politicas nacionales y sectoriales, !as cuates son de cumpHmiento

obligatorio por todas /as entidades de! Estado en todos tos niveles de gobserno.

Las politscas nacionales definen Sos objetivos prioritarios, los lineamientos, !os contenidos

pnndpales de las poh'ticas publicas, Sos estandares nadonales de cumplimiento y la

provision de servicios que deben ser aicanzados y supervisados para asegurar ei normal

desarrolto de las actividades pubiicas y privadas. Las politicas nadonales conforman la

poli'tica general de gobiemo.

Potitsca sectoriat es et subconjunto de polsticas nacionates que afecta uno actividad

economlca y social especffica publica o privada.
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga !a nonagesima ocfava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

Las potiticas nacionales y sectoriales consideran /os mtereses generates del Estado y la

diversidad de ias reatidades regionaies y locales, concordando con el caracter unitario y

descentralizado de! gobierno de Sa Republica. Para su formulacion e! Poder Ejecutivo

estabiece mecamsmos de coordinacion con los gobiernos regionales, gobiernos locales y

otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada poli'tica.

El cumplsmiento de las potitscas nadonaSes y sectoriates del Estado es de responsabitidad

de las autoridades del Gobjerno Nacional, los gobsernos regiona!es y !os gobiernos locales.

Las poiitscas nadonales y sectonales se aprueban par decreto supreme, con ei voto de!

Consejo de Ministros.

2. Ejercer, pudiendo desconcentrar, pero no delegar, lasfunciones y atnbuciones inherentes

0:

a. Retaciones Exteriores;

b. Defense, Segundad Nadona! y Fuerzas Armadas;

c. Justida, con excepdon de la Administracion de JustScia;

d. Orden Interno, PoHcia Nadona! del Peru y de Fronteras;

e. Administradon Tributaria de alcance nadona! y endeudamsento pubtico nadona!;

/. Regimen de Comerdo y Aranceles,

g. Regutacion de la Marina Mercante y Aviadon Comerdat;

h. ReguSacion de /os Servicios Publicos de su responsabilidad;

/. Reguladon de la infraestructura publica de caracter y aScance nacional;

j. Otras que /e senate !a ley conforme a ia Constitucion Poiitica del Peru.

Los Ministerios y Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competendas

exdusivas en todo ei territono nacionat con arreglo a sus atribuciones y segun to disponga

su normatjvidad espeafica y estan sujetos a la politica naciona! y sectonal.

Toda funcion, actsvidad, competencia, proyecto, empresa o active que no hubiera ssdo

asignado expresamente a otros niveles de gobierno corresponde al Poder EJecutivo."

5. ANALIS1S DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

5.1. Cumplimiento de los requisites de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

De conformidad con lo establecido en ios articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la

Republica/sevalorarqueelProyectodeLey6244/2023-PE,cumplecon los requisites de admisibilidad,

presenta una formula legal y en su exposicion de motivos se formulan los problemas que se procuran

resolver, el efecto de la vigencia de norma que se propone sobre ia actual legislacion y la secdon de

anaiisis costo beneficio.

5.2. La propuesta de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa propone derogar la nonagesima octava disposicion complementaria final de la

Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013.

f,Que estabfece !a nonagesi'ma octava disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector POblico para el ano ffsca/ 2013?
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"Los recursos vinculados a instrumentos de incentivos en e! marco de! Presupuesto por Resultados (PpR) Y a
fondos concursables, creados o por crearse, no podran ser otorgados a las gobiernos regionsles v locales que se

encuentren incursos en [os ssguientes supuestos: (i) en estado de emergencia declarados mediante decreto

supreme, de acuerdoalarti'culo 137 de la ConstitucionPoli'tica del Peru, comoconsecuenda deactosdeviolencia

Y/o alteradon del orden publico, con exdusion de actos terroristas y/o del narcotrafico, en tanto dure dicha
situacion; (ii) en aquellos casos en los que e! Ministerio Pubiico haya formulado denuncia penal contra e! titular

de los piiegos de los gobiernos regionales o locales por estar involucrados en actos contra el orden publico,
considerando Ea exclusion antes senaiada; y/o (iii) actos que alteren e! orden publico, determinado par la Oficina
Nacional de DiaSogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros, mientras dure dicha situacion.
Para dichos efectos, las fiscales competentes informarsn inmediatamente a la Secretan'a de DescentraSizacion

de la Presidenda del Consejo de Msnistros, bajo responsabilidad, la interposidon de denuncias penales contra
los titulares de Sos gobiernos regionales o Socales por estar involucrados en fos actos senalados en el parrafo

precedente. Asimismo, la Oftcina Nadonai de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros

informara quincenalmente a la referida Secretan'a la reladon de los gobiernos regionaies o locales en IDS cuales
existan actos que alteren el orden publico.

Ls Secretana de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, con la informacion antes senalsda,

remitira mensualmente al Ministerio de Economi'a y Finanzas, la relacion de los gobiernos regionales o locales

comprendidos en cualquiera de los tres supuestos senalados en el primer parrafo de la presente disposlcion; asi
como, informara cualquier variacion de los Sistados remitidos.

El Ministerio de Economfa y Finanzas, en el plazo de dos (2) dfas habiles de redbidos ios listados antes referidos,
los remitira a las entidades a cargo de las snstrumentos de incentivos en el marco de! Presupuesto por Resultados

(PpR) y de ios fondos concursables a fin de que cumplan con lo cfispuesto en la presente disposicidn, bajo

responsabilidad de las mismas.
Para la implementsdon inmediata de la presente disposicion, el Ministerio Publico, a traves del Fiscai de !a
Nacson, remitira a !a Secretana de Descentralizacion de/a Presidencia del Consejo de Ministros, en el plazo de

cinco (5) dfas habiles la relacion de los titulares de los gobiernos regionaies o locales contra las cuales existan
denuncias penales respecto de delitos contemplados en el Capitulo i del Ti'tuio XIV y en e! Capitulo II de! Ti'tulo
XII del Libro de! Codigo Penal. Asimismo, !a Oficina Nacional de Diaiogo y Sostenibiiidsd de la Presidenda del

Consejo de Ministros informara a la referida Secretaria la re!aci6n de las gobiernos regionales o locales en los
cuales existan actos que aiteren el orden publico en el piazo de cinco (5) dfas habjles. La Secretsria de
Descentradzacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, con !a informacion antes senalada, remitira en el

plazo de dos (2) dfas habiles al Ministerio de Economia y Finanzss, !a reladon de !os gobiernos regionales o
locales comprendidos en cuaiquiera de Sos tres supuestos senaiados en e! primer parrafo de la presente
disposicion .

5.3. La propuesta de la iniciativa legislativa

Segun la nonagesima octava disposicion complementaria final de la Ley 29951/ Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el ano fiscal 2013, ios recursosvinculados a instrumentos de incentivosenel marco

del Presupuesto par Resultados (PpR) y a fondos concursables/ creados o por prearse, no podran ser

otorgados a los gobiernos regionaies y locales cuando se encuentren incursos en los siguientes

supuestos:
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2013.

En Esta-do d& Emerssncis

ipDF actos de violencia D

siteracion dal crden

pubfico].

Eii casa- da existence de

denuncis penal cantra el

titular del pliego.

Actos qiss atteren &!

En estado de emergeiicia deelara^s nnediante decrsto svpremo, de

scuerdG ai BrticulD 137 da SB CsmstFtudon Pofitica dsl PSTU. cemo

consscuenda dSr actos de viol£naa y/a atteradon dei orden pubOcoF coni

exclusion de actos terpsrstas ^/a del nareaErafios, sn tanto duTs dfchs

siEziaacm.

En estado de -emer^sndB dsclsrados mediante dscreto supremo/ d&

acuerdo at srticulo 137 de la c^nstitLirion Polftica tte^ P'aru, ccme>

cans&euends de actos de viotenria y/o aEteradon del opfen pybfeD, ccn

sxdusio^ de sctos terroristas y/s del narcotTBfico, en tsnto dure dichs

SI&iaCIDFL

Actos que stteren el or^&n pubiica, dstsrminado. pGT Ja Ofidna Nadanal

de Dalogo y SQ5benihitidad de la Presidsncia del Consejo de iFitnistros,
mientras dore dichs s'Efajiacidfi

El Proyecto de Ley, arguye que esa disposicion normativa "restringe la transferencia de recursos

vinculados a instrumentos de incentives en el marco del Presupuesto por Resuitados (PpR) y a fondos

concursables, creados o por crearse a gobiernos regionaies y locales que se encuentren incursos en

cuaSquier de [os tres supuestos anteriormente senalados".

Asf misrno, se manifiesta que los supuestos antes descritos impiica no solo un mandate juridico

contrario a los principios constitucionales , (...) sino injusto en relacion a la atencion de ias

necesidades de las poblaciones mas vulnerables del pats/ ademas de no guardar armonfa con tas

disposiciones normativas que buscan e! desarrollo temtorial."

5.4.Evaluaci6n de la proposidon legislativa

De la revision del contenido del proyecto de ley y de la informacion estadfstica del Ministerio de

Economia y Finanzas, se ha constatado que efectivamente la disposicion antes citada ha ocasionado

algunas exclusiones de transferencias de recursos (partidas) a gobiernos locales, en el marco de los

siguientes programas:

Programa de Incentives a

la Mejora de la Gestion
Municipal

//EI Programa de Incentivos a ia Mejora de la Gestion Municipal, es una

herramienta de Incentives Presupuestarios vincu!ado al Presupuesto por

Resultado (PpR), a cargo de! Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF). Tiene
como objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del
gasto publico de las munsdpalidades, vinculando el financiamiento a la

consecucion de resultados de la mejora de la calidad de ios servicios publicos

provistos por las municipalidades a nivel nacional. La distribuclon del

6
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion compfementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal
2013.

Fondo Invierte para el

Desarrollo Territorial

incentive de este programa se efectua en base al cumplimiento de las metas,

adicionalmente se distribuye incentivos par Bono Adicional".

"El Fondo Invierte Para el Desarrollo Territorial (RDT) es un fondo

concursable de asignacion de recursos, los cuales se destinan a inversiones y

estudios de preinversion que tengan per objeto la prestadon de los

siguientes servicios que los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales tienen

!a responsabiSidad de brindar o de garantizar en el ambito de sus

competencias. Los recursos del FIDT se destinan a: seryicios de salud basica,

desnutricion infantil o anemia infantil, servicios de educacion basica,

infraestructura vlal, servicios de saneamiento, electrificacion rural,

infraestructura agn'cola, telecomunicacion rural y apoyo al desarrollo

productive)".

En efecto, las entidades a las que no se Ie han entregado recursos por aplicacion de la Nonagesima

Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951/ en el marco del Plan de Incentives a la

mejora de la gestion municipal, por ei cumplimiento de las metas establecidas a! 31 de diciembre del

ano 2021 y porconceptode! BonoAdiciona! del periodo 2021, del Programa de Incentives a la Mejora

de la Gestion Municipal/ que alcanza a ocho (8) municipalidades de diversos departamentos, se

presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro?01
Municipalidades excluidas de transferencias del Programa de Incentivos a la

Mejora de la Gestion Municipal por aplicacion de la Nonagesima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley ? 29951

? de orden en

ANEXO 1 de DS
? 080-2Q22-EF

40

106

413

516

S93

1401

1G02

1814

Departamento

AMAZON AS

ANCASH

AREQUIPA

AYACUCHO

CALLAO

LIMA

PIURA

SAN MART! N

Provincia

CONDORCANQUi

ANTONIO RAYMOND!

CAYLLOMA

PAR1NACOCHA

CALLAO

HUAURA

MORROPON

TOCACHE

Distrito

N1 EVA

MIRGAS

SIBAYO

CORONELCASTANEDA

LAPERLA

HUACHO

YAMANGO

POLVORA

N" de carpeta

Fiscal

15-2018

245-2018

399-2018

2016-855

510-2014

45-2020

199-2015

07-2Q15

Fuente: Proyecto de Ley 6244/2023-PE

Asimismo, en el marco del concurso de la transferencia de recursos por el Fondo Invierte para el

Desarrollo Territorial (FIDT), existen las municipaiidades y gobiernos regionales cuyas propuestas de

inversiones fueron seleccionadas, de los arios 2022 y 2023, pero que estan bloqueadas por lo dispuesto
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
quo propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

en la Nonagesima Octava Disposicion Complementaria Final de ia Ley 29951, las entidades publicas

que estan afectadas por esta situacion, se presentan en los cuadros siguientes.

Cuadro?02
Municipalidades excluidas de transferencias del FIDT durante el 2022,

por aplicacion de la Nonagesima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley ? 29951

Nombre Propuesta

CREACiON DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO RURAL EN LACC.NN.
PUJUPAT.DISTmODENIEVA-PROVINCIADE

CONDORCANQU1 -DEPARTAMENTO DE

AMAZONAS.

MEJOftAMIENTO DEL CAMINO VECiNAL SM-

993, EMP. PE-12A(UCHIZA)CRUZPAMPA

CHONTAYAQUILLO EMP. SM-996 (DV. PTE.

HUICTE),DELDISTRiTODEUCHfZA-PROVINC[A

DETOCACHE-DEPARTAMENTODESAN MARTIN

Departamento,

provincia y

distrito

AMA20NAS,

CONDIRCANQUi,

N! EVA

SAN MARTIN,

TOCACHE,

UCHiZA

Monto de

inuersion

(5,)

1,931,932.70

55,231.00

Aporte

Asignadocon

reciursos F)DT

(S/)

1,809,710.48

55,231,00

? de
carpeta

Fiscal

15-2013

131-2Q2Q

Fuente: Proyecto de Ley 6244/2023-PE

Cuadro?03
Gobiernos subnacionales excluidos de transferencias del FtDT durante el 2023,

por aplicacion de la Nonagesima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley ? 29951

Nombre de

Entidad

GOBIERNO
REGIONAL

AYACUCHO

MUNICIPAUDAD
DISTRITAL DE

PROGRESO

Nombre de ia propuesta

MEJORAMIENTODELOSSERVICIOSDE
SALUD DEL ESTABLECEMIENTO DESALUD DE
INCUYO CATEGORIA 1-3, DISTRITO DE

PUYUSCA-PROViNCiAOEPARINACOCHAS-

REGION AYACUCHO DfSTRtTO DE PUYUSCA-

PRQVINCiADEPARINACOCHAS-

DEPARTAP/1ENTO DEAYACUCHO

MEJQRAMIENTODELSERViaODE
ATENC16N DE SALUD BASICOS EN
CCONCCACCA-PROGRESODECENTRO

POBLADOCCONCCACCARECOR DISTRITO
DEPROGRESODELAPROVINCIADEGRAU
DEL DEPARTAMENTO DEAPURIMAC

Objeto de
finandamiento

ELABORACION
DEESTUDIOSDE
PREINVERSION A
NIVEL DE

PERFILORCHAS
TECNICAS

ELABORACION
DEESTUDIOSDE
PREiNVERSIONA
NIVELDE
PERFILOFICHAS
TECNICAS

Monto FIDT

225,000.00

25,000.00

Monto

contra pa rtida

25,000.00

Fuente: Proyecto de Ley 6244/2023-PE

Ante los hechos antes descritos, se argumenta que se requiere la derogacion de ia Nonagesima Octava

Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951/ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano

Fiscal 2013, porque las responsabilidades de los supuestos estableddos (actos de violencia, alteracion

delorden publico) de lostitularesde los pliegos regionalesy locales con denuncia penal formuiado por

el Ministerio Pubiico, no debe afectar la posibilidad de las poblaciones a acceder a fondos publicos que



SL
CON G. RES 0
REPUmCA

COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GeNERAL DE LA REPOBLICA

"Decenio de la Sguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y ei desarrallo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal
2013.

permitan el cierre de brechas, porque existe en nuestro ordenamiento jundico: a) El principio de

presuncion de inocencia y b) El principio de responsabilidad personal.

Principio de presuncion

de inocencia

CONSTITUCiON POLITiCA:
"Toda persona es considerada inocente mientras no se haya deciarado

judidalmente su responsabiiidad" (literal e}/ dei numeral 24 del arti'culo 2 de
la Constitucion Polftica del Peru).

CODIGO PROCESAL PENAL
"Toda persona imputada de la comision de un hecho punible es considerada

inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contra rio

y se haya dedarado su responsabiiidad mediante sentencia firme

debidamente motivada (Numeral i, Articulo I! dei Titub Preliminar del Codigo Procesal
Pena!),

Principio de
responsabilidad

personal

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
"constituye una manifestacion del principio de la culpabiSidad, que a su vez

es uno de ios pilares sobre los que descansa el derecho penal. Este principio,

si bien nogozadereconocimientoconstitucional expreso, puedeserderivado

del principio de proporcionalidad de las penas y de legalidad penal ... Asf, el

principio de culpabilidad brinda la justificacion de !a imposicion de penas

cuando !a realizacion de delitos sea reprobable a quien los cometio." (sentencia
del Expediente ? 03245-2010-

PHC/TC, en su fimdamento ? 43")

En ese marco/ restringirel accesodefondos publicos para inversionen !os cases en losqueel Ministerio

Publico haya formulado denuncia penal a ios titulares de IDS pliegos subnacionales/ resulta

impertinente e inconveniente para el interes pubiico, precisamente por el principio de presuncion de

inocencia que senala la Constitucion Polftica. Igualmente, no es razonable castiga^ a las

municipalidades o gobiernos regionales, por el principio de responsabiiidad personal. En otros

terminos/ una vez que se haya determinado que una persona (titular de pliego) es responsable de una

accion, no es dable que otro (entidad pubiica) responda por ia misma accion.

5.5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

a) Sobre la necesidad de la proposidon legislativa

La proposicion legislativa queplanteaderogarla NonagesimaOctava DisposicionComplementaria Final

de la Ley 29951/ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013, a fin de promover la

inversion publica descentralizada, es de perentoria necesidad porque permitina desbioquear las

exclusiones a los gobiernos subnadonales (regionales y locales) en las transferencias de partidas en el
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Dicfamen recaido en el Proyecfo de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion compfementaria final de ia Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

marco de ios en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y del Fondo

invierte para ei Desarrollo Territorial, que estan orientadas a !a mejora de los servicios publicos y el

cierre de brechas de las poblaciones mas vulnerables del pais.

b] Sobre la viabilidad de la proposicion legislativa

La proposicion legislativa tal como esta planteada/ se enmarca dentro de las competendas del Poder

Ejecutivo y no colisiona con el artfculo 79 de la Constltucion Politica del Peru. El proyecto se encuentra

debidamentefinanciado/ no piantea cambiarel techo presupuestario autorizado; portanto/ no existe

la posibilidad alguna que el Ejecutivo lo observe.

c) Sobre la oportunidad de la proposidon legislativa

La proposicion legislativa se piantea en un momenta, en el que se requiere promover la inversion

publica descentraiizada/ el cierre de brechas de infraestructura y la agilizacion de la ejecucion de

inversiones.

6. EFECTO DE LA VIGENC1A DE LA IMORMA EN LA LEGISLAC10N NACIONAL

La proposicion legislativa propone/ derogar la nonagesima octava disposicion complementaria final de

la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013, que tiene caracter

permanente.

7. ANALISIS COSTO BENEF1CIO

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de !a Republica/ establece que los proyectos de ley

contengan un Anaiisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de !os

impactos economicos y sociaies.

Constitud6n Poiitica del Per6
Artkulo 75s del Reglamento del Congreso de la Republica.
(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (..,); el anal'isis costo-

beneficio de !a futum norma Sega! que inctuya !a identificacion de !os sectores que se

benefsdan'an o perjudicanan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de

/a propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su smpacto presupuestai y

ambientai.

Asimismo/ la Ley 31366, Ley de Equilibria Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano

Fiscal 2023, en su articulo 2 sobre estabilidad presupuestaria dispone que las proposiciones legislativas

incluyan el Analisis Costo Beneficio.

"Ley 31639, Ley de EquiHbrio Fsnanciero del Presupuesto del Sector Publico para e! ARoFisca!

2023.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga ia nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscai
2013.

Artfculo 2. EstabiHdad presupuestaria
2.1 (...).

2.2 Durante el Ano Fiscal 2023, las entidades senatadas (...) deben cumplir con ias

siguientes reglas:

(...)

4.- Los proyectos de normas Segales que generen gasto publico deben contar, como requisito

para et inicio de su tramste, con una evaluacion presupuestat que demuestre la disponibittdad

de /os creditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como e! impacto

de dscha aplicadon en el Presupuesto de! Sector Publsco para el Ano Fiscal 2023, y un analisis

de costo-benefido en terminos cuantitativos y cuaiitativos. La evatuacion presupuestaria y e!

anaHsis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elabomdos por el pUego

presupuestario respectivo."

En ese contexto normative/ la proposicion legislativa tal como esta redactada y tratandose de una

proposicion de derogacion de un dispositivo iega! vigente/ cumpie con Encorporar la secdon de

Anatisis Costo - Beneficio (ACB).

Con todo y lo serialado previamente, se ha identificado IDS costos y beneficios que conlleva la

iniciativa legislativa/ !os mismos se resumen en ei siguiente cuadro.

Cuadro ? 04
Costos v beneficios del Proyecto de Ley 6244/2023-PE

Agente

Estado

Gobiernos

subnacionales
(regionales y iocales)

Poblacion

Beneficios

Data de fondos publicos a los gobiernos

subnacionales (regionsies y locales) para
la mejora de servicios publicos y la
inversion publica para contribuir con el

cierre de brechas de infraestmctura.

Contribuir a la mejora de los servicios
publicos, eiaboracion de estudios de

preinversion y ejecucion de obrss, en

especial para la poblacion mas vulnerable,

Mejora de la calidad de vida de la

poblacion, en especial de los mas

vulnerables

Costos

Ninguno, los recursos ya estan

establecidos en las leyes.

Ninguno, los recursos ya estan

establecidos en las leyes.

Ninguno identificado.

En suma, de lo anterior se desprende que la proposicion legislativa se financia con fondos previstos

en las leyes presupuestarias y no genera gastoadicional alTesoro Publico. Portanto, novulnera de la

Constitucion de la Politica del Peru, ni con Ley Organica de Gobiernos Regionaies ni !a Ley Organica

de Municipales.

11
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Dicfamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal
2013.

8. TEXTO SUSTITUTORIO

En lo que corresponde al texto legal del Proyecto de Ley, se propone un texto sustitutorio que recoge

cambios formales par tecnica legislativa, por recomendacion del area pertinente del Congreso de la

Republica y que mejoran la redaccion de la ley. De los dos artfculos que contiene la iniciativa legislativa

se considera pertinente proponer un articulo unico con la finaiidad de la propuesta legislativa.

9. SUSTENTOY DEBATE EN LA COMfSION

Para sustentar la tniciativa se invito ai senor Alberto Otaroia Penaranda Presidente del Consejo de

Ministros mediante Oficio 2220-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR. El serior Oscar Enrique Gomez Castro par

encargo del Presidente del Consejo de Ministros mediante el Oficio D003034-2023-PCJVI-SG, designo al

senor Paul Caiguaray Perez Viceministro Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Luego en el desarrollo de la sesion intervino la congresista Nilza Chacon Trujillo/ quien solidto la paiabra

para proponer dos disposiciones. La primera referidas ai uso excepcional de los recursos del Foncor y

modificar la sexta disposJcion complementaria final de la Ley 31728, Ley que aprueba creditos

suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica/ a

favor de diversos pliegos del gobierno nacional/ gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras

medidas; y la segunda, modificar los numerales 83.1, 83.2 y 83.3 del artfculo 83 de la Ley 31912, Ley

que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asodados a la

reactivacion economica, [a respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del

fenomeno el nine para el ano 2023 y dicta otras medidas. Estas propuestas fueron aceptadas e

incorporadas en el dictamen final aprobado.

10. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de

conformidad con el inciso b) del Articulo 70 de! Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

la APROBACION del Proyecto de Ley 6244/2023-PE/ que propone !a Ley que deroga la nonagesima

octava disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para

el Ano Fiscal 2013, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

12
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

LEY QUE DEROGA LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL NONAGESIMA OCTAVA DE LA LEY
29951, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2013, Y DICTA OTRAS

DISPOSICIONES

Articulo Unico. Derogacion de la disposicion complementaria final nonagesima octava de la

Ley 29951

Se deroga la disposicion complementaria final nonagesima octava de la Ley 29951/ Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013.

D1SPOSICIONES COMPLEIVIENTARfAS IVfODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley 31728, Ley

que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la

reactivacion economica, a favor de diversos piiegos del Gobierno Macionat/ gobiernos regionales y

gobiernos locates, y dicta otras medidas

Se modifica la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley 31728, Ley que aprueba

creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion

economica/ afavordediversos pliegosdeiGobierno Nacional/gobiernos regionalesygobiernos locaies

y dicta otras medidas, conforme al siguiente texto:

//SEXTA. Autorizacion excepcional de uso de los recursos por concepto de Fondo de

Compensacion Regional (FONCOR) en gasto corriente para el Ano Fiscal 2023

1. Se autoriza, de manera excepcional para el ano fiscal 2023, a los gobiernos regionales a

utilizar hasta un maxima de 50% de los recursos efectivamente transferidos par concepto del

Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), asf como de los saldos de balance generados por

dicho concepto/ para el financiamiento de la adquisicion de maquinaria pesada, los gastos de

operacion y mantenimiento de maquinaria pesada; asi como, el gasto comente de las

intervenciones de la tipologia A.3 Tipologia de Actividades de Emergencla aprobada en el

Decreto Supremo ? 132-2017-EF y modificatorias/ que se ejecutan en la Actividad 5006144:

Atencion de actividades de emergencia perteneciente al Programa Presupuestal 068:

Reduccion de la Vuinerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres/ ante e! peligro

inminente o ia atencion oportuna e inmediata y/o la rehabilitacion en las zonas en desastre

producto del impacto de peiigros generados por fenomenos de origen naturai o inducidos por

accion humana, de los niveles 4 y 5 a los que se refiere el artfculo 43 del Reglamento de la Ley

? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),

aprobacto por Decreto Supreme ? 048-2011-PCM, y que cuenten con deciaratoria de estado

de emergencia por desastre o peligro inminente por la autoridad competente.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

2. Para ios fines senaiactos en el numeral precedente, los gobiernos regionaies quedan

exonerados de to establecido en el articulo 13.3 de la Ley ? 31638/ Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, y en los incisos 3 y 4 del numeral 48.1 del articuio 48

dei Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Los recursos autorizados en el numeral 1 no pueden destinarse en gasto corriente referente al

page de remuneraciones, compensadones economicas/ pensiones, bonificaciones, beneficios,

dietas o conceptos de similar naturaieza.

SEGU1MDA. Modificacion de los parrafos 83.1, 83.2 y 83.3 del articulo 83 de la Ley 31912,Ley

que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la

reactivacion economica/ la respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del

Fenomeno El Nino para el ano 2023 y dicta otras medidas

Se modifican los parrafos 83.1, 83.2 y 83.3 del articulo 83 de la Ley 31912/ Ley que aprueba

creditos suplementarios para el finandamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion

economica, la respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del Fenomeno El

Nino para el ano 2023 y dicta otras medidas/ en los siguientes terminos:

"Articulo 83. FinandamEento de inversiones para la reactivacion economica

83.1 Autorizar, excepdonalmente/ durante e! Ano Fiscal 2023, al Ministerio de Economia y

Finanzas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de diversos

gobiernos locales y gobiernos regionales hasta par la suma de S/ 827 626 087,00 (OCHO
CIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHENTA Y SIETE Y 00/100
SOLES)/ con cargo a los recursos incorporados mediante el numeral 2.1 del artfculo 2, con la

finaltdad de garantizar el financiamiento de ia ejecucion de inversiones bajo el ambito de!

Sistema Naciona! de Programacion y Gestion de Inversiones/ que forman parte del Anexo 03,

Inversiones para ia reactivacion economica. Dichas modificaciones presupuestarias se

aprueban utilizando solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislative

1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; debiendo contar,

ademas, con el refrendo del ministro del sector competente a solicitud de este ultimo.

83.2 Las solicitudes de financiamiento son presentadas por el sector competente y deben

garantizar que las Enversiones propuestas cuenten con lo siguiente: i) Registro en el Banco de

inversiones del documento que aprueba el expediente tecnico o de similar naturaleza; y, ii)

contarcon opinion favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)

dei sector correspondiente.

83.3 Las solicitudes de finandamiento deben ser presentadas en un p!azo no mayor de 30 dfas

calendario contados desde la vigencia de la presente ley. Las transferencias de recursos se

aprueban hasta el 30 de diciembre de 2023, debiendo publicarse el decreto supremo

correspondiente dentro del referido plazo.
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CONGRESO
REPUBUCA "Decenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrdlo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6244/2023-PE,
que propone la Ley que deroga la nonagesima octava
disposicion complementaria final de [a Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2013.

83.4 Ei titular del sector competente es responsable del seguimiento de la ejecucion de ios

recursos transferidos. Para tal fin/ los gobiernos locales involucrados deben informar al sector

del Gobierno Nacional correspondiente/ el avance de la ejecudon fisica y financiera de las

inversiones financiadas/ con relacion a sus cronogramas de ejecucion."
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COMiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

"Decenio de la igualdad de Oportunldad para Mujeres y Hombres"
"Mo de la unidad, la paz y el desarrollo"
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que propone la Ley que deroga ia nonagesima octava
disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal
2013.
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