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ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que promueve
la contratacion preferente de empresas locales o regionales para el desarrollo de actividades
econdmicas circunscritas al transporte de mercancias o transporte de trabajadores. Al
respecto consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La Autdgrafa de Ley tiene por objeto contiene siete articulos y dos disposiciones
complementarias finales, conforme se detalla a continuacién:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es promover la contratacion preferente de empresas locales o
regionales, para el desarrollo de actividades dentro del territorio nacional circunscritas al
transporte de mercancias y al transporte de trabajadores en diferentes sectores productivos, a
efectos de mejorar las condiciones comunitarias con un mayor compromiso orientado al desarrollo
local y regional, repercutiendo positivamente en los indices de competitividad nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion a los siguientes sectores:

a. El Poder Ejecutivo.

b. Los gobiemos regionales y los gobiemos locales.

c. Las empresas de los diferentes sectores productivos que sean potenciales generadores de la
demanda de transporte de mercancias o de transporte de trabajadores en todo el &mbito nacional.
d. Las empresas, asociadas o no, que se dedican al servicio de transporte de mercancias o de
transporte de trabajadores.

Articulo 3. Contratacion preferente
Las empresas sefialadas en el literal c) del articulo 2 pueden orientar su demanda de servicios de

transporte de mercancias o de transporte de trabajadores y contratar preferentemente a las
empresas sefialadas en el literal d) del articulo 2, cuyas sedes principales estén en el distnto,
provincia o departamento donde se genere dicha demanda, y en tanto el servicio ofrecido
contenga las caracteristicas de la actividad y estandares requeridos por las potenciales
generadora de la demanda del servicio de transporte de mercancias o transporte de trabajadores.

Articulo 4. Medidas de promocién del transporte de mercancias y del transporte de
trabajadores y su contratacién

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de la Produccién, en trabajo
conjunto con las entidades sefialadas en los literales a) y b) del articulo 2, realizan las acciones
necesarias, incluyendo la capacitacion, para que las micro, pequefias y medianas empresas
prestadores de servicios de transporte de mercancias o del transporte de trabajadores se asocien
bajo cualquier modalidad permitida por ley que fomente la articulaciéon empresarial y que genere
economias colaborativas, y puedan ofrecer el servicio de acuerdo a las caracteristicas de la
actividad y bajo los estandares requeridos por los agentes econémicos demandantes de dichos
servicios.

' Sobre la base del Informe N° 0142-2023-EF/54 02 e Informe N° 00001354-2023-PRODUCE/OGAJ.
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Articulo 5. Reporte de contratacion

5.1 Las empresas sefialadas en el literal ¢) del articulo 2 que orientan su demanda y contratan el
servicio de transporte de mercancias o de transporte de trabajadores, en atencién a lo estipulado
en el articulo 3, reportan dichos contratos de forma trimestral al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones acreditando para dicho efecto con las copias de las facturas o contratos
generados por la prestacién de los servicios contratados con los prestadores del transporte de
mercancias o del transporte de trabajadores.

5.2 El tratamiento de la informacién es consideracién confidencial por los trabajadores del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones que tengan acceso a esta, de acuerdo con la
normativa que rige la materia.

Articulo 6. Incentivos para las empresas que contraten el servicio de transporte de
mercancias o transporte de trabajadores del ambito territorial del agente econémico
demandante

En mérito al cumplimiento de lo establecido en la presente ley, las empresas sefialadas en el
literal c) del articulo 2 que cumplan con lo dispuesto en el articulo 5§ forman parte de las
publicaciones trimestrales del ranking de buenas préacticas empresariales del servicio de
transporte de mercancias o de transporte de trabajadores, a cargo del Ministerio de Transpories
y Comunicaciones, el cual sirve de insumo para mejorar los indices de competitividad
departamental y nacional, y la imagen de responsabilidad social de las empresas generadoras de
demanda de servicios.

Articulo 7. Prohibicién

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3, las empresas beneficiarias con la contratacion
preferente promovida por la presente ley no pueden subcontratar a un tercero para la ejecucion
del servicio de transporte de mercancias o transporte de trabajadores en los diferentes sectores
productivos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cada afio, a mas tardar en el transcurso del mes
de abril, presenta por escrito a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica un informe sobre la implementacioén, seguimiento de las acciones emprendidas y
eficacia de la presente ley. Asimismo, dicho informe y los rankings de buenas préacticas
empresariales, referidos en el articulo 6, se publican en el portal institucional del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Sequnda. Ranking de buenas practicas empresariales del servicio de transporte de
mercancias y de transporte de trabajadores

Facultese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a crear el ranking de buenas précticas
empresariales del servicio de transporte de mercancias y de transporte de trabajadores, debiendo
coordinar, de ser necesario, con el Ministerio de la Produccion, con el propésito de difundir los
alcances de la presente ley en beneficio del desarrollo econémico de los departamentos.”

Observaciones a la Autografa de Ley
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Al respecto debemos sefialar que, en el Proyecto de Ley N° 3599/2022-PE que ingresé
al Congreso de la Republica, del cual deriva la Autdgrafa de Ley, se sefialaba que el
ambito de aplicacion de dicho proyecto normativo abarcaba a las “empresas y/o
cualquier entidad del sector privado”, con lo cual su ambito estaba delimitado
exclusivamente al sector privado.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Autdgrafa de Ley su objeto
es promover la contratacion preferente de empresas locales o regionales, para el
desarrollo de actividades dentro del territorio nacional circunscritas al transporte de
mercancias y al transporte de trabajadores en diferentes sectores productivos, a
efectos de mejorar las condiciones comunitarias con un mayor compromiso orientado

al desarrollo local y regional, repercutiendo positivamente en los indices de
competitividad nacional.



Asimismo, de la revision del sustento emitido en el Dictamen del cual deriva la
Autografa de Ley, se indica que con la propuesta normativa se promueve la
contratacion preferente de empresas de servicio de transporte de mercancias o
transporte de personal del ambito territorial del agente econémico demandante, a fin
de impulsar el desarrollo econdmico en los departamentos del pais; siendo que, la
citada propuesta esta orientada a la contrataciéon de las micro, pequenas y medianas
empresas prestadoras de servicios de transporte de mercancias o del transporte de
trabajadores.

Al respecto, la Autografa de Ley contiene, entre otras, las siguientes disposiciones en
materia de gestion de adquisiciones:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

()

c. Las empresas de los diferentes sectores productivos que sean potenciales generadores de
la demanda de transporte de mercancias o de transporte de trabajadores en todo el &mbito
nacional.

d. Las empresas, asociadas o no, que se dedican al servicio de transporte de mercancias o de
transporte de trabajadores.

Articulo 3. Contratacion preferente

Las empresas sefialadas en el literal ¢) del articulo 2 pueden orientar su demanda de servicios
de transporte de mercancias o de transporte de trabajadores y contratar preferentemente a las
empresas sefialadas en el literal d) del articulo 2, cuyas sedes principales estén en el distrito,
provincia o departamento donde se generar dicha demanda, y en tanto el servicio ofrecido
contenga las caracteristicas de la actividad y estandares requeridos por las potenciales
generadoras de la demanda del servicio de transporte de mercancias o lransporte de
trabajadores”. (el subrayado es agregado)

Sobre el particular, mediante las citadas disposiciones de la Autégrafa de Ley se
plantea que las “empresas de los diferentes sectores productivos” que sean
potenciales generadores de la demanda de transporte de mercancias o de transporte
de trabajadores en todo el ambito nacional contraten preferentemente a las empresas,
asociadas o no, que se dedican al citado servicio de transporte, y cuyas sedes
principales estén en el distrito, provincia o departamento donde se genere dicha
demanda.

Estando a ello, tal cual esta redactado el literal ¢ del articulo 2 de la Autografa de Ley,
se evidencia que la mencion a “empresas de los diferentes sectores
productivos” abarca a las empresas del Estado comprendidas en el ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; con lo cual, lo
dispuesto en el articulo 3 de la citada Autégrafa implica que dichas empresas
del Estado deben contratar los servicios de transporte de mercancias o de
transporte de trabajadores preferentemente a aquellas empresas cuyas sedes
principales estén en el distrito, provincia o departamento donde se genere dicha
demanda.

Con relacion a ello, el sustento emitido en el Dictamen del cual deriva la Autografa de
Ley indica que con la propuesta normativa se promueve la contratacién preferente de
empresas de servicio de transporte de mercancias o transporte de personal del ambito
territorial del agente econémico demandante, a fin de impulsar el desarrollo econémico
en los departamentos del pais; siendo que, |la citada propuesta esta orientada a la
contratacién de las micro, pequenas y medianas empresas prestadoras de servicios
de transporte de mercancias o del transporte de trabajadores.




Sobre el particular, se debe tener presente que, con la finalidad de lograr el mayor
grado de eficacia en las contrataciones publicas, el articulo 76 de la Constitucion
Politica del Peru dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a
fondos publicos se efectue, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con
los procedimientos y requisitos sefialados en la Ley. Asimismo, las contrataciones
cuyos montos se encuentren cubiertos por los Tratados y Acuerdos Comerciales
suscritos por el Peru, deben respetar los principios y demas disposiciones
establecidas en los capitulos de contratacion publica de dichos tratados y acuerdos.

Asi, por ejemplo, el numeral 1 del articulo 9.2 del Capitulo Nueve “Contratacién Publica”
del Acuerdo de Promocion Comercial Perl - Estados Unidos, establece que en las contrataciones cuyo
valor iguale o exceda los umbrales dispuestos en dicho acuerdo comercial, rige el Principio General de
“Trato Nacional y No Discriminacién” el cual dispone que “(...) con respecto a cualquier medida cubierta
por este Capitulo, cada Parte otorgara incondicionalmente a las mercancias y servicios de la otra Parte y
a los proveedores de tales mercancias y servicios, un trato no menos favorable que el trato mas

favorable otorgado por dicha Parte a sus propias mercancias, servicios y proveedores”. (el
resaltado y subrayado es agregado)

En dicho contexto, se aprecia que el beneficio dispuesto en el articulo 3 de la Autografa
de Ley [respecto a contratar de manera preferente a los proveedores ubicados en el
distrito, provincia o region donde se genera la necesidad] aplica para las
contrataciones que las empresas del Estado efectiien en el marco de la normativa de
contratacion publica, independientemente del monto al que ascienden, incluso
para aquellas contrataciones cuyos montos superen los umbrales de los
tratados de libre comercio suscritos por el Estado Peruano; por lo tanto,
constituye una vulneracion a dichos tratados de libre comercio, dado que se esta
dando un trato discriminatorio a aquellos proveedores que no cumplen con tal
condicion.

Aunado a lo expuesto, corresponde precisar que en el marco del régimen general de
contrataciones publicas, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado preveé
ciertos beneficios aplicables a contrataciones cuyos montos no superan los umbrales
establecidos en los tratados de libre comercio suscritos por el Peru, entre ellos, aquel
orientado a otorgar un tratamiento que promueve la participacion y contratacién de
proveedores locales que prestan o ejecutan sus prestaciones -de obras o servicios
(los cuales pueden involucrar el servicio de transporte de mercancias o personal, entre
otros).

Asi, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado Reglamento desarrolla el
beneficio mencionado precedentemente, el cual consiste en asignar una bonificacién
equivalente al diez por ciento (10%) sobre el puntaje total obtenido por los postores
con domicilio en la provincia donde se presta el servicio o se ejecuta la obra, o en las
provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento o regién.
Cabe indicar que, dicho beneficio, tratandose de contratos de servicios, corresponde
a aquellos procedimientos de seleccion cuyo valor estimado no supere los doscientos
mil con 00/100 soles (S/ 200,000.00).

Adicionalmente, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se han
incorporado ciertas bonificaciones o beneficios orientados a promover la participacion

de las micro y pequefias empresas (MYPES) o consorcios conformados en su totalidad
por estas.

En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado ya establece
disposiciones orientadas a promover la participaciéon y contratacion de
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proveedores locales y/o MYPES, las cuales, como se ha indicado, respetan los
principios y demas disposiciones establecidas en los capitulos de contratacion
publica de los Tratados y Acuerdos Comerciales suscritos por el Peru.

En consecuencia, se observa el literal c) del articulo 2 y el articulo 3 de la Autografa
de Ley, que promueve la contratacion preferente de empresas locales o regionales
para el desarrollo de actividades economicas circunscritas al transporte de mercancias
o transporte de trabajadores, en los términos expuestos en el presente informe.

3.  Finalmente, es pertinente sefialar que no corresponde incluir la participacion del
Ministerio de la Produccion en el articulo 4 y la segunda disposicién complementaria
final sefaladas en la Autégrafa de Ley, toda vez que estos estan referidos a aspectos
que no se encuentran dentro del marco de las competencias del referido ministerio.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO OTAROLA PEKARANDA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de/Ministros

-



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CONTRATACION PREFERENTE DE
EMPRESAS LOCALES O REGIONALES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS CIRCUNSCRITAS AL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS O TRANSPORTE DE TRABAJADORES

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es promover la contratacion preferente de empresas
locales o regionales, para el desarrollo de actividades dentro del territorio
nacional circunscritas al transporte de mercancias y al transporte de
trabajadores en diferentes sectores productivos, a efectos de mejorar las
condiciones comunitarias con un mayor compromiso orientado al desarrollo local

y regional, repercutiendo positivamente en los indices de competitividad nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley es de aplicacion a los siguientes sectores:

a. El Poder Ejecutivo.

b. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

c. Las empresas de los diferentes sectores productivos que sean potenciales
generadores de la demanda de transporte de mercancias o de transporte de
trabajadores en todo el ambito nacional.

d. Las empresas, asociadas o no, que se dedican al servicio de transporte de
mercancias o de transporte de trabajadores.

Articulo 3. Contratacion preferente

Las empresas serialadas en el literal c) del articulo 2 pueden orientar su demanda

de servicios de transporte de mercancias o de transporte de trabajadores y



contratar preferentemente a las empresas sefialadas en el literal d) del articulo 2,
cuyas sedes principales estén en el distrito, provincia o departamento donde se
genere dicha demanda, y en tanto el servicio ofrecido contenga las caracteristicas
de la actividad y estandares requeridos por las potenciales generadoras de la
demanda del servicio de transporte de mercancias o transporte de trabajadores.
Articulo 4. Medidas de promocion del transporte de mercancias y del transporte
sHe trabajadores y su contratacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de la Produccion,
en trabajo conjunto con las entidades senaladas en los literales a) y b) del articulo
2, realizan las acciones necesarias, incluyendo la capacitacion, para que las
micro, pequeiias y medianas empresas prestadoras de servicios de transporte de
mercancias o del transporte de trabajadores se asocien bajo cualquier modalidad
permitida por ley que fomente la articulacion empresarial y que genere economias
colaborativas, y puedan ofrecer el servicio de acuerdo a las caracteristicas de la
actividad y bajo los estandares requeridos por los agentes econdomicos
demandantes de dichos servicios.

Articulo 5. Reporte de contratacion

5.1. Las empresas senaladas en el literal c) del articulo 2 que orientan su

demanda y contratan el servicio de transporte de mercancias o de transporte
de trabajadores, en atencion a lo estipulado en el articulo 3, reportan dichos
contratos de forma trimestral al Ministerio de Transportes 'y
Comunicaciones acreditando para dicho efecto con las copias de las facturas
o contratos generados por la prestacion de los servicios contratados con los
prestadores del transporte de mercancias o del transporte de trabajadores.
5.2. El tratamiento de la informacion es conmsiderado confidencial por los
trabajadores del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que tengan

acceso a esta, de acuerdo con la normativa que rige la materia.



Articulo 6. Incentivos para las empresas que contraten el servicio de transporte
de mercancias o transporte de trabajadores del ambito territorial del agente
economico demandante

En meérito al cumplimiento de lo establecido en la presente ley, las empresas
sefialadas en el literal c) del articulo 2 que cumplan lo dispuesto en el articulo 5
forman parte de las publicaciones trimestrales del ranking de buenas practicas
empresariales del servicio de transporte de mercancias o de transporte de
trabajadores, a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el cual
sirve de insumo para mejorar los indices de competitividad departamental y
nacional, y la imagen de responsabilidad social de las empresas generadoras de

demanda de servicios.

Articulo 7. Prohibicion
Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3, las empresas beneficiarias con la
contratacion preferente promovida por la presente ley no pueden subcontratar a

un tercero para la ejecucion del servicio de transporte de mercancias o transporte

de trabajadores en los diferentes sectores productivos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Informe al Congreso de la Republica
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cada afio, a mas tardar en el
transcurso del mes de abril, presenta por escrito a la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica un informe sobre la
implementacion, seguimiento de las acciones emprendidas y eficacia de la
presente ley. Asimismo, dicho informe y los rankings de buenas practicas
empresariales, referidos en el articulo 6, se publican en el portal institucional del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
SEGUNDA. Ranking de buenas practicas empresariales del servicio de
transporte de mercancias y de transporte de trabajadores
Facultese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a crear el ranking de

buenas practicas empresariales del servicio de transporte de mercancias y de



transporte de trabajadores, debiendo coordinar, de ser necesario, con el

Ministerio de la Produccion, con el proposito de difundir los alcances de la
presente ley en beneficio del desarrollo economico de los departamentos.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veinte dias del mes de oefubre de dos mil veintitnés.

Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA UBLICA



