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Lima, 22 de junio de 2023

Oficio 2140-2022-2023-ADP-D/CR

Senor congresista

AMERICO GONZA CASTILLO

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del senor Presidente
del Congreso de la Republica, para comunicarle que, mediante acuerdo de la Junta
de Portavoces del Congreso del 21 de junio de 2023, cuya copia adjunto, se ha
exonerado de dictamen de la comision que usted preside a los siguientes proyectos
de ley:

1. Proyecto de Ley 44/2021-CR, por el que se propone la ley que deroga la Ley
31012 y restituye el principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza policial.

2. Proyecto de Ley 1022/2021-CR, por el que se propone la ley que modifica la
Ley 31012 y establece proteccion a los miembros de la Policia Nacional del Per(
en el marco constitucional.

En consecuencia, "..precluye la etapa de comisiones y se extingue
automaticamente el encargo encomendado a las comisiones ordinarias cuyos
dictamenes no fueron emitidos a la fecha del acuerdo de dispensa...” de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 521-2002-2003/CONSEJO-CR.

Con esta ocasion reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi especial
consideracion.

LFO ANGELES ILLMANN
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

HRZ/jvch

c.c. Areade Tramite y Digitalizacién de Documentos
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PRESIDENCIA DEL SENOR JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

EXONERACION DE DICTAMEN Y AMPLIACION DE AGENDA
DEFENSA NACIONAL

Proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973 y 4187. Se propone modificar el Decreto Legislativo

1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert.

Iniciativas. Grupo Parlamentario Juntos por el Perd.
Grupo Parlamentario Peru Libre.
Grupo Parlamentario Avanza Pais.
Grupo Parlamentario Accion Popular.
Grupo Parlamentario Renovacion Popular.
Grupo Parlamentario Somos Perd.

Comisién de Defensa Nacional. Dictamen por unanimidad, con una férmula sustitutoria, publicado
en el Portal del Congreso el 23 de marzo de 2023.

Consultar la exoneracion de dictamen de la Comision de Justicia respecto de los proyectos de
ley 44y 1022, y la ampliacién de Agenda.
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PROPONE DEROGAR LA LEY N° 31012 Y RESTITUYE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POLICIAL
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Secciones Opinion Ciudadana

COMISION

Justicia y Derechos
Humanaos

Defensa Nacional,
Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas

DETALLE

LA JUNTA DE PORTAVOCES, CON FECHA 21 DE JUNIO DE 2023,
ACORDO LA EXONERACION DE DICTAMEM DE LA COMISION
DE JUSTICIA RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE LEY 44 ¥ 1022
¥ LA AMPLIACION DE AGENDA

EL CONSEJO DIRECTIVO, EM SU SESIOM DEL 2 DE MAYO DE
2023, ACORDOD QUE PASE TAMBIEN A LA COMISION DE
JUSTICIA, COMO SEGUNDA COMISION

POR UNANIMIDAD - CON FORMULA SUSTITUTORIA - LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1186, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA POR PARTE
DE LA POLICA NACIONAL DEL PERU (EN RELATORIA
21/056/2023)

EN/AGENDA DE LA COMISION PERMANENTE

ADJUNTOS
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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N.°
31012 Y RESTITUYE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN EL USO DE LA
FUERZA POLICIAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista Ruth
Luque Ibarra, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 22

literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N.° 31012 Y RESTITUYE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POLICIAL

Articulo 1.- Objeto de Ia ley

La presente ley tiene por objeto derogar la Ley N.° 31012, Ley de proteccion policial y
restituir el principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza policial, de modo que, se
respeten los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en el marco
internacional de Derechos Humanos.

Articulo 2.- Derogacién de la Ley N.° 31012
Se deroga la Ley N.° 31012, Ley de Proteccion Policial.

Articulo 3.- Restitucion de la vigencia literal c) del numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N.” 1186

Se restituye la vigencia del literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N.° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parle de la
Policia Nacional del Peru, en los siguientes términos:

Articulo 4.- Principios

4.1. El uso de la fuerza por el personal de la Policia Nacional se sustenta en el
respeto de los derechos fundamentales y en la concurrencia de los siguientes
principios:

(.-}

C. Proporcionalidad.- El uso de la fuerza es proporcional cuando el nivel
de fuerza empleado para alcanzar el objetivo legal buscado corresponde a
la resistencia ofrecida y al peligro representado por la persona a
intervenir o la situacién a controlar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Unica.- Modificacién del articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 635, Cédigo Penal
Se modifica el articulo 20 del Decreto Legislativo N.© 635, Codigo Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 20.- Inimputabilidad
Esta exento de responsabilidad penal:

1. El que, por anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o por sufrir
alteraciones en la percepcién, que afectan gravemente su concepto de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 La Ley N.” 31012 y el uso de la fuerza policial: La exclusién de Ia antijuricidad

La Ley N.” 31012, Ley de proteccién policial, o también conocida como la “ley del
gatillo facil’, tuvo como principales efectos directos en la legislacién penal y procesal
penal la ampliacion del catalogo de inimputabilidad y restriccion de la determinacion de
las medidas de aseguramiento personal. Asi, en cuanto al Cédigo Penal (Decreto
Legislativo N.° 635, se modifico el numeral 11 del articulo 20 y se establecid: “E/
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peri que, en el
cumplimiento de su funcion constitucional y en uso de sus armas u otro medio de
defensa, en forma reglamentaria cause lesiones o muerte”. Por lo que se refiere al
Cadigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N.° 957) se incorporo el articulo 292-A que
regula: "Se impondrén las restricciones previstas en el articulo 288 al Policia Nacional
del Perti que, en cumplimiento de su funcién constitucional, hace uso de sus armas o
medios de defensa en forma reglamentaria y causen lesién o muerte, quedando
prohibido dictar mandato de Detencién Preliminar Judicial y Prision Preventiva’,

Ahora, cabe precisar que, la reforma del articulo 20 del Cédigo Penal, realizada con la
Ley N.” 31012, ha significado el mantenimiento o sucesién de una causal de exclusion
de |a antijuricidad que fue incorporada en nuestro ordenamiento juridico con el Decreta
Legislativo N.° 982, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N.° 635, de la siguiente manera; “El personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, que en el cumplimiento de su deber y en uso de sus
armas en forma reglamentaria, cause lesiones o muerte”. Posteriormente, la Ley N.°
30151, Ley que modifica el inciso 11 del articulo 20 del Cédigo Penal, referido al uso
de armas u otro medio de defensa por personal de las Fuerzas Armas y de la Policia
Nacional del Perd, vuelve a modificar la redaccion de la causal analizada y sefiala: “£l
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perti que, en el
cumpliriento de su deber y en uso de sus armas u olro medio de defensa, cause
lesiones o muerte”,

De la revision comparada de las modificaciones del articulo 20 del Cadigo Penal,
podemos advertir que ha sido ampliada, de tal manera que, el numeral 11 sea una
causal generica en los casos en que el uso de fuerza, sea con las armas u atros
medios de defensa, produzca muertes o lesiones. Decimos ello, porque la redaccion
inicial del articulo 20 del Codigo Penal no preveia un supuesto especifico para el
personal policial y de las Fuerzas Armadas, esto es, resullaba aplicable el numeral 8
que comprende a todo aquel que “obra por disposicion de la ley, en cumplimiento de
un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo”. Luego, con el
mencionado Decreto Legislativa N.® 982 se incorpora la causal directa para el personal
policial y de las Fuerzas Armadas que actue en “cumplimiento de su deber y en uso de
sus armas en forma reglamentaria”; dicha causal fuve su modificacion con la citada
Ley N.? 30151 que amplié ya no solo al uso de las armas, sine a cualquier “otro medio
de defensa. Y, es asi como, en el 2019, la Ley N.° 31012 modificd el extremo del
cumplimiento del deber por el de “cumplimiento de su funcion constitucional”.

Ademas, el Dictamen recaido en los Proyectos 3846/2018-CR, 3860/2018-CR,
4027/2018-CR, 4027/2018-CR y 4351/2018-CR “Ley de Proteccion Policial’, de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, sustenté la reforma en analisis en el derecho a la legitima de defensa, esto
es, en el numeral 23 del articulo 2 de la Constitucion, razén por la cual, motiva el
principio de igualdad de los derechos fundamentales. Ello significd también la
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Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte, en ejercicio de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y conforme lo

establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL EE"_“F.':ESO OE LA REPUBLIC
REaLE ey DataZacer s Docureens

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31012 Y ESTABLECE PROTECCION A LOS
MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es regular de manera adecuada la proteccion a efectivos
de la Policia Nacional del Perll dentro de un marco constitucional, evitando asi la
vulneracion del derecho a la igualdad, el principio de no discriminacién, la autonomia
del Poder Judicial y Ministerio Publico y los principios basicos del uso de la fuerza,

Articulo 2. Medificacion el articulo 1° de la Ley N° 31012

Modifiquese el articulo 1° de la Ley N° 31012, el cual quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto otorgar proteccién legal al personal de la Policia
Nacional del Peri, que afronta una investigacion fiscal, un proceso penal o civil
derivado del cumplimiento de la funcién policial en el marco de la Constitucion
Politica del Pert, ef Decreto Legislativo N° 1267 y Decreto Legislativo N° 1186.”

Articulo 3. Restitucion del principio de proporcionalidad

Restitiyase el literal c) de numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1188,
Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del
Pert, modificado por la Ley N° 30844; que fuera derogado por la Ley N° 31012
quedando redactado de la siguiente manera;

“Articulo 4 Principios
4.1 El uso de la fuerza por el personal de la Policia Nacional se sustenta en el

respeto a los derechos fundamentales y en la concurrencia de los siguientes
principios:
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(...)
c. Proporcionalidad. El uso de la fuerza se aplica con un criterio diferenciado y

progresivo, determinado por el nivel de cooperacion, resistencia (activa o
pasiva) o la agresion de la persona o personas a quienes se interviene y
considerando la intensidad, peligrosidad de la amenaza, condiciones del
entorno y los medios que disponga el personal policial para controlar una
situacion especifica”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Deroguese los articulos 3°, 4°, 6° y la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
de la Ley N°® 31012.

Lima, 19 de noviembre del 2021
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