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CONGRESO
REPUBLICA

PROYECTO LEY DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS DE GOBIERNO A GOBIERNO.

La Congresista de la Republica, NORMA YARROW LUMBRERAS, a través del grupo
parlamentario Avanza Pais, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y el numeral 2) del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la RepUblica, propone el siguiente proyecto de ley:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO LEY SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS DE GOBIERNO A GOBIERNO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo que permita
simplificar y facilitar el procedimiento administrativo de las DONACIONES efectuadas
de Gobierno a Gobierno y/o Entidades Politicas, que ingresan al pais en el marco de
la cooperacion internacional no reembolsable, y que posibiliten:

a) La activa participacion de estos Gobiernos Extranjeros, organismos
internacionales y/o Entidades Politicas con o sin relaciones diplomaticas con
nuestro pais, que quieran apoyar con nuestro desarrolio, en la lucha contra la
covid1l9 y ante cualquier otra emergencia.

b) La simplificacion vy flexibilizacion de los trémites administrativos de las
Donaciones.

c) Las importaciones o exportaciones de las donaciones estén liberadas de todo tipo
de tributo, derechos arancelarios, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro
cobro que les sea aplicable.

d) Al Ministerio de Relaciones Exteriores por su condicion de representante del Perd
ante los Gobiernos Extranjeros, organismos internacionales y/o Entidades
Politicas, coadyuve de forma activa y directa en el cumplimiento del procedimiento
y plazos para la efectiva entrega del bien donado.

Articulo 2. - Definiciones:
Para los fines de la presente Ley, se entiende por:

a) Donacidén: Toda bien en dinero o en especie, efectuada por Gobiernos
Extranjeros, organismos internacionales y/o Entidades Politicas.

Entiéndase por donacion de Dinero: Todo activo o bien aceptado como medio
de pago por los agentes econdomicos para sus intercambios.

Entiéndase por de Especie: Todo material médico, medicamentos, vacunas,
oxigeno, equipos médicos y/o afines, alimentos, bebidas, prendas de vestir,
textiles para abrigo, calzado, toallas, coichones, botas, menaje de cama y cocinag,
Utiles de aseo personal y limpieza, maquinaria y equipo que coadyuven a la lucha
contra la covid19, silbatos, pilas, baterias, generadores eléctricos, combustibies
liquidos, combustible diésel, articulos y materiales de construccion, plantas de
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tratamiento potabilizadoras de agua, radio a transistores y baterias, radios de
comunicacion UHF y VHF, materiales y articulo de plastico, carpas, toldos, bolsas
de dormir, herramientas, linternas, baldes, juguetes, motobombas, hidrojets,
sacos de polietileno (sacos terreros), puentes provisionales y/o definitivos asi
como elementos de puentes modulares, alcantarillas, bloqueadores solares,
repelentes de insectos; servicios prestados a titulo gratuito: servicios de catering,
servicios médicos, servicios de transporte, servicios logisticos de despacho,
traslado y almacenaje, servicios de operadores y cualquier otro servicio que sea
necesario para atender ios requerimientos y/o necesidades de la poblacion y su
desarrollo.

b) Donantes: Los Gobiernos Extranjeros, organismos internacionales y/o Entidades
Politicas.

¢} Donatarios: Son los siguientes: a) Las Entidades y Dependencias del Sector
Piblico Nacional, excepto empresas: Son los Pliegos Presupuestarios
correspondientes a los niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local, el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, los Organismos Constitucionalmente Auténomos -
tales como: el Ministerio Publico, el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria del Pueblo, ia
Contraloria General de la Republica, el Banco Central de Reserva del Per, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y el Tribunal Constitucional, las Instituciones Piblicas Descentralizadas
y demas entidades del Sector Publico que cuenten con una asignacién
presupuestaria en fa Ley Anual de Presupuesto.

d) Procedimiento: Se entiende por procedimiento al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo
que produzca efectos juridicos sobre las donaciones.

e) Sujetos del Procedimiento: Las entidades y dependencias del sector publico
Nacional que bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas
conducen el inicio, la instruccién, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o
que de otro modo participan en la gestion de las donaciones, principalmente el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria y el Organo de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria, Donatarios, Ministerio de Salud a través de la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

f) Entidad Politica: Institucion politica que tiene una dimensién territorial, tanto si
es un Estado soberano, como si es una demarcacion administrativa de este.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién:

La presente Ley es de aplicacién a todas las entidades y dependencias del sector
publico, correspondientes a los niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local, Poder
Judicial, Poder Legislativo, organismos constitucionalmente auténomos, instituciones
publicas descentralizadas y demas entidades que cuentan con asignacion
presupuestaria en la ley anual de presupuesto que corresponda, con excepcion de las
empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

Articulo 4.- Del Procedimiento y su plazo:

Por ia presente Ley, el plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento
administrativo de Donacion hasta que sea dictada 1a resolucion respectiva, acta de
entrega - recepcion de los bienes donados, declaracion jurada de recepcion de los
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bienes, entre otros; no excederd de treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad
funcional y/ o administrativa de todos los sujetos del procedimiento.

Se facuita a los sujetos del procedimiento, aceptar las donaciones que ingresan al
pais en el marco de la cooperacion internacional no reembolsable, a través de un
documento suscrito por el titular del pliego o el funcionario o servidor publico
autorizado para tal efecto, (acta de entrega-recepcion de los bienes donados,
declaracion jurada de recepcion de los bienes, entre otros), debiendo contener
minimamente [a identidad del donante y donatario, la descripcidn, cantidad y valor
estimado de las donaciones, el estado, asi como el destino y/o finalidad de los bienes
donados; sin que se requiera de una resolucién de aceptacion de la donacién.

£l Ministerio de Relaciones Exteriores por su condicion de representante del Per( ante
los Gobiernos Extranjeros, organismos internacionales y/o Entidades Poiiticas,
coadyuvara de forma activa y directa en el cumplimiento del procedimiento y plazos
para la efectiva entrega del bien donado.

Articulo 5.~ Inafectacion:

Por la presente ley todas las importaciones de los bienes donados estén liberados de
todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier
otro cobro que les sea aplicable.

Los bienes donados son recibidos en base a la buena fe del donatario. Si con
posterioridad se comprobara que al momento de su recepcion los bienes donados no
estuvieran aptos para su consumo o uso, el donatario perdera el derecho al goce de
los beneficios tributarios.

Articulo 6.- Responsabilidades:
Serdn responsables penales, civil y/o administrativamente, los sujetos del
procedimiento y donatarios que incumplian la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. - Modifiquese el inciso e) del articulo 147° del Decreto Legislativo
N© 1053 - Ley General de Aduanas en los siguientes términos:

Articulo 147°,- Inafectaciones: (...)

Las donaciones efectuadas a favor de las entidades del sector publico con excepcién
de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado; asi como a favor
de las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Internacional (ENIEX),
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrolio Nacionales (ONGD-PERU), e
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro receptoras de Donacicnes de Caracter
Asistencial o Educacional (IPREDA) inscritas en el registro correspondiente que tiene
a su cargo la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y gue se
encuentren calificadas previamente por la SUNAT como entidades perceptoras de
donaciones. En lo que respecta a las donaciones efectuadas de Gobierno a Gobierno
en el marco de la Ley de simplificacion administrativa, estas donaciones estan
liberados de todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o
cualquier otro cobro que les sea aplicable.
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - Adecuacidon de Normas:

Faclltese a las entidades de la administracién publica, Gobierno Central, Regional y
Local, adecuen su organizacién y estructura, dictando las normas que sean necesarias
para la mejor aplicacién de lo establecido en el presente dispositivo, dentro del plazo
no mayor de 90 dias naturales contadas desde la entrada en vigor.

SEGNDA. - Derogacion:

Derdguese, las normas legales que se opongan a la presente Ley, la misma que
entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién el diario oficial el peruano.

Lima 24 de agosto del 2021.

Diana GoazZalkes
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

Desde el punto de vista epidemioldgico, el COVID-19 presenta aln grandes
incognitas: todavia no se ha determinado su tasa de contagio, su tasa de mortalidad o
si tiene caracter estacional o no. Sin embargo, los efectos que ya estd teniendo en la
produccion o la movilidad de las personas permiten predecir cuél sera su impacto en
la economia a corto, medio y largo plazo, que consecuentemente afectard otros
aspectos de la vida, entre ellos la salud fisica y menta,

Tras la aparicion violenta de la COVID-19, las medidas adoptadas por el
gobierno para contenerla y la corrupcion, han afectado a toda la poblacién en
general, nifos y adolescentes en particular. Los hogares en situacién de pobreza
y con recursos limitados son los que han tenido un mayor impacto por las medidas
aplicadas, provoecando una reduccién de sus niveles de ingresos. Asimismo, estas
medidas han afectado directamente el funcionamiento de los sistemas de
cuidado formal, los servicios de salud, los servicios de educacién y
esparcimiento ofrecidos para la infancia y adolescencia. Este contexto es
particularmente desfavorable para las personas en situacion de vuinerabilidad, que
incluye a aquellos que viven en pobreza y extrema pobreza.

Sin ser pesimistas, se espera que los impactos de la pandemia no so6lo sean de
corto plazo, sino también de largo plazo, es claro que, como consecuencia a ello habra
impactos sobre la actividad econdmica formal; y no es muy dificil imaginar, el
impacto que tendra sobre el empleo informal o, peor aln, respecto de aquellas
personas que viven del “dia a dia” como taxistas, comerciales informales,
chatarreros, recolectores, etc.; entre otros muchos. Recordemos que nuestro pais
enfrenta tasas de informalidad que bordean el 70%.

En ese sentido, antes de pensar en medidas macroeconémicas a largo plazo que
mitiguen una posible crisis econdmica que debera en su momento plantearse; ia primera
fila de medidas deben pasar por paliar los efectos sobre quienes ya vienen siendo
afectados, por un lado, todas las entidades publicas y principalmente las prestadoras
de servicio de salud, y por el otro, las personas y empresas cuyas actividades han
quedado paralizadas e impedidas de proveer un sustento diario a sus hogares debido a
esta pandemia; siendo una de esas alternativas inmediatas y estrategia de solucidn las
DONACIONES, los cuales han jugado y juegan un rol crucial para el desarrollo del pais
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y la consecucion de diversos fines de interés comun, particularmente en sectores donde,
por diversos motivos, las politicas del Estado llegan con mayor dificultad, o nunca llegan.

Sin perjuicio de la magnitud de los recursos publicos y privados que las leyes sobre
donaciones han logrado movilizar en los Ultimos afios, y del nimero de empresas que
los han utilizado, estas leyes no estén exentas de problemas, que presenta
naturalmente dificultades a potenciales donantes y donatarios para operar con
estos mecanismos; tal es el caso de las Donaciones que se efectlian de Gobierno a
Gobierno y/o con Entidades Politicas, donde no obstante de entenderse la necesidad
existente, y la importancia de las Donaciones no solo para mitigar la pandemia, sino que
contribuyen con el desarrollo del pais; estas DONACIONES en su gran mayoria, se ven
limitadas por tramites administrativos burocraticos, que responden a una serie
de condicionamientos y pasos previos, los que dada su rigidez y costos
adicionales, terminan por entorpecer, complicar el otorgamiento de este aporte
o lo peor, terminan por desistir de la donacién; como se ha podido advertir en
algunos casos, donde las exigencias gubernamentales han limitado la labor de los
donantes {entidades politicas).

Es por ello, lo que se pretende con el presente proyecto de Ley es que, en todo
tramite y/o procedimiento de DONACIONES efectuadas de Gobierno a Gobierno v/o
Entidades Politicas, justamente se permita: 1.- La activa participacion de estos
Gobiernos Extranjeros, organismos internacionales y/o Entidades Politicas con
relaciones diplomaticas con nuestro pais, que quieran apoyar con nuestro desarrollo y/o
en la lucha contra la covid19; 2.- Simplificar, flexibilizar y/o minimizar los tramites
administrativos burocraticos; 3.- Las importaciones o exportaciones de las especies
donadas estén liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho,
tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable; y por ditimo, 4.- Al Ministerio
de Relaciones Exteriores por su condicién (representante diplomatico), coadyuve de
forma activa y directa en el cumplimiento del procedimiento y plazos para la efectiva
entrega del bien donado.

En ese contexto, y como se advierte, nuestro pais vive criticos momentos que
haran demostrar la fortaleza y solidez de nuestras instituciones, y como en todo
momento critico, nuestra poblacion requiere de sus autoridades dentro del marco de su
competencia, y por los cuales fuimos elegidos; respuestas inmediatas y estrategias
innovadoras, generando y/o creando normas pertinentes para solucionar estos
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limitativos, y asi dotar justamente a estas entidades politicas, que de alguna u otra
forma desean apoyar en la lucha contra la pandemia - Covid-19 y en el desarrollo del
pais; de las herramientas legales necesarias que ayuden y permitan se efectie
las DONACIONES con la mayor celeridad y brevedad posible, con ello prevenir, mitigar,
erradicar los efectos de la pandemia, apoyar a las instituciones que necesitan de estas
donaciones para poder contrarrestar de alguna manera las falencias y necesidades
propias del sistema, y con ello contribuir con el desarrollo dei Peru.

1.1MARCO LEGAL:

« Constitucion Politica del Pert, articulo 1079°.

* Reglamento del Congreso de la Republica del articulo 76 numeral 2,

« Decreto Legislativo N© 1053 - Ley General de Aduanas.

e Ley N° 30498, ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales

¢ que promueve las Donaciones durante el Estado de Emergencia.

e« Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduanas.

» Decreto Supremo N¢ 010-2009-EF - Reglamento del Decreto Legislativo N2 1053, Ley
General de Aduanas.

1.2DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Que, como se sefnalo, a raiz de la aparicion violenta de la COVID-19, las medidas
adoptadas por el gobierno para contenerla y la corrupcion, han afectado a la
poblacion en general, nifios y adolescentes en particular. Los hogares en
situacion de pobreza y extrema pobreza con recursos limitados son los que han
tenido un mayor impacto por las medidas aplicadas, provocando una reduccion de
sus niveles de ingresos. Asimismo, estas medidas han afectado directamente el
funcionamiento de los sistemas de cuidado formal, los servicios de salud, los
servicios de educacién y esparcimiento ofrecidos para la infancia y
adolescencia, efectos del impacto que se daran a corto mediano y a largo plazo, habra
como ya se advierte impactos sobre la actividad econémica formal; sobre el empleo
informal o, peor auin, respecto de aquellas personas que viven del “dia a dia”; por lo que
se necesitara toda ia ayuda posible y de todos los sectores,

Contrario a ello, y bordeando lo absurdo, pese a entender la importancia y
necesidad de las DONACIONES para con el pais, estas se ven limitadas por tréamites
administrativos burocraticos, que responden a una serie de condicionamientas y pasos
previos, los que dada su rigidez y costos adicionales, terminan por entorpecer, complicar
el otorgamiento de este aporte o lo peor, terminan por desistir de la donacién; como se
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ha podido advertir en algunos casos, donde las exigencias gubernamentales han limitado
e impedido la labor de los donantes.

1.3NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

En tal sentido, teniendo en cuenta la gravisima situacion y las necesidades
existentes, la cual como ya se sefiald, vino a quedarse por un largo tiempo, por ende,
traera como consecuencia el aumento de la pobreza y extrema pobreza, y con ello, el
aumento de mayores exigencias para cubrir esas necesidades: no obstante las
limitaciones se mantienen, por lo que, es necesario complementar para tal caso, nuevas
estrategias y aliados politicos, para poder combatir la pandemia y a la vez buscar el
desarrollo de nuestro pais, y es eso justamente lo que se pretende con el presente
proyecto de Ley, al simplificar todo trémite y/o procedimiento de DONACIONES
efectuadas de Gobierno a Gobierno y/o Entidades Politicas, sin que esto genere gasto
alguno al erario nacional y/o contravenga norma o ley alguna.

1.4PROPUESTA DE SOLUCION:

En ese contexto, es alli, que nace la importancia de SIMPLIFICAR el
PROCEDIMIENTO de las DONACIONES efectuadas de Gobierno a Gobierno y/o
Entidades Politicas, por ello, lo que se pretende en el presente proyecto de Ley es
justamente: 1.- La activa participacion de estas entidades politicas y/o aliados politicas
con relaciones diplomaticas con nuestro pais, que quieran apoyar con nuestro desarrollo
y/o en la lucha contra la covil9; 2.- Simplificar, flexibilizar y/o minimizar los tramites
administrativos burocraticos; 3.- Las importaciones o exportaciones de las especies
donadas estén liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho,
tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable; y por Gltimo, 4.- Al Ministerio
de Relaciones Exteriores por su condicion (representante diplomatico), coadyuve de
forma activa y directa en el cumplimiento del procedimiento y plazos para la efectiva
entrega del bien donado.

Entiéndase, que lo que se pretende a través de la presente propuesta legislativa,
es la de simplificar el tramite de las donaciones efectuadas de Gobierno a Gobierno y/o
entidades politicas, para que, con el apoyo obtenido, (Donaciones) se logre coadyuvar
al desarrollo de nuestro pais y al mismo tiempo ayude a combatir los efectos de la
pandemia.
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1I. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

Cabe precisar, que la presente propuesta de iniciativa legislativa se ha formulado
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Nacional en sus politicas de Estado I,
Il y IV: I.- Democracia y Estado de Derecho: (6).- Politica Exterior para la Paz, la
democracia, el desarrolio y la integracién, (8).- Descentralizacién politica, econémica, y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenible del Peru; II.-
Equidad y Justicia Social, y Estado eficiente, transparente y descentralizado: (10).-
Reduccion de la pobreza, (11).- Promocion de la Igualdad de oportunidades sin
discriminacion, (13).- Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social;
IvV.- Estado eficiente y transparente: (24).- Afirmacién de un estado eficiente y
transparente.

Asi mismo, como se advierte, la propuesta legislativa no alterard el marco
constitucional ni la legislacién vigente, sim embargo, el objetivo central de esta iniciativa
legal que nace como una alternativa estratégica legal ofrecida para lograr
SIMPLIFICAR el PROCEDIMIENTO de las DONACIONES, sin que esto genere
gasto alguno al erario nacional y/o contravenga norma o ley alguna.

I1X. ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa no irroga gastos al tesoro ptblico, ya que regula
funciones y actividades propias que ya se encuentran cubiertas por todos los sectores
involucrados, por el contrario, a través de la presente ley se complementa aquellos
vacios normativos y se simplifica y flexibiliza los trémites administrativos en todos los
sectores respecto de a las Donaciones, ademds a través de la simplificacion
administrativa de las donaciones obtendremos el apoyo inmediato, y lograremos un
estado con mayor eficiencia, y mayores oportunidades para todos.
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