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Proyecto de Ley N°

| e teTame Ogtaaase e Dxcarns] LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
| CREACION DEL DISTRITO DE MAYAPO EN

LA PROVINCIA DE HUANTA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del grupo parlamentario de
Peru Libre, a iniciativa del congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, en
ejercicio del derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
y conforme lo establecen los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE MAYAPO EN LA PROVINCIA DE HUANTA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad impulsar el desarrollo econémico y social, la
descentralizacion, que los habitantes de esta comunidad puedan gozar de una mejor
organizacion territorial, a fin de acceder a una adecuada prestacion de servicios por
parte del Estado Peruano.

Articulo 3.- Declaracion de Interés Nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo en
la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.
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PRIMERA.- Acciones de demarcacion territorial.
Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros la realizacién de estudios técnicos
demarcatorios necesarios para dar cumplimiento a la finalidad de la presente ley, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ley 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial y su Reglamento.
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Lima, 3 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1393/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece los criterios
técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial, siendo
esta competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, asi como lograr el saneamiento de
limites y la organizacién racional del territorio de la Republica.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley 27795, sobre acciones de demarcacion territorial
en zonas de frontera o de interés nacional, establece que:

“Las acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial.

Para efecto de la presente ley se entiende como zona de frontera a los
distritos cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la
Republica.

(...

En el mismo sentido, tenemos el literal I) del articulo 4 del Decreto Supremo 019-
2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, el cual establece que el Plan Nacional de Demarcacién Territorial es un
instrumento técnico para desarrollar el proceso de demarcaciéon y organizacion
territorial a nivel nacional, el cual establece la prioridad y seleccién en el tratamiento
de las provincias y las zonas de régimen especial establecidas en la Ley y el presente
Reglamento.

Conforme a esos lineamientos normativos, la presente proposicion legislativa plantea
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Mayapo,
en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho, en el ambito del VRAEM,
cuyo proposito es exhortar al Poder Ejecutivo para que prosiga con el procedimiento
de creacion del mencionado distrito, de conformidad con lo establecido en la
normatividad pertinente.

La propuesta de creacidén del distrito de Mayapo, es promovida por el Comité de
Distritalizacion de Mayapo, y se desprende del actual distrito de Llochegua, en la
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho. En ese sentido, dicha Comisién
proporcioné toda la informacién técnica y que ha sido recogida en su integridad para
fundamentar la presente propuesta legislativa.
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Antecedentes:

La presente propuesta legislativa retoma el proyecto de ley N° 6487/2020-CR, lo
muestra la real necesidad de la creacién de dicho distrito. El centro poblado de
Mayapo, se encuentra ubicado en el distrito de Llochegua, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. En ese sentido, forma parte la jurisdiccion del VRAEM.

El que este centro poblado forme parte de la jurisdiccion del VRAEM implica que este
también pueda beneficiarse con las propuestas politicas, planes, proyectos,
programas, actividades y estrategias de intervencion integrales en el mencionado
ambito geografico que establezca DEVIDA, de acuerdo a los parametros
determinados en el Decreto Supremo N°102-2018-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Plan Multisectorial denominado “Estrategia de Intervencién para el
Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — Estrategia VRAEM 2021”.

Ahora bien, tanto el VRAEM como el distrito de Llochegua no son ajenos a los
problemas de pobreza y de carencias a falta de una adecuada infraestructura de
transporte y accesibilidad para llegar a los centros poblados que se encuentran
localizados dentro de sus jurisdicciones, como también a causa de una escaza
accesibilidad a los servicios basicos y una pobre articulacién de los 6rganos de
gobierno y poblacion. Estos problemas hacen que de alguna manera el Estado se
encuentre limitado a poder brindar la atenciéon necesaria y util en ambas zonas, como
promover politicas de inclusioén social.

En base a ese razonamiento y, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°102-2018-PCM se propone crear el distrito de Mayapo con el propésito de ser un
nexo para atender las necesidades mas urgentes y los servicios basicos de la
poblacién involucrada. La ubicacion del futuro distrito de Mayapo se vera en el
siguiente mapa:

Ubicacion del futuro distrito de Mayapo en el ambito del VRAEM

sk T gg ,.‘\;;

G i (5

L e E-E S b
Fuente: Comité de Distritalizaciéon de Mayap
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Esta propuesta legislativa colisiona con lo manifestado por CODEVRAEM, mediante
Memorando 372-2016-PCM/STCODEVRAEM, en el que opina que “la creacion del
distrito de Mayapo, es importante, por razones de caracter geoestratégico, los cuales
son concordante con el plan de la Secretaria Técnica de la CODEVRAEM". El
expediente incluye la opinién favorable del Gobierno Regional de Ayacucho,
mediante Acuerdo de Consejo Regional 026-2016-GRA/CR, declarando de prioridad
regional la creacion del distrito de Mayapo, en la provincia de Huanta, departamento
de Ayacucho. Opinién favorable de la Municipalidad Distrital de Llochegua.

La creacion distrito de Mayapo, esta conformado por seis (06) centros poblados;
registrados en los Censos Nacionales: Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién,
VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas; elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI); conformado por 01 villa y 05 caserios; integrados
por vias asfaltadas, trochas carrozables y caminos de herradura con el centro
poblado de Mayapo, capital de distrito.

CUADRO N° 01

DISTRITO PROPUESTO MAYAPO: ESTRUCTURA, SEGUN CATEGORIA DE

CENTRO POBLADO, ANO 2021.

TOTAL 06
URBANO Villa 01
RURAL Caserios 05

FUENTE : INEI - Censos Nacionales 2017 — Dpto. Ayacucho - Directorio de Centros
Poblados.

Los centros poblados urbanos y rurales, conforman un espacio histéricamente
integrados en funcion a la explotacién y manejo de los recursos naturales existentes
en sus diferentes pisos ecoldgicos, ubicado en las cuencas del Rio Apurimac
(margen izquierda); que constituyen, limites naturales entre el distrito de Pichari,
provincia de La Convencién, departamento del Cusco y el distrito de Llochegua,
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Constituye un espacio territorial con sélida organizacién de produccién agricola
(cacao y café); complementado principalmente con la actividad comercial
mayormente instalados en el centro poblado urbano de Mayapo.
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Sustentacion técnica

e Ubicacion Politica

Departamento : Ayacucho
Provincia : Huanta
Distrito . Llochegua

e Extension
La extension superficial del distrito propuesto de Mayapo, es de 243.76 km2,
equivalente a 24, 376.40 Has.; cuyo perimetro total es de 108,179.44 metros
lineales.

Este nuevo espacio territorial propuesto, representa el 34.15 % del territorio
del distrito de Llochegua; a continuacion, el detalle:

- Superficie del Distrito de Llochegua es de 713.71 Km2.

- Distrito propuesto de Mayapo es de 243.76 Km2.

e Limites
Los limites del distrito de Mayapo son:

Norte Limita con el distrito de Canayre, provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho.
Este Limita con el distrito de Pichari, provincia de La
Convencién, departamento del Cusco.
Sur Limita con el distrito de Llochegua, provincia de
Huanta.
Oeste Limita con el distrito de Ayahuanco y Pucacolpa,

provincia de Huanta.

Los limites antes mencionados, se hallan identificados mediante accidentes
geograficos bien definidos y de facil representacion en la Carta Nacional, escala
1/100,000; versioén satelital WGS 84.

e Centros poblados que conforman el distrito

Segun el Comité de Distritalizacion de Mayapo, el nuevo distrito estaria
conformado por los centros poblados de: Mayapo, Junin Libertad, Buenos
Aires, Union Progreso, Rosario Santillana, Virgen Ccasa.

Los centros poblados urbanos y rurales, conforman un espacio
histéricamente integrado en funcién a la explotacion y manejo de los
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recursos naturales existentes en sus diferentes pisos ecolégicos, ubicado en
las cuencas del rio Apurimac (margen izquierda); que constituyen, limites
naturales entre el distrito de Pichari, provincia de La Convencion,
departamento del Cusco y el distrito de Llochegua, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. Asimismo, constituye un espacio territorial con
sélida organizacion de produccién agricola (cacao y café); complementado
principalmente con la actividad comercial mayormente instalados en el
centro poblado urbano de Mayapo

e Clima

Calido
Templado
Humedo

| Seco frigido

Asimismo, en los dos periodos de estacion anual que se tiene en el nuevo
distrito de Mayapo se obtiene un provecho agropecuario y de agricultura los
cuales son:

Beneficio en la actividad
agropecuaria

Provecho para la cosecha, poda y
preparacion de terreno.

Estas caracteristicas climaticas imperantes en la zona, condiciona una
fuente de riqueza y de bondad natural para el desarrollo de la actividad
agricola y forestal, principalmente.

e Zonade vida

Bosque pluvial Suptropical (bp-S) (540 —
1,000 m.s.n.m.)

| Bosque pluvial Montano Bajo Subtropical (bp-
MBS) (1,900 — 2,400 m.s.n.m.)

Bosque pluvial Montano Subtropical (bp-MS)
(2,500 - 3,800 m.s.n-m-)

Paramo pluvial Subalpino Subtropical (pp-
SaS) (3,900 — 4,200 m.s.n.m.)

Aspecto demografico
¢ Poblacion

El distrito propuesto de Mayapo, de acuerdo a informacién secundaria y trabajo
de campo realizado por el Puesto de Salud de Mayapo; obtenida al afio 2021,
cuenta una con una poblacion de 4 630 habitantes, que representa el 46.0% de
la poblacién total del distrito de Llochegua; cuya poblacion total del distrito matriz
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es de 10,058 habitantes (Censos Nacionales, afio 2017).

La poblacion de los diferentes centros poblados ubicados en el espacio territorial
del distrito de Mayapo actualmente muestra una poblacién en crecimiento
permanente por los atractivos econémicos que ofrece el cultivo del cacao y café
organico actividades agricolas predominante en la zona y el comercio de
productos; procedente de las ciudades de Ayacucho, Huanta, Lima y Huancayo.

CUADRO 2

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION TOTAL, SEGUN CENTRO
POBLADO: ANO 2021

TOTAL 4630 100.0
Mayapo 2780 60.0
Junin Libertad 820 17.7
Buenos Aires 400 8.6
Nuevo Progreso 250 54
Rosario Santillana 230 5.0
Virgen Ccasa 150 3.2

FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017 — Directorio Centros Poblados, Dpto.
Ayacucho, Puesto de Salud Centro Poblado Mayapo 2021.

Segun, el cuadro anterior, los centros poblados con mayor poblacién del distrito
propuesto de Mayapo son los centros poblados siguientes: Mayapo con el 60.0%
(2,780 habitantes); Junin Libertad 17.7% (820 habitantes) y Buenos Aires con
8.6% (400 habitantes); resto de centros poblados representan un menor
porcentaje.

e Tasa de crecimiento.
La tasa de crecimiento poblacional periodo 2007 — 2017 de la provincia de
Huanta, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es de 0.1
% POSITIVO.
El débil incremento de la tasa de crecimiento poblacional del departamento es
consecuencia de una fuerte migracién hacia los centros poblados con fuerte

atraccion econdmica como las ciudades de Lima, Ica y Huancayo.

A continuacion, el detalle:
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CUADRO N° 03

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO: TASA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL INTERCENSAL, PERIODO 2007 - 2017.

TOTAL

Ayacucho

FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017.

El incremento de la poblacién, mayormente se origina en centro poblados con
caracteristicas urbanas, que cuentan con la instalaciéon de servicios basicos,
publicos y privados, establecimientos comerciales, servicios de comunicacion,
articulacion vial (terrestre y fluvial), ferias semanales, etc.

¢ Poblaciéon por sexo

En el distrito propuesto, de acuerdo a la informacién obtenida; el comportamiento
de la poblacién segun sexo, se halla representado por un promedio del 48.5%
(varones) y 51.5% (mujeres); lo que indica, que existe una diferencia porcentual
entre poblacion masculina y femenina. La distribuciéon de esta poblacion es como
sigue:

CUADRO N° 04

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL P_OBLACION POR SEXO,
SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2021.

TOTAL 4630 2 246 2384
Mayapo 2780 1348 1432
Junin Libertad 820 398 422
Buenos Aires 400 194 206
Nuevo Progreso 250 121 129
Rosario Santillana 230 112 118
Virgen Ccasa 150 73 77

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017.
Puesto de Salud Centro Poblado Mayapo, afio 2021.
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e Nivel de educacion alcanzado

La poblacion de 5 afios mas, segun el nivel de educacién alcanzado del distrito
propuesto es como sigue:

CUADRO N° 05

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION TOTAL POBLAC!(’)N
DE 5 ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (*): ANO
2021.

TOTAL 4030 100.0
Inicial o pre-escolar 202 5.0
Primaria 2499 62.0
Secundaria 1128 28.0
Sup. no Universitario Completa 121 3.0
Sup. Universitario Completa 81 20

FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017.
(*) Estimado.

Segun, el cuadro anterior el 5.0% de la poblacion tiene el nivel Inicial o pre-
escolar, 62.0% Primaria, 28.0% Secundaria, 3.0% Superior no Universitaria
Completa y 2.0% Superior Universitaria Completa.

e Poblacion proyectada.

La poblacién proyectada del distrito propuesto de Mayapo al afio
2035 es como sigue:

CUADRO N° 06
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DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACIQN TOTAL PROYECTADA,
SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2035.

TOTAL 4 695
Mayapo 2819
Junin Libertad 832
Buenos Aires 406
Nuevo Progreso 254
Rosario Santillana 233
Virgen Ccasa 162

FUENTE: Cuadro N° 02.

De acuerdo a la proyeccion efectuada de la poblacién, en base a la tasa
de crecimiento poblacional inter censal provincial 2007 — 2017 (tc=0.1); la
poblacion del distrito propuesto de Mayapo al afio 2,035 asciende a 4695
habitantes.

¢ Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La PEA, de 06 afios y mas del distrito propuesto de Mayapo, seguin sector
econdémico se halla constituido por una poblacién de 3 550 habitantes; de
los cuales el 65.0% se hallan ocupados en el sector primario, el 5.0% en el
sector secundario y en el sector terciario el 30.0%. Esto indica, que la
poblacién del ambito propuesto tiene como actividad principal la agricultura
y prestacion de servicios.

CUADRO N° 07

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: EOBLACIpN ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE 06 ANOS Y MAS,
POR SECTOR ECONOMICO: 2021

TOTAL 3 550 100.0
Extracciéon 2 307 65.0
Transformacion 178 5.0

Servicios 1 065 30.0

FUENTE: Municipalidad Centro Poblado Mayapo, afio 2021.
(*) Estimado.
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Segun el cuadro anterior, la principal actividad econémica de la poblacion del
distrito propuesto; constituye el sector extractivo y/o primario, que representa el
65.0% del total de la poblacién econémicamente activa.

e Identidad cultural

La identidad cultural de los habitantes del distrito propuesto, esta
constituido por el 78.0% de personas que hablan el idioma quechua; 17.0%
castellano y 5.0% otras lenguas. Es decir, casi la totalidad de la poblacion
habla el quechua por su origen de procedencia de familia etnolinguistica
quechua.

Recursos naturales de Mayapo
1. Recurso suelo

El territorio del distrito propuesto, esta constituido; por montes y bosques, tierras
agricolas, pastos naturales, eriazos y otros; de textura variables con fertilidad natural,
mayormente aptos para forestacion parte alta y cultivo en limpio en la parte baja
donde se desarrolla el cultivo de productos agroindustriales principalmente el cacao,
café, coca, barbasco, mani, arroz, maiz, etc., en la parte alta predomina la presencia
de especies maderables y de pastos naturales aptos para desarrollar la actividad
ganadera especialmente vacunos. Para el desarrollo de estas actividades cuenta con
una extension aproximada de 3,000 Has.

2. Recurso hidrico

El espacio territorial del distrito, se halla ubicado en la cuenca del Rio Apurimac
margen izquierda, que constituye el limite natural con la provincia de la Convencién,
departamento del Cusco y la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Los principales recursos hidricos son:

¢ Rio Apurimac, cuyo desplazamiento es de Sur a Norte del territorio de las
provincias de La Mar, Huanta y la Convencion, constituye una de las
principales via de comunicacién fluvial (transporte en lanchas de plataforma,
denominado “chatas”; cuya capacidad fluctua entre 08 a 10 toneladas, que
permite el trasporte de dos vehiculos incluido los pasajeros) de la poblacion
de Mayapo y otros centros poblados de la margen izquierda del rio Apurimac
a la margen derecha, territorio del distrito de Pichari; a través de “chimpa” de
modo viceversa. También, este rio es utilizado para la pesca de productos
hidrobiolégicos de la zona.

e Rio Mayapo, cuyo recorrido es de Oeste a Este del territorio del distrito de
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Llochegua; recurso hidrico, que es utilizado para la pesca y de aseo personal
de la poblacién circundante.

3. Recurso minero

La existencia de recursos mineros metalicos, se halla identificado en el mapa de
recursos mineros elaborados por el INGEMET; pero, se tiene informacién que en la
parte alta del territorio existe potencialidades en relacién a minerales como: hierro,
cobre, zinc, plata, oro y otros.

En relacion a los recursos mineros no metélicos; estos se hallan generalmente en el
cauce de los rios (hormigdn, arena gruesa, arena fina, piedras, y arcilla (fabricacién
de ladrillos). que son utilizados en la construccion de viviendas y locales publicos.

4. Recurso floray fauna

e Flora

En el distrito propuesto, existe una diversidad especies y variedades de flora;
destacando especies maderables como el cedro, diablo fuerte, tornillo,
mohena, ufia de gato, caoba, palillo, palmeras, sangre de grado, arbol de pan,
etc.; recursos que constituyen parte de la economia de los habitantes; cuya
explotacion es de caracter artesanal e intensivo destinandose basicamente a
la construccién de viviendas, pequefa industria y al mercado extra regional
como madera tratada o bruta especialmente a la ciudad de Ayacucho y
Huanta. Asimismo, existen especies ornamentales como las orquideas, oreja
de elefante, hiedras, achira y otras.

e Fauna

La fauna, esta constituido por una diversidad de especies de animales, aves,
mariposas, reptiles, etc.; que se ubican en dos zonas de vida, Selva Alta
tenemos especies como el venado rojo, sajino, monos, cuati, osos, armadillo,
afuje, tigrillo, gato de montafia, etc.; mariposas de diversas variedades y
colores; reptiles: culebras y viboras; aves: loro, violinista, palcar, pajaro
carpintero, colibri, gallito de las rocas, palomas, etc.

En la zona Quechua del territorio, destacan la existencia del zorro andino,
perdiz, aguilas, puma, venado gris y otros.

Es decir, la existencia de la flora y fauna; se halla en funcion a los pisos ecolégicos y
clima imperante en el espacio territorial del distrito propuesto.

5. Recurso hidrobiolégico

Los recursos hidrobiolégicos del distrito propuesto, se halla principalmente en el rio
Apurimac; destacan las especies como: zungaro, bagre, palometa, paco, boquichico,
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doncella, chupadora, etc.; y en el rio Mayapo el chocce, barbén y pez perro., los
cuales son utilizados en la alimentacién familiar y el comercio en los restaurantes
existentes en el centro poblado de Mayapo.

6. Recurso turistico

El recurso turistico de mayor importancia del distrito propuesto es el causes de las
aguas del rio Apurimac, en el que se desarrolla la navegacion a través de botes con
motor fuera de borda de modo permanente, que permite a los turistas observar la
diversidad de la flora, fauna y centros poblados en algunos casos con habitantes
nativos en estado civilizado existentes en la zona. Es decir, permite contemplar la
belleza natural del valle; también desarrollar turismo de aventura (canotaje) y pesca.
Asimismo, existen condiciones para desarrollar el turismo vivencial.

Actividades econémicas:
1. Actividad primaria
1.1. Agricola

Esta actividad, esta orientado principalmente a dos destinos, al autoconsumo y
exportacion, constituyendo de este modo la base de la economia de los centros
poblados comprendidos en el nuevo ambito distrital.

La actividad agricola en el ambito propuesto, actualmente se desarrolla de modo
tradicional requiriendo con urgencia de un programa adecuado de crédito y
asistencia técnica en el campo de la investigacion, promocién y comercializacion
de los productos. La presencia del estado en esta actividad es casi nula, no existe
presencia de inversion privada.

El distrito propuesto de Mayapo, cuenta con un area aproximadamente de 24 376.
40 Has; de los cuales, 30.0% constituye superficie agricola; 350% pastos
naturales y 45.0% tierra de proteccidn; predomina en este espacio la superficie en
secano.

La superficie bajo riego en el distrito propuesto es insignificante (2.0%) en relacién
al 98.0% de superficie en secano.

El régimen de la tenencia de tierras, el 45.0% son de propiedad de caracter privado
y el 55.0% comunal y otras formas de uso.

De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario de 2012, los principales cultivos
que se desarrollan en el ambito del distrito propuesto, son cultivos transitorios y

permanentes. A continuacion, el detalle:

CUADRO N° 08
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DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: PRINCIPALES
CULTIVOS TRANSITORIOS, SEGUN NUMERO DE UNIDADES
AGROPECUARIAS Y SUPERFICIE (*), ANO 2021.

TOTAL 208.8 729

Yuca 8.5 250.0
Maiz amarillo duro 255 90.0
Arroz 15.5 30.0
Frijol de palo 10.0 15.5
Cube o Barbasco 3.3 2.0

Cafa de Azlcar 15.0 230.0
Pina 30.0 20.0
Palillo 20.5 10.5
Platano 35.0 45.0
Granadilla 25.0 255
Papayo 20.5 10.5

FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012, Dpto. Ayacucho.
Agencia de Extension Agraria Llochegua.
(*) Estimado

CUADRO 9

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: PRINCIPALES CULTIVOS
PERMANENTES, SEGUN NUMERO DE UNIDADES AGROPECUARIAS Y
SUPERFICIE (*), ANO 2021.

TOTAL 4 243.0 2 351.5
Cacao 2 550.0 1 500.0
Café 1 600.0 800.5
Palto 15.0 5.0
Naranjo 25.0 15.5
Achiote 15.0 10.0
Mandarina 5.0 5.0
Limén acido (sutil)Mango 15.0 5.5
18.0 10.0
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FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012, Dpto. Ayacucho. Agencia
de Extension Agraria Llochegua
(*). Estimado.

1.2. Pecuaria

El ambito distrital cuenta con recurso suelo, pasto y agua; para desarrollar la
actividad pecuaria. En la actualidad, su explotacién se limita al sistema tradicional
por falta de tecnologia adecuada de manejo y crianza, crédito, asistencia técnica
y sistema de comercializacion; la produccion incipiente solo se orienta al
autoconsumo y mercado local.

El porcentaje, que se muestra en el cuadro esta en relacion al total de la poblacién
pecuaria distrital. En esta actividad, destacan las siguientes especies:

CUADRO 10
DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: NUMERO DE UNIDAD
AGROPECUARIA Y POBLACION, SEGUN ESPECIE (*), ANO 2015.

TOTAL 1185 6 300 100.0
Porcino 55 450 7.2
Aves 1100 5200 82.5

FUENTE: INEI IV Censo Nacional Agropecuario, Dpto. Ayacucho. Agencia de
Exencién Agraria Llochegua (*). Estimado.

2. Actividad secundaria.

2.1. Industria

La actividad industrial, se reduce al funcionamiento de pequefios talleres de
caracter artesanal como carpinterias de madera y metalica, fabricas de ladrillo y
teja de cemento, etc. A nivel del distrito propuesto existe:

- Aserraderos.

- Peladoras de arroz.

- Carpinteria de madera y metélica.
- Fabrica de ladrillo.

- Peladora de café.

2.2. Artesania
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La artesania, en la zona se desarrolla de modo eventual, absorbiendo la mano
de obra desocupada en los intervalos de la siembra y la cosecha; esta actividad
se realiza generalmente con recursos de la zona; resaltando trabajos en madera
y otros propios de la zona.

3. Actividad terciaria.

3.1. Comercio
El comercio en el distrito propuesto de Mayapo, viene a ser la segunda actividad
econdémica en importancia después de la agricola.

Esta actividad, se desarrolla con bastante fluidez mediante ferias semanales y a
través de establecimientos comerciales instalados principalmente en los centros
poblados de Mayapo, Junin Libertad y Buenos Aires; debido a la existencia de via
de integracion terrestre y fluvial existente

Servicios publicos que brinda en el ambito del nuevo distrito de Mayapo

1. Educacion
Los servicios de educacion estatal en el distrito propuesto de Mayapo, esta
constituido por 04 centros educativos de nivel inicial, 03 de primaria de menores y
01 una institucién educativa de secundaria; cuya distribucién segln centros
poblados es como sigue:

CUADRO N° 11

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS
ESTATAL POR NIVEL, SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2020.

TOTAL 05
Mayapo 1
Junin Libertad 1
Buenos Aires 1
Nuevo Progreso 1
Rosario Santillana 1
Virgen Ccasa - - -

FUENTE: DREA - UGEL HUANTA - Oficina de Estadistica — Padrén de Centros
Educativos Dpto. de Ayacucho, 2020.
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Los servicios educativos en el distrito propuesto, no son los 6ptimos y son
insuficientes, medianamente garantiza la atencién educativa de la poblacién
dispersa y poco articulada. Asimismo, la infraestructura de los locales educativos,
se ha mejorado; pero no cuentan con los materiales didacticos necesarios para
brindar una adecuada formacién educativa; en tal sentido el Estado debe orientar
mayor presupuesto en este sector.

CUADRO N° 12

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: NUMERO DE ALUMNOS Y DOCENTES,
POR CENTRO EDUCATIVO, SEGUN CENTRO POBLADO: 2020

TOTAL 744 44
EDUCACION INICIAL 172 8
Mayapo I.E.I. N° 415/Mx-P. 100 4
Junin Libertad I.LE.l. N° 429-73/Mx-P. 61 3
Buenos Aires I.LE.l. N° 429-117/Mx-U. 11 1
Nuevo Progreso [.LE.l. N° 429-8/Mx-U. - -
PRIMARIA MENORES 376 25
Mayapo I.LE. N° 38309/Mx-P. 216 11
Junin Libertad I.LE. N° 38353/Mx-P. 127 7
Buenos Aires I.E. N° 38899/Mx-P. 13 5
Rosario Santillana I.E. N° 429-112/Mx-P. 20 2
SECUND. MENORES 196 11
Mayapo I.E. “Ciro Alegria Bazan” 130 7
Junin Libertad Junin Libertad 66 4

FUENTE: DREA - UGEL Huanta - Oficina de Estadistica, Padron de Centros Educativos
Dpto. Ayacucho 2020

El cuadro anterior, indica que en el nivel inicial existe 172 alumnos, en primaria
menores 345 y en secundaria menores 196. El total de alumnos existente en el
distrito propuesto asciende a 744 y 44 docentes al afio 2020.

En la actualidad, uno de los problemas que afrontan al servicio educativo las
instituciones instaladas en el distrito propuesto; constituye la baja calidad de
ensefianza como resultado de una estructura curricular inadecuada; y la calidad
de los docentes, falta de equipamiento, carencia de material didactico, etc., los
cuales en conjunto generan resultados deficientes en la ensefianza en la nifiez y
la juventud.
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2. Salud

El servicio de salud publica en el distrito propuesto de Mayapo, es atendido a
través de 02 Puestos de Salud a cargo de la Direccion Regional de Salud de
Ayacucho, cuya distribucién es como sigue:

CUADRO 13

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: ESTABLECIMIENTO DE SALUD

TOTAL

Mayapo

PL'JBLICA, SEGUN CENTRO POBLADO Y CATEGORiA, ANO 2015.
T

Junin Libertad - =
Buenos Aires - =
Unién Progreso - -
Rosario Santillana - -
Virgen Ccasa - -

FUENTE: DIRESA - Oficina de Inteligencia Sanitaria, afio 2021

Existe un alto déficit en el servicio del sector salud y debido a ello muchos
pobladores se hallan al margen de la atencién médica.

Finalmente, la alta tasa de morbilidad y mortalidad, entre la poblacién de la zona,
generalmente son originados por las siguientes causas:

3. Red vial

Deficiente alimentacién (tuberculosis, anemia, desnutricion infantil,
parasitosis, etc.)

Falta de fuentes de ocupacion.

Viviendas hacinadas.

Servicios basicos inadecuados.

Alta tasa de analfabetismo.

Incapacidad econémica de acceso a los servicios.
Deficiente sistema de articulacion vial, etc.

La accesibilidad vial a los diferentes centros poblados a nivel del distrito propuesto
de Mayapo, se efectla a través de carretera asfaltada y trochas carrozables; esta
ultima en mal estado de conservacion, y falta de culminacién; requiriendo la
conservacion y mantenimiento especialmente en época de lluvia, lo cual incide
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negativamente en el desarrollo socio-econémico de la zona.

La red vial terrestre, articula a la futura capital del distrito centro poblado Mayapo
con los diferentes centros poblados; y localidades importantes como: Llochegua,
Sivia, San Francisco, Tambo y Ayacucho.

Asimismo, cuenta con una red fluvial (servicio de botes con motor fuera de borda)
que se desplazan a través del rio Apurimac y Mantaro, que permite una
comunicacién con los centros poblados ubicados en ambas margenes de estos
rios.

La red vial con que cuenta el ambito del distrito, esta constituida por lo siguiente:

CUADRO N° 14

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: RED VIAL, SEGUN
DISTANCIA Y TIPO DE CARRETERA, 2021.

Ayacucho - San Francisco 172 Asfaltado-Afirm.
San Francisco - Sivia 30 Afirmado
Sivia - Llochegua 25 Asfaltado-Afirm.
Llochegua - Mayapo 15 Asfaltado-Afirm.
Mayapo — Junin Libertad 10. Trocha
Mayapo — Buenos Aires 05 Trocha

FUENTE: Municipalidad Distrital de Llochegua - Unidad de Transporte, Afio 2021.

De acuerdo a lo que se muestra en el cuadro, se concluye que el ambito distrital
se halla articulado.

El servicio publico de pasajeros, se realiza mayormente a través de combis y/o
camioneta rural: Empresas de Transporte Terrestre: “Hnos. Taboada”, “Divino
Nifio”, “Valle Esmeralda” Y “Selva De Oro”; que cubre la ruta Ayacucho — Sivia -
Llochegua — Mayapo y Canayre; y viceversa en turno diario. El servicio de
transporte de carga, se realiza a través; de vehiculos de gran tonelaje. Del mismo
modo, existe de modo permanente el servicio de automoviles, camionetas
rurales particulares; ruta: Mayapo — Llochegua y viceversa.

También, en la temporada de lluvia existe de modo permanente el servicio de
transporte via fluvial, mediante embarcaciones de plataforma “chatas”, cuya
capacidad es de 5 a 8 toneladas de carga; cubre la ruta: Puerto artesanal.
Mayapo — Mantaro (Cusco) y viceversa.

4. Comunicacion
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| Los centros poblados de Mayapo, Junin Libertad y Buenos Aires cuentan con

| cabinas de teléfono fijo, que permite una comunicacion a nivel regional y nacional
durante las 24 horas del dia. Del mismo modo, existe el sistema celular de
MOVISTAR y CLARO a nivel del centro poblado de Mayapo.

En los centros poblados antes mencionados existen sefiales de transmision de
canales de television 3, 4, 5, 7y 913 y el sistema de Tele Cable de la Empresa
DIRECTIVI; asimismo el centro poblado de Mayapo cuenta con una radio de
frecuencia RPM.

5. Viviendas particulares

En el distrito propuesto de Mayapo, segun informaciéon de la Municipalidad de Centro
Poblado de Mayapo al afio 2021, existen 993 viviendas particulares; distribuidos en el
siguiente orden; a continuacion, el detalle:

CUADRO N° 15

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL VIVIENDA, SEGUN CENTRO
POBLADO, ANO 2021.

TOTAL 993
Mayapo 623
Junin Libertad 164
Buenos Aires 80
Nuevo Progreso 50
Rosario Santillana 46
Virgen Ccasa 30

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017.
Municipalidad Centro Poblado Mayapo, afio 2021.

5.1. Caracteristicas de las viviendas

. o Régimen de tenencia
El régimen de tenencia de las viviendas particulares en la jurisdiccion
propuesta, principalmente se conduce bajo las modalidades de casa
independiente, choza o cabafia y otros; que representan el 80.0%, 15.0% y
5.0% respectivamente del total de viviendas.

e Material predominante en las paredes exteriores
El material predominante en las paredes exteriores de las viviendas es el
70.0% son de madera, el 11.0% de quincha, 10.0% de ladrillo bloque
cemento, piedra con barro, estera y 9.0% de otro material.

e Material predominante en los techos
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El material, mas utilizado en la construccion de las viviendas esta
representado aproximadamente por el 65.0% con calamina (facilidad en el
transporte), fibra cemento, etc., el 25.0% con paja, hojas de palmera y el
10.0% con otro material, concreto armado, madera.

Servicios basicos de las viviendas:

Los servicios basicos en el distrito propuesto, son deficientes
fundamentalmente el abastecimiento de agua y desagtie; cuya situacion es
Ccomo sigue:

Servicio de abastecimiento de agua:

El 75.0% de las viviendas particulares, aproximadamente tienen servicio de
red publica de agua entubada a domicilio; y el 25.0% hace uso de pilén, rio,
pozo, acequia, vecinos y otros, aproximadamente.

Los centros poblados, que cuentan con el servicio de agua instalado a
domicilio son: Mayapo, Junin Libertad, Buenos Aires, Unién Progreso y
Rosario Santillana; el resto utiliza otras fuentes de manantes.

Servicio de desagiie

Los diferentes centros poblados involucrados en el ambito distrital, carecen
de la cobertura de este servicio; con excepcion del centro poblado de
Mayapo, que si cuenta con el servicio de desague. Los otros centros
poblados solo cuentan con instalacion de letrinas.

En conclusién, este servicio es deficiente, lo que constituye un problema
para la salud de los pobladores del futuro distrito, requiere mayor atencion
de parte del Estado.

Servicio de energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica en el distrito propuesto, esta referido a dos
aspectos: disponibilidad y no disponibilidad. En el ambito de esta nueva
jurisdiccion; el 75.0% dispone de energia eléctrica; solo el 25.0% no dispone
(utiliza motor de gasolina y/o bateria). La energia instalada en los domicilios
es monofasica que no sirve para el uso industrial; lo cual incide en contra
del desarrollo de los pueblos.

En la actualidad, solo tiene instalado este servicio los centros poblados de
Mayapo, Junin Libertad, Buenos Aires y Rosario Santillana, proveniente de
la Central Hidroeléctrica del Mantaro.

Otros servicios publicos

1.

Instituciones publicas
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La presencia de instituciones publicas, que prestan servicios en el nuevo ambito
territorial es bastante limitada. Sin embargo, algunas vienen ejecutando obras de
poco impacto socio econémico como:

e FONCODES (defensa riberefia e infraestructura educativa).
e Proyecto Especial Sierra Centro Sur (defensa riberefia)

e Ministerio de Agricultura — SENASA (apoyo técnico en sanidad
agricola).

e Gobierno Regional Ayacucho (infraestructura vial y educativa).

e Municipalidad de Centro Poblado de Mayapo (servicio de hechos
vitales).

e Municipalidad Distrital De Llochegua (infraestructura
de ornato urbano, desagte y educativa).

e Ministerio de Vivienda (infraestructura de ornato).

e DEVIDA (infraestructura deportiva y vivienda comunal).
e Programa Juntos.

e Pensién 65

e Qary Warma

e Cuna Mas

2. Instituciones privadas

e Productores de café y cacao.
e Empresa cacao “VRAE”; acopiador de cacao y café.

e ONG. CEDRO; brindan apoyo al cultivo de productos sustitutos de la
hoja de coca. Ademas, existen organizaciones de base que
contribuyen al desarrollo socio econémico de la zona, estas son:

e Comités de Autodefensa

e Club de Madres

e |[nstituciones Deportivas

e |[nstituciones Religiosas, etc.

Del mismo modo, el incremento permanente de la poblacion de los diferentes
centros poblados que conforman la propuesta; se debe a la presencia del Ejército
Peruano y la Policia Nacional del Perti como instituciones tutelares del proceso de
pacificacion. A continuacion, el comportamiento demografico:

Conclusion de la sustentacion técnica:

- La creacién del distrito Mayapo, con su capital el centro poblado de
Mayapo, categoria de Villa; constituye la aspiracion de seis (06) centros
poblados asentados en los territorio politico - administrativo del distrito de
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Llochegua, provincia de Huanta. Ubicados en la parte norte.

El espacio territorial del distrito propuesto, abarca una superficie de
243.76 km2, el cual representa solo el 25.96% del total de la superficie
territorial del distrito matriz antes mencionados.

Los limites del distrito de Mayapo, se hallan definidos por accidentes
geograficos y/o elementos de facil identificacion en la Carta Nacional,
escala 1/100,000, de acuerdo a la normatividad vigente; elaborado por el
Instituto Geogréafico Nacional (IGN).

Cuenta con un potencial econémico de recursos naturales no explotado
adecuadamente, el cual garantiza su desarrollo principalmente
relacionado a la actividad primaria; teniendo: en primer orden la
ganaderia y agricultura; y en segundo orden, el comercio por su
accesibilidad.

A nivel de distrito propuesto, de acuerdo a Censos Nacionales 2017: Xl|
de Poblacion, VII de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas, cuenta
con una poblacion de 4 630 habitantes; y proyectado al afio 2035 con
tasa de crecimiento poblacional inter censal distrital 3.7% periodo inter
censal aflo 2017 - 2035; la poblacién distrital asciende a 4 695 habitantes.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del distrito propuesto, esta
conformado por una poblacién de 3 550 personas de 06 afios y mas
aproximadamente; de los cuales el 65.00% se hallan ocupados en el
sector primario, el 5.0% en el sector secundario y en el sector terciario el
30.0%.

La actividad productiva en el ambito del distrito propuesto, requiere para
su desarrollo de servicios de asistencia técnica, crédito, energia eléctrica
trifésica, sistema de comercializacién, que garantice el destino de la
produccién hacia el mercado internacional.

Los servicios publicos de educacién y salud, instalados en los diferentes
centros poblados; es deficiente e inadecuado en relacion a
infraestructura, equipamiento y personal; como resultado de politicas
centralistas implementadas por las instituciones publicas del Estado.

La capital del distrito es el centro poblado Mayapo, cuenta con una
poblacién de 2 780 habitantes, segun informacion de los Censos
Nacionales 2 017; y proyectado al afio 2 035 asciende a 2 819 habitantes.

El centro poblado, propuesto como capital de distrito se halla ubicado en
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un area que brinda seguridad fisica frente a la presencia de fenémenos
geodinamicos internos y externos (reptacién de suelo, deslizamiento,
inundacion, huaycos, etc.); cuenta con area de expansion urbana para el
desarrollo urbanistico, una ubicaciébn moderadamente estratégica,
articulacion fluida con respecto a los centros poblados a través de
carreteras asfaltada y afirmada.

- Latasa de crecimiento poblacional inter censal periodo: 2007 - 2017 del
centro poblado capital Mayapo; es del orden de 0.1 % Positivo.

- Las viviendas particulares, establecidas en los diferentes centros
poblados con caracteristica urbana del distrito propuesto; se hallan,
ubicadas en forma contigua y ordenado formando avenidas y calles
principales y secundarias. De acuerdo a los Censos Nacionales 2 017,
existe 993 viviendas, y a nivel del centro poblado propuesto como capital;
esta cuenta con 623 viviendas particulares.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion legislativa solo busca declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo, en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. En ese sentido, es concordante con aquellas
proposiciones legislativas de caracter declarativo que el Congreso de la
Republica regularmente aprueba. Asimismo, la propuesta no contraviene el
ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al presente
caso. No modifica, ni deroga disposicion legal alguno.

L. ANALISIS COSTO / BENEFICIO

La presente proposicion legislativa no irroga gasto al erario nacional, el mismo
tiene caracter declarativo. En ese sentido, tiene por finalidad exhortar al Poder
Ejecutivo sobre la necesidad de crear el distrito de Mayapo, en la provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho, en el marco de lo establecido en la Ley
27795, Ley de demarcacion y organizacion territorial y sus modificatorias. En
consecuencia, una norma de caracter declarativa facilita el camino para que las
instancias competentes, inicien las acciones que permitan la creacion del distrito
de Mayapo.

Finalmente, una eventual creacion del distrito de Mayapo, permitird mayor
presencia del Estado y brindar una mejor atenciéon de servicios basicos y
publicos; y de este modo materializar el proceso de descentralizacién que
constituye politica nacional del gobierno actual, generando competencia y
funciéon de las municipalidades del pais, dado que contaran como recursos
presupuestales necesarios para garantizar la atencion de los servicios y calidad
de vida a la poblacion.
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Iv. LA PROPOSICION LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La proposicion legislativa es concordante con la octava politica de Estado del
Acuerdo Nacional, mediante el cual nos comprometemos a desarrollo una
integral descentralizacién politica, econémica y administrativa, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la
aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Con ese objetivo, el Estado.

Asimismo, es concordante con la décima politica de Estado sobre reduccién de
la pobreza. Al respecto, existe el compromiso para dar prioridad efectiva a la
lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, aplicando
politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, el Estado se
compromete privilegiar la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos
y vulnerables. En ese sentido, la proposicién legislativa, es coherente con la
lucha contra la pobreza y la asistencia a los grupos de extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

Lima, 21 de febrero de 2022.



