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DICTAMEN

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de ley 2069/2021-PE, presentado por el Poder Ejecutivo
y el Proyecto de ley 4686/2022-CR, presentado por la congresista Maria
Elizabeth Taipe Coronado, del grupo parlamentario Per( Libre, mediante el cual
se propone la ley que reconoce y protege a los defensores de derechos
ambientales.

En la décima sesion ordinaria semipresencial de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos celebrada el 6 de diciembre de 2023, se aprobd por
mayoria de los congresistas presentes el presente dictamen, con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Rivas Chacara, Mufante Barrios,
Limachi Quispe, Acufia Peralta Maria, Balcazar Zelada, Cruz Mamani, Davila
Atanacio, Juarez Calle, Paredes Gonzales, Torres Salinas, Vergara Mendoza,
Luque Ibarra (con reserva) y Agliero Gutiérrez. VVotd en contra: Morante Figari.
Votaron en abstenciéon: Medina Minaya y Yarrow Lumbreras.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes Procedimentales
1.1.1 El Proyecto de ley 2069/20221-PE
Ingresé al Area de Tramite Documentario el 19 de mayo de 2022 y fue
decretado a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, el 25 de mayo
de 2022, para su estudio y dictamen, en calidad de primera comision

dictaminadora; como segunda comisién se encuentra la comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
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texto sustitutorio, propone la Ley de
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Derechos Ambientales.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos verificd que el proyecto de
ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 de
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como contener una
exposicion de motivos, el analisis costo-beneficio, precisar los efectos de
la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico,
etc.

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos al ser la primera comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de
opinién y dictamen correspondientes.

1.1.2 El Proyecto de ley 4686/2022-CR

Ingres6 al Area de Tramite Documentario el 10 de abril de 2023 y fue
decretado a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, el 11 de abril
de 2023, para su estudio y dictamen, en calidad de primera comision
dictaminadora; como segunda comisién se encuentra la comision de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolegia.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos verificé que el proyecto de
ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 de
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como contener una
exposicion de motivos, el analisis costo-beneficio, precisar los efectos de
la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico y
el desarrollo del vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
Asimismo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma del portavoz del
grupo parlamentario proponente, y las firmas correspondientes de los
demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad
con el articulo 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la
Republica.

La Comisioén de Justicia y Derechos Humanos al ser la primera comision

dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de
opinion y dictamen correspondientes.

Antecedentes Parlamentarios

1.2.1. Periodo 2016-2021

Se

WWW.CO

presentaron los siguientes proyectos de ley:
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¢ Proyecto de Ley 7538/2020-CR, Ley que regula los derechos de las
personas defensoras de derechos ambientales’. El proyecto de ley no
llegé a ser dictaminado.

e Proyecto de Ley 6762/2020-CR, Ley que promueve, recoge y protege
a los defensores de derechos humanos?. El proyecto de ley no llegé a
ser dictaminado.

e Proyecto de Ley 6625/2020-CR, Ley para la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos?®. El proyecto de ley no
llegd a ser dictaminado.

1.2.2. Periodo 2011-2016

No se presentaron proyectos de ley de la misma materia.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
2.1 El Proyecto de ley 2069/20221-PE

El texto normativo del proyecto de ley consta de nueve articuios y una
disposicion complementaria final. El articulo 1 sostiene que el objeto de la ley
es la proteccion efectiva de las/los dirigentes comunales y/o de las/los
dirigentes de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios que se encuentran en situacion de riesgo, como consecuencia de
sus actividades de defensa de los derechos de sus comunidades o pueblos
indigenas u originarios, en el marco de la Constitucion Politica del Pert, de
las leyes nacionales y sin recurrir al uso de la violencia. El articulo 2 planta las
definiciones, estas son las siguientes: Actividades de defensa de derechos
comunales y/o de pueblos indigenas u originarios: Toda actividad de
promocion, proteccion, reivindicacion de los derechos comunales y/o de los
derechos de los pueblos indigenas u originarios, de manera pacifica, sin
recurrir al uso de la violencia, con arreglo a la Constitucion Politica del Pera y
las leyes nacionales; Dirigente comunal y/o indigena u originario: Persona

1 Ver  contenido del Proyecto de Ley 7538/2020-CR, en el siguiente enlace:
hitps:/iwww.leyes.congreso.qob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley vy de Resoluciones Legislativas/PLO7
538-20210420.pdf Fecha de consulta 25/09/2023.

2 Ver contenido del Proyecto de Ley 5139/2020-CR, en el siguiente enlace:
https://leyes.conareso.qob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos de_Ley y de Resoluciones Legislativas/PL06762-
20201210.pdf Fecha de consulta 25/09/2023.

& Ver contenido del Proyecto de Ley 5117/2020-CR, en el siguiente enlace:

hitps://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Proyectos de Ley v de Resoluciones Leqgislativas/PLO66252
0201106.pdf Fecha de consulta 25/09/2023.
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que ejerce actividades de representacion de una comunidad campesina o
comunidad nativa o de un pueblo indigena u originario, asi como de sus
organizaciones representativas; Organizacion representativa comunal y/o
de un pueblo indigena u originario: Institucion u organizacién que, conforme
sus usos y costumbres, constituye el mecanismo de expresion de su voluntad
colectiva. Los ambitos de representacién son nacional, regional y local; Actos
contra dirigentes comunales y/o indigenas u originarios: Toda agresion,
amenaza o riesgos en agravio o con el objetivo de perjudicar a un/a dirigente
comunal, a un/a dirigente de las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios, o a su entorno familiar o personal, a causa
del ejercicio de sus actividades de representacién comunal o indigena u
originario, que puede afectar su vida o su integridad fisica, psicolégica o
sexual u otros que interfieran con sus actividades, como los siguientes actos:
a) Atentados contra la vida o integridad, b) Detenciones arbitrarias, c) Agravios
contra el honor, la imagen y/o la reputacion, d) Destruccion de la propiedad o
medios de vida, e) Obstruccion del derecho de libre transito o limitacion al
derecho de reunion, f) Amenazas a la seguridad en el ejercicio de su labor, g)
Estigmatizacién y mensajes de odio, h) Violencia de género: violencia fisica,
sexual, psicolégica o econdmica, i) Hurto de informacion, j) Actos de tortura u
otros ftratos crueles e inhumanos; Medida de proteccion: Medida
extraordinaria de resguardo frente a los actos contra dirigentes comunales,
dirigentes de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios, o contra su entorno familiar o personal, que es adoptada ante el
riesgo grave e inminente para la vida o la integridad personal; Medida de
asistencia: Medida otorgada cuando no se identifican actos contra dirigentes
comunales y/o dirigentes de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios que generen un riesgo grave o inminente para la vida
o integridad personal, pero que inciden o limitan sus actividades de defensa
de derechos comunales o de pueblos indigenas; Zona de riesgo: Ambito
geografico en el que se registra uno o mas actos que ponen en riesgo grave
e inminente para la vida, la integridad personal o que inciden o limitan las
actividades de el/la dirigente comunal y/o indigena u originario. El articulo 3
versa sobre el registro de los dirigentes comunales y/o de los dirigentes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios en
situacion de riesgo sefalando la creacion del Registro de los dirigentes
comunales y/o de los dirigentes de las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios en situacion de riesgo para la identificacion de
aquellas/os dirigentes comunales y/o dirigentes de organizaciones
representativas nacionales, regionales o locales, que defienden derechos
comunales y/o colectivos sin recurrir al uso de la violencia y con arreglo al
Derecho nacional e internacional, y que afrontan agresiones, amenazas o
riesgos, para la adopciéon de medidas de proteccion o medidas de asistencia.
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El Registro identifica a las personas del entorno familiar y personal de las/los
dirigentes, cuando se encuentran en riesgo por la misma razén. El articulo 4
versa sobre el responsable de la implementacién y gestion del Registro,
sefialando que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encarga de
implementar y gestionar el Registro de las/los dirigentes comunales y/o de
las/los dirigentes de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios en situacién de riesgo, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura. El articulo 5 refiere a la inclusién en el Registro,
sefalando que los dirigentes comunales, los dirigentes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios, o un tercero a nombre
de ellas pueden solicitar su inclusién en el Registro, por escrito, por medio
virtual o por comunicacion telefénica. Dicha inclusion se realiza previa
calificacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Este
procedimiento es gratuito; El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
realiza un monitoreo permanente de las situaciones de riesgo que incidan
sobre los dirigentes comunales o los dirigentes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios para su inclusion de
oficio en el Registro; No pueden integrar o quedan excluidos del Registro
aquellas/aquellos dirigentes comunales y/o dirigentes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios con sentencia
condenatoria, consentida o ejecutoriada, por delito doloso, o cuando se
verifique el uso de la violencia en sus actividades o cuando son contrarias al
marco de la Constitucion Politica del Perti y de las leyes nacionales. El articulo
6 sefiala las medidas de asistencia, las cuales son: a) Brindar asistencia legal
a través de la defensa publica; b) Brindar declaraciones publicas de apoyo; c)
Visitas publicas en la zona de riesgo; d) Realizar supervisiones ambientales y
dictar medidas administrativas, segtn corresponda, ante posibles situaciones
asociadas con la afectacion del ambiente y los recursos naturales dentro de
las comunidades; e) Interponer las acciones legales que correspondan ante
la posible comision de delitos ambientales que afecten a las comunidades. El
articulo 7 plantea la implementacion de las medidas de asistencia: Las
medidas de asistencia previstas en los literales a), b) y c) del articulo 6 son
implementadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Las
medidas previstas en el literal d) y e) del articulo 6 son implementadas por las
entidades competentes, en cuanto corresponda y conforme a la normativa
sobre la materia. El articulo 8 sefiala las medidas de proteccion, estas son las
siguientes: a) Evacuacion de la zona de riesgo. b) Proteccién policial personal.
c) Patrullajes policiales en la zona de riesgo. Cuando los actos contra
dirigentes comunales y/o indigenas u originarios constituyen violencia de
género, estas medidas son otorgadas en concordancia con lo establecido en
la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en lo que corresponda. el
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articulo 9 refiere a la implementacion de las medidas de proteccion, estas son:
La medida de proteccion dispuesta en el literal a) del articulo 8, es
implementada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el apoyo
del Ministerio del Interior, a través y previa opinion de la Policia Nacional del
Perl. Las medidas de proteccion previstas en los literales b) y c) del articulo
8, son implementadas por el Ministerio del Interior, a través de la Policia
Nacional del Peru, previa opinién de esta, y en coordinacién con el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, salvo limitaciones objetivas y debidamente
justificadas. Estas medidas de proteccién son implementadas de acuerdo a la
normatividad vigente, aprobada por el Ministerio del Interior. Finalmente, hay
una disposicion complementaria final unica, que versa schre la
reglamentacion, en donde se sefala que la presente ley es reglamentada por
el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, en coordinacion con el Ministerio dej Interior, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, y el Ministerio del Ambiente, en un plazo de treinta
dias habiles, contados desde su entrada en vigencia.

2.2 El Proyecto de ley 4686/2022-CR

El texto normativo del proyecto legislativo consta de tres titulos generales,
cuatro capitulos, trece articulos y dos disposiciones transitorias. Los titulos
son: Titulo |, Disposiciones Generales que cuenta con Capitulo | Objeto,
Finalidad y Principios Rectores; en el primer articulo se establece el objeto de
la ley el que versa sobre establecer un marco normativo para el
reconocimiento y proteccion de los defensores de derechos ambientales; el
segundo articulo trata sobre la finalidad de la ley, la que establece
obligaciones y deberes para las autoridades, asi como mecanismos de
proteccion de los derechos de las personas defensoras de derechos
ambientales; en el tercer articulo versa sobre los principios rectores, como
son: pro persona, favorabilidad, no restricciéon de derechos, proporcionalidad,
idoneidad, eficacia, exclusividad, igualdad. Capitulo |l Personas Defensoras
de Derechos Ambientales; en el articulo 4 se aborda el tema sobre a quien se
considera personas defensoras de derechos ambientales. Capitulo Il
Atribuciones de los Defensores Ambientales; en el articulo 5 versa sobre las
atribuciones de los defensores ambientales como: a. denunciar violaciones de
los derechos humanos ambientales de grupos vulnerables; b. Prestar
asistencia legal, psicolégica, o de cualquier indole, a las victimas de
violaciones de derechos humanos ambientales; c. Proponer y gestionar
politicas publicas de proteccion y promocion de los derechos ambientales; d.
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Impulsar la implementacion de tratados internacionales en materia de
derechos humanos ambientales; e. Brindar capacitacién en tematicas de
derechos humanos ambientales; f. Promover la proteccion de los derechos
ambientales de las comunidades nativas, comunidades campesinas y pueblos
originarios; g. Otras actividades relacionadas con la defensa y promocion de
los derechos ambientales. Capitulo IV Acciones y Omisiones que Limitan los
Derechos de los Defensores Ambientales; en el articulo 6 se sefala las
acciones u omisiones que limitan los derechos de las personas defensoras
ambientales.

El Titulo Il, Medidas para la proteccion de las personas defensoras de
Derechos Ambientales, sefiala en el articulo 7 al responsable de implementar
mecanismos de presentacion de solicitud de medidas de proteccion; en el
articulo 8 de mencionan las medidas de proteccion: a) Gestién de oficio, b)
Solicitud de incorporacion al Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del
Ministerio Publico, c) Visita, d) Velar por el Debido Proceso, e) Asistencia para
garantias jurisdiccionales, f) Pronunciamientos publicos, g) Indultos; en el
articulo 9 se sefala el cese de las medidas de proteccion.

Titulo Il Promocidn de los Derechos de las Personas Defensoras de Derechos
Ambientales. El articulo 10 versa sobre la promocion de los derechos de las
personas defensoras de derechos ambientales; en el articulo 11 se plantea
sobre la incidencia en politicas publicas; el articulo 12 versa sobre la
incidencia en la normativa; el articulo 13 trata sobre los procesos de
sensibilizacion y difusién.

Finalmente, la iniciativa legislativa tiene dos Disposiciones Transitorias.
Primera: Declaraciéon de interés nacional de la creaciéon de la Oficina de
Proteccion y Promocion de los derechos de las Personas Defensoras de
Derechos Ambientales Se declara de interés nacional la creacion de la Oficina
de Proteccién y Promocion de los derechos de las Personas Defensoras de
Derechos Ambientales, adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, cuya funcion permitird cumplir con lo dispuesto en la presente Ley.
Segunda: Reglamentacion El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, reglamenta la presente ley, en un plazo no
mayor a noventa (90) dias.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacional
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3.1.1 Ley 26281, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales

3.1.2 Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y su
Reglamento

3.1.3 Ley 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Biolégica

3.1.4 Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental

3.1.5 Ley 28611, Ley General del Ambiente

3.1.6 Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

3.1.7 Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

3.1.8 Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
3.1.8 Decreto Supremo 004-2021-JUS, que crea el Mecanismo
intersectorial para la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos

3.1.9 Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la
creacion, organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente
3.1.10 Resolucion Ministerial 134-2021-MINAM, que aprueba el
Protocole sectorial para la proteccion de las personas defensoras
ambientales

3.1.11 Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

3.2 Legislacion Comparada

3.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Argentina

3.2.2 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia

3.2.3 Ley 071 de 2010, Ley de Derechos de la Madre Tierra, de la
Republica de Bolivia

3.2.4 Ley 1333, Ley del medio ambiente, de la Reptiblica de Bolivia
3.2.5 Ley 19300 Ley sobre las Bases Generales del Medio
Ambiente, de la Republica de Chile

3.2.6 Constitucién Politica de la Republica de Colombia

3.2.7 Ley 19 de 1993, Ley que crea el Ministerio del Ambiente, de
la Republica de Colombia

3.2.8 Resolucién No. 077-DPE-CGAJ-2019, Normativa para la
promocién y proteccion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, de la
Republica de Ecuador
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3.2.9 Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y defensoras del medio
ambiente, de la Republica de Costa Rica

3.2.10 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

3.3 Normas Convencionales

3.3.1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos Resolucion
16/15

3.3.2 Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en américa latina y el caribe

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Andlisis Técnico Legal

El espiritu de la norma tiene por objeto establecer un marco normativo
para la efectividad de la proteccion de las personas defensoras de
derechos ambientales, con la finalidad de asegurar que sus derechos se
encuentren plenamente resguardados por parte del Estado.

El Poder Judicial mediante el Oficio 4442-2023-SG-CS-PJ que contiene el
Informe 091-2023-GA-P-PJ, concuerda en que, partiendo de un analisis
constitucional amplio, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru
sefiala que, “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”; por ello, “la garantia de
la proteccion de los derechos fundamentales de la persona se erige sobre
la base de su dignidad entendida como principio y valor fundamental del
Estado constitucional de derecho”.

Del articulo 1 de la Constitucion peruana de 1993, se colige que, la
persona humana es el centro de la sociedad entendida a la vez como
individuo y como sujeto de relaciones sociales. Por ello, la sociedad le
otorga defensa y respeto a su dignidad, la que consiste en la esencia
(cada uno es igual al otro por su condicion de ser humano y mas alla de
cualquiera de las multiples diferencias que hay entre una y otra persona).
Este articulo no es una simple declaracién general de principios; sino que,
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es una guia en la aplicacion de toda la Constitucién y, por consiguiente,
del orden juridico en su conjunto, es util para la interpretacion del resto de
los dispositivos normativo que subyacen a la Constitucién. La defensa de
la persona y el respeto de su dignidad representan el fin supremo del
Estado porque viene a ser el aseguramiento concreto del resto de los
derechos humanos que garantiza la propia Constitucion.

En este orden de ideas, el derecho a la proteccion al ambiente se halla
inmerso en el catalogo de derechos que la Constitucién reconoce a toda
persona, a fin de garantizar lo estrictamente necesario para el goce
efectivo de sus derechos con la calidad de vida que concede un ambiente
sustentable. El medio ambiente provee el entorno necesario para la vida
humana, y para garantizar el bienestar de las generaciones futuras. Se
trata, en suma, de que, estamos tomando prestado hoy lo que pertenece
a las generaciones que naceran en el Pert, y deberan tener lo necesario
para su bienestar.

La Constitucion de 1993 por primera vez incorpora “el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida” dentro del
catdlogo de derechos fundamentales, inciso 22 del articulo 2 de ia
Constitucion. Asimismo, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales estan regulados en los articulos 66, 67, 68 y 69 de la
Constitucion, de la siguiente manera:

“Art. 66°. - Los recursos naturales renovables y no renovables, son
patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Art. 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Art. 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservacion de
la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la
Amazonia con una legislacion adecuada”.

Igualmente, debe sefalarse que, la Constitucion, en el articulo 3, hace
referencia a los derechos implicitos o innominados, de la siguiente forma:

“La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de
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naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o
en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico
de derecho y de la forma republicana de gobierno”.

Por estas razones, los denominados derechos medioambientales, si bien
han sido precisados de forma breve en la Constitucion, pueden abordarse
a través de leyes de desarrollo constitucional que garanticen y promuevan
la proteccion de los defensores de los derechos medioambientales. El
Mecanismo Intersectorial resulta insuficiente.

4.2 Analisis sobre la Necesidad, Viabilidad y Oportunidad de la
Propuesta Legislativa

Como se ha venido sefalando, esta propuesta legislativa es necesaria
porque se requieren normas de desarrollo constitucional que garantices
y/o precisen la proteccion ambiental y de las personas defensoras del
ambiente.

Asi, el articulo | de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, establece el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable; pero no ha
contemplado los derechos de los defensores del medioambiente:

“Articulo |.- Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais”.

El marco normativo propuesto es viable porque, haciendo una
interpretacion extensiva, la Constitucion otorga una amplia tutela de
proteccion de los derechos; ello se desprende de la clausula de los
derechos implicitos del articulo 3, de la Carta Fundamental; por ello, es
perfectamente viable la regulacién propia de los derechos de los
defensores del medio ambiente, a través de una ley especial que garantice
una defensa eficaz de los derechos. Asimismo, porque el Estado es el
principal promotor de crear mecanismos legales idéneos para
salvaguardar los derechos humanos partiendo de la dignidad humana
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como principio, valor fundamental y postulado de un Estado constitucional
de derecho.

El marco normativo propuesto es oportuno porque, actualmente se
aprecia casos de homicidios a los defensores ambientales, asi como
mecanismos de proteccion de defensores, pero sélo mediante decreto
supremo, no a nivel legislativo. Por ello, se pretende beneficiar a los
defensores de derechos humanos del medio ambiente, otorgandoles
derechos y mecanismos para garantizar el ejercicio seguro de su labor
pacifica. La propuesta legislativa mejorara la legislacion protectora de
derechos humanos en el plano nacional en concordancia con los tratados
y convenios internacionales en materia de derechos humanos, de los
cuales el Peru es parte. El Informe del Ministerio Publico, sostiene que en
los Ultimos 10 afios han sido asesinados mas de 50 defensores
ambientales en nuestro pais. Esto nos convierte en un pais muy peligroso
para ejercer la defensa de los derechos ambientales.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto y efecto de la vigencia de
la norma

Ademas de la fundamentacién constitucional sefialada en los apartados
anteriores, tenemos que en el Peru se ha llevado a cabo acciones
normativas para afrontar la problematica de atentados contra las personas
defensoras de Derechos. Asi, los defensores fueron consideradas sujetos
de proteccion en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.
Luego, el 27 de abril de 2019, mediante la Resolucién Ministerial 0159-
2019-JUS, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprob6 el
Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos. Este fue derogado con la creacién del Mecanismo
intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos aprobado por Decreto Supremo N° 004-2021-JUS el 21 de abril
de 2021.

Este Mecanismo Intersectorial busca otorgar proteccién, reconocimiento
y acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos humanos,
a fin de propiciar un entorno adecuado para la realizacion de sus
actividades de promocién, proteccion y defensa de los derechos
humanos; sin embargo, los decretos supremos se hallan supeditados a la
legislacion; por lo que para asegurar la vigencia de la proteccion de los
defensores ambientales, es necesario una norma de desarrollo
constitucional, como la que se plantea en la formula legal del dictamen.
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También se cuenta con la Resolucion Ministerial 134-2021-MINAM, que
aprueba el Protocolo sectorial para la proteccion de las personas
defensoras ambientales. Por ello, en la propuesta legal que se formula en
el presente dictamen se ha previsto no desnaturalizar la regulacion
existente respecto de las medidas de proteccion que se pueden otorgar,
ni las competencias propias que tiene cada entidad estatal. En este
propoésito, el sentido del planteamiento del dictamen se propondra el
establecimiento de una norma marco con rango de ley.

La propuesta es legislativa es coherente con lo establecido en el articulo
IV de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, donde se reconoce el
derecho de acceso a la justicia ambiental.

“Toda persona tiene el derecho a una accién rapida, sencilla y
efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida
proteccién de la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la
conservacion del patrimonio cultural vincuiado a aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no
se afecte el interés econdémico del accionante. El interés moral
legitima la accion aun cuando no se refiera directamente al
accionante o a su familia”.

Por otro lado, hay legislacion comparada de la region respecto a los
derechos ambientales. A continuacién, presentaremos algunas
legislaciones:

Argentina

Constitucion Politica*

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y
répida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas
idéneo, confra todo acto u omisién de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, resttinja,
altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado

4 hitps://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/constitucion-nacional

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru

Central telefonica 311-7777




O no g
&, CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2069/2021-PE y 4686/2022-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley de
Proteccién de las Personas Defensoras de
Derechos Ambientales.

o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podrén interponer esta acciéon contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y
formas de su organizacion.

Toda persona podréa interponer esta accion para tomar
conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que
consten en registros o bancos de daftos publicos, o los privados
destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacién, para exigir la  supresion,  rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el
secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado
fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la
forma o condiciones de detencién, o en el de desaparicion forzada
de personas, la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por
el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

Ley 27566, Ley que aprueba el acuerdo regional de Escazu?®
Articulo 1° - Apruébase el ACUERDO REGIONAL SOBRE EL
ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y
EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, celebrado en la Ciudad de
Escazii —REPUBLICA DE COSTA RICA—, el 4 de marzo de 2018,
que consta de VEINTISEIS (26) articulos y UN (1) anexo, el que,
como ANEXQO, en idioma espafiol, forma parte de la presente ley.

5 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27566-343259/texto
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Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe®

Articulo 8. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en
asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion nacional, el
acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y
recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decisién, accion u omisién relacionada con el acceso
a la informacién ambiental;

b) cualquier decisién, accion u omision relacionada con la
participacién publica en procesos de foma de decisiones
ambientales; y

¢) cualquier otra decision, accion u omisién que afecte o pueda
afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el medio ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contara
con: a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacién nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales
para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer
dafios al medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion
de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba,

f) mecanismos de ejecucién y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la
compensacion o el pago de una sancién economica, la satisfaccion,

6 hitps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/infoleg/ley27566.pdf
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las garantias de no repeticién, la atencién a las personas afectadas
y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos
ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho
de acceso a la justicia;

b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a
los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.
5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte
atendera las necesidades de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de
apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun
corresponda.

6. Cada Parte aseguraré que las decisiones judiciales y
administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacioén, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucion de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que
proceda, tales como la mediacién, la conciliacion y ofros que
permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9. Defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales

1. Cada Parte garantizaré un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinién y expresién, derecho de reunién y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer
los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el ambifo de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos
de su sistema juridico.
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3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar aftaques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.

Bolivia:

Constitucion Politica’

Articulo 34

Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la
obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a
los atentados contra el medio ambiente.

Articulo 135

I. La Accién de Cumplimiento procedera en caso de incumplimiento
de disposiciones 30 constitucionales o de la ley por parte de
servidores publicos, con el objeto de garantizar la ejecucion de la
norma omitida.

Il. La accion se interpondré por la persona individual o colectiva
afectada, o por otra a su hombre con poder suficiente, ante juez o
tribunal competente, y se tramitara de la misma forma que la Accion
de Amparo Constitucional.

/ll. La resolucién final se pronunciard en audiencia publica,
inmediatamente recibida la informacién de la autoridad demandada
y, a falta de ésta, lo haré sobre la base de la prueba que ofrezca el
demandante. La autoridad judicial examinara los antecedentes y, si
encuentra cierta y efectiva la demanda, declarara procedente la
accion y ordenaréa el cumplimiento inmediato del deber omitido.

IV. La decisién se elevara, de oficio, en revision ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional en el plazo de las veinticuatro horas
siguientes a la emisién del fallo, sin que por ello se suspenda su
gjecucion. V. La decision final que conceda la Accién de
Cumplimiento sera ejecutada inmediatamente y sin observacion.
En caso de resistencia, se procedera de acuerdo con lo sefialado
en la Accién de Libertad. La autoridad judicial que no proceda

7 https://bolivia.justia.com/nacionales/nueva-constitucion-politica-del-estado/

Www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Pert

Central telefénica 311-7777



nA .E

B4 £

REPUBLICA |

el P

Decenio de la igualdad de opartunidades para mujeres y hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2069/2021-PE y 4686/2022-CR que, con
fexto sustitutorio, propone la Ley de
Proteccién de las Personas Defensoras de
Derechos Ambientales.

conforme con lo dispuesto por este articulo quedara sujeta a las
sanciones previstas por la ley.

Articulo 342

Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343

La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Ley 71 de 2010. Ley de derechos de la madre tierra®

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la
Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado
Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respefo de estos
derechos.

Articulo 10.

Se crea la Defensoria de la Madre Tierra, cuya mision es velar por
la vigencia, promocién, difusién y cumplimiento de los derechos de
la Madre Tierra, establecidos en la presente Ley. Una ley especial
establecera su estructura, funcionamiento y afribuciones.

Chile:

Constitucion Politica®

Articulo 8°.-

& https://faclex.fao.ora/docs/pdf/bol144985.pdf

9 hitps://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
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El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacién de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente;

Ley 19.300, Aprueba ley sobre bases generales del medio
ambiente™

Articulo 54.

Son titulares de la accion ambiental sefialada en el articulo anterior,
y con el solo objeto de obtener la reparacion del medio ambiente
dafiado, las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que
hayan sufrido el dafio o perjuicio, las municipalidades, por los
hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el Estado, por
intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Deducida demanda
por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los
restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como tercercs.
Para los efectos del articulo 23 del Cédigo de Procedimiento Civil,
se presume que las municipalidades y el Estado ftienen interés
actual en los resultados del juicio.

Decreto 209 promulga el acuerdo regional sobre el acceso a la
informacioén, la participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe y su
anexo 1™

Articulo 4

Disposiciones generales

Groat

6. Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las
personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan
la  proteccion del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

(...)

10 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667 &idVersion=2023-09-06&idParte=

" https://www.ben.clileychile/navegar?idNorma=1183363&tipoVersion=0
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Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en
asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacién nacional, el
acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y
recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision, accién u omision relacionada con el acceso a
la informacién ambiental;

b) cualquier decisién, accién u omision relacionada con la
participacién publica en procesos de toma de decisiones
ambientales; y

¢) cualquier otra decision, accién u omision que afecte o pueda
afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el medio ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contara
con:

a) organos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, fransparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacién nacional,

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales
para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer
dafios al medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion
de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, Ila
compensacion o el pago de una sancién econémica, la satisfaccion,
las garantias de no repeticion, la atencion a las personas afectadas
y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asunfos
ambientales, cada Parte establecera:
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a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho
de acceso a la justicia;

b) medios de divulgacién del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

¢) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

d) el uso de la interpretacién o la traduccién de idiomas distinfos a
los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.
5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte
atendera las necesidades de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de
apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun
corresponda.

6. Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales y
administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacion, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucioén de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que
proceda, tales como la mediacion, la conciliacién y ofros que
permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Colombia:

Constitucion Politica’

Articulo 8

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 88

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y ofros
de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por
el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.

12 hitp: //www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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Articulo 95

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de
la convivencia pacifica;

(sl

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano;

(.-)

Ley 99 de 1993 (diciembre 22) por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones's.

Articulo 69. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales.

Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin
necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en
jlas actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacién o cancelacion de permisos o licencias de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicién o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales.

Articulo 70. Del Tramite de las Peticiones de Intervencion.

La entidad administrativa competente al recibir una peticién para
iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de
oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y
publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cdodigo

13 hitps://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1635523
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Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccién domiciliaria.

Articulo 106. Del Reconocimiento de Personeria Juridica a
Entidades Ambientalistas.

Corresponde a los Alcaldes Municipales o Distritales el
reconocimiento de la personeria juridica de entidades sin animo de
lucro que tengan por objeto la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y su correspondiente
registro como “Organizaciones Ambientalistas No
Gubernamentales”.

Los alcaldes que reconozcan la personeria juridica y ordenen el
registro de que trata este articulo, deberan comunicar su decisién
al Ministerio del Medio Ambiente dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su ejecutoria.

Ecuador

Resolucién No. 077-DPE-CGAJ-2019 “Normativa para la
promocion y proteccion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos y de la naturaleza”'*

Articulo 1

Las personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza
son aquellas personas o colectivos que promueven y procuran la
proteccién 'y promocién de los derechos humanos y de la
naturaleza. Su labor esta relacionada con actividades ocasionales
o permanentes, organizadas o no, o en el gjercicio de su profesion
de ser el caso. Los grupos de defensores en especial situacion de
riesgos son: lideres y lideresas sindicales, defensoras de derechos
humanos y de la naturaleza, lideres y lideresas campesinas
comunitarias, lideres y lideresas indigenas, afrodescendientes y
montubios, defensores al derecho al ambiente sano y de la
naturaleza, defensores de las personas de los grupos LGBTI y
defensoras de los trabajadores migratorios y sus familias.

14 https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumento/resolucion-no-077-dpe-cgaj-2019-normativa-

la-promocion-proteccion-derechos-personas
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Como se puede apreciar, legislaciones como las de Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia y Ecuador establecer parametros en lo que refiere a los
derechos que protegen al ambiente, a vivir en un medio ambiente libre ce
contaminacién; en suma, a proteger derechos colectivos que estén
orientados a la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, es la
legislacion boliviana la Unica que concede derechos a la madre tierra,
sefialando las obligaciones y deberes del Estado y la sociedad para
garantizar el respeto de estos derechos. Por otro lado, estos paises han
firmado el acuerdo regional de Escazu, en el que se sefnala que los
Estados deben garantizar “un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos Yy organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad”; asi como garantizar “las medidas adecuadas
y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales”.

5. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

5.1 Opiniones Solicitadas
5.1.1 Proyecto Legislativo 2069/2021-PE
Se solicitdé opinién a las siguientes entidades:

1. Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N°1033-2021-2022-
CJYDDHH/CR, de fecha 3 de junio de 2022.

2. Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. N°1034-2021-2022—-
CJYDDHH/CR, de fecha 3 de junio de 2022.

3. Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. N°1035-2021-
2022—-CJYDDHH/CR, de fecha 3 de junio de 2022.

4. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, mediante Oficio
P.O. N°0408-2023-2024—-CJDDHH/CR, de fecha 31 de octubre
de 2023.

5. Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana,
mediante Oficio P.O. N°0408-2023-2024-CJDDHH/CR, de
fecha 31 de octubre de 2023.

6. Confederacion Nacional Agraria, mediante Oficio P.O.
N°0408-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 31 de octubre de
2023.

WwWw.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peri
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Se reitero pedido de opinién a las siguientes entidades:

1.

Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N°0775-2022-2023—
CYJDDHH/CR, de fecha 21 de febrero de 2023.

Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. N°0776-2022-2023—
CYJDDHH/CR, de fecha 21 de febrero de 2023.

Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. N°0777-2022-
2023-CYJDDHH/CR, de fecha 21 de febrero de 2023.

5.1.2 Proyecto Legislativo 4686/2022-CR

Se solicité opinion a las siguientes entidades:

1.

2.

Ministerio del Ambiente, mediante Oficio P.O. N°1079-2022-
2023-CJYDDHH/CR, de fecha 19 de abril de 2023.

Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N°21080-2022-2023—
CJYDDHH/CR, de fecha 19 de abril de 2023.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio
P.0.N°%1081-2022-2023-CJYDDHH/CR, de fecha 19 de abril de
2023.

Ministerio del Interior, mediante Oficio P.O. N°1082-2022-
2023—-CJYDDHH/CR, de fecha 19 de abril de 2023.

Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. N°1083-2022-2023—
CJYDDHH/CR, de fecha 19 de abril de 2023.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental-SPDA, mediante
Oficio P.O. N°0179-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 26 de
setiembre de 2023.

Confederacion Nacional Agraria, mediante Oficio P.O.
N°0385-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 30 de octubre de
2023.

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-
AIDESEP, mediante Oficio P.O. N°%0386-2023-2024—
CJDDHH/CR, de fecha 30 de octubre de 2023.

Se reitero pedido de opinion a las siguientes entidades:
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. Poder Judicial, se reiter6 el pedido mediante Oficio P.O.

N°0174-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 26 de setiembre de
2023.

. Ministerio del Ambiente, se reiteré el pedido mediante Oficio

P.O. N°0175-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 26 de
setiembre de 2023.

. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se reiter6 el

pedido mediante Oficio P.O. N°0176-2023-2024-CJDDHH/CR,
de fecha 26 de setiembre de 2023.

. Ministerio del Interior, se reiter6 el pedido mediante Oficio

P.O. N°0177-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 26 de
setiembre de 2023.

. Ministerio Publico, se reiter6 el pedido mediante Oficio P.O.

N°0178-2023-2024—-CJDDHH/CR, de fecha 26 de setiembre de
2023.

5.2 Opiniones Recibidas

5.2.1 Proyecto Legislativo 2069/2021-PE

Ministerio Publico

Mediante Oficio N° 001246-2023-MP-FN-SEGFIN, de fecha
13 de marzo de 2023, el Ministerio Publico, envio su opinién
mediante Informe N° 000156-2023-MP-FN-CFSN-FPS-
DHIT, elaborado por la Coordinacién de la Fiscalia Superior
Penal Nacional y Fiscalias Penales Supraprovinciales
Especializadas en Derechos Humanos, Interculturalidad y
delitos de terrorismo, el cual concluye que la iniciativa
legislativa no resulta viable.

5.2.2 Proyecto Legislativo 4686/2022-CR

Ministerio Publico

Mediante Oficio N° 004916-2023-MP-FN-SEGFIN, de fecha
28 de setiembre de 2023, el Ministerio Publico, envio su
opinion mediante Informe N° 000234-2023-MP-FN-CFSN-
FPS-DHI, elaborado por la Coordinacién de la Fiscalia
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Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales Especializadas en Delitos de Derechos
Humanos e Interculturalidad, el cual concluye que la
iniciativa legislativa genera sobre regulacion, dado que ya
existe el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos.

Poder Judicial

Mediante Oficio N° 004442-2023-SG-CS-PJ, de fecha 29 de
setiembre de 2023, el Poder Judicial, envio su opinién
mediante Informe N° 000091-2023-GA-P-PJ, elaborado por
la Oficina de Gabinete de Asesores de la presidencia del
Poder Judicial, el cual concluye que la iniciativa legislativa
es viable y recomiendan que se apruebe.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 3594-2023-JUS/SG, de fecha 21 de
noviembre de 2023, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, envio su opinién mediante Informe N° 139-2023-
JUS/DGDH-DPGDH, elaborado por la Direccion General de
Derechos Humanos, el cual concluye que la iniciativa
legislativa es viable con algunas recomendaciones.

5.3 Analisis de la Opinion Recibida

5.3.1 Proyecto Legisiativo 2069/2021-PE

www.congreso.gob.pe

Ministerio Publico

El informe sefala que la comunidad internacional ha
reconocido el derecho a defender los derechos humanos, es
mas, afiade que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en a sus informes, sefialan los problemas que
afrontan los defensores de estos derechos en Ameérica
Latina, en donde se destacan campesinos e indigenas
defensores de la tierra y el medio ambiente. Estos problemas

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Pera
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llegan hasta el asesinato, como sucedio en la cuarentena en
las provincias de Loreto, Madre de Dios y Ucayali, que costo
la vida a 10 defensores ambientalistas. Luego, el Ejecutivo
emitio el Decreto Supremo N°004-2021-JUS, en el que se
crea el Mecanismo Intersectorial para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos. Este
Mecanismo Intersectorial tiene como principios rectores la
prevencion, eficacia, oportunidad, simplicidad, etc. En suma,
regula las medidas para prevencion de riesgos, medidas de
proteccion y medidas para promover el acceso a la justicia.
Luego, el informe considera que no se advierte ninguna
diferencia sustancial entre el vigente Mecanismo
Intersectorial y la presente iniciativa legislativa, y que las
medidas planteas en el proyecto de ley han sido tratadas con
mayor amplitud y detalle en el Mecanismo Intersectorial. Por
lo anterior, consideran a la iniciativa legislativa inviable.

5.3.2 Proyecto Legislativo 4686/2022-CR

WWW.congreso.gob.pe

Ministerio Pubiico

El informe presentado sefiala que la iniciativa legislativa
“presenta principios rectores, definiciones de las personas
defensoras ambientales, sus atribuciones, etc. Asimismo, el
Proyecto de Ley contiene una serie de medidas de
proteccion y se establece que la Oficina de Proteccion y
Promocion de los derechos de las Personas Defensoras de
Derechos Ambientales, adscrita al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, sera responsable de implementar
mecanismos de presentacion de solicitud de medidas de
proteccion. Ademas, determina que la promocion de los
derechos de las personas defensoras de los derechos
ambientales se realizara a través de acciones de incidencia
de politica publica, de incidencia normativa, de procesos de
sensibilizacién y difusion. Por dultimo, como Primera
Disposicion Transitoria, se dispone que la creacion de la
Oficina de Proteccion y Promocién de los derechos de las
Personas Defensoras de Derechos Ambientales sea
declarada de interés nacional. La Segunda Disposicion
Transitoria da un plazo no mayor de 90 dias para la
respectiva reglamentacion”. Luego, como sefala la

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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exposicién de motivos, en los ultimos 10 afios han sido
asesinados mas de 50 defensores ambientales en nuestro
pais. Esto nos convierte en un pais muy peligroso para
ejercer la defensa de los derechos ambientales. Sin
embargo, sefiala el Informe, que desde el Ejecutivo se han
tomado algunas medidas para enfrentar este problema. Asi,
en el 2021, se cre6 el Mecanismo Intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos, aprobado por Decreto Supremo N°004-2021-JUS.
Este mecanismo busca “otorgar proteccion, reconocimiento
y acceso a la justicia de las personas defensoras de
derechos humanos, a fin de propiciar un entorno adecuado
para la realizacion de sus actividades de promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos”. Ahora bien,
las medidas que plantea la iniciativa legislativa son similares
a las que plantea el Mecanismo Intersectorial. Luego,
aprobar el proyecto de ley -segun el informe- significaria una
sobre regulacién. Por lo tanto, la opinién del Ministerio
Plblico, es que este proyecto de ley genera sobre
regulacion.

Poder Judicial

El informe presentado sefiala que la iniciativa legislativa
presenta de manera clara su objetivo, esto es, establecer un
marco normativo para el reconocimiento y proteccion de los
defensores de derechos ambientales; asi como establecer
obligaciones y deberes para las autoridades, mecanismos
de proteccion efectivos de los derechos de personas
defensoras de derechos ambientales. Asimismo, se
establece la declaracion de interés de la creacion de la
Oficina de Proteccién y Promociéon de los Derechos de las
Personas Defensoras de Derechos Ambientales, adscrita al
Ministerio de Justicia. Luego, tanto la Constitucion de 1979
y 1993 consagran el respeto a los derechos humanos. Por
primera vez, en la Carta de 1993, se incorpora el “derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo”
de la vida de la persona. Por oro lado, en el articulo 3 de la
Constitucion actual, refiere a los derechos innominados,
aquellos que no se contemplan explicitamente en nuestra
Carta. Los derechos ambientales no han sido precisados de
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manera amplia en la Constitucién, de tal forma que es
necesario se desarrollen a través de leyes constitucionales.
En ese sentido, urge una legislacion que desarrolle esos
derechos, ya que el Estado es el principal promotor de crear
mecanismos legales idéneos para salvaguardar los
derechos humanos de los defensores ambientales. Con esta
iniciativa legislativa se podra mejorar la legislacion
protectora de derechos humanos en el plano nacional en
concordancia con los tratados y convenios internacionales.
Por todo lo anterior, el informe del Poder Judicial declara al
proyecto viable.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El informe sefiala, en primer lugar, que saluda y destaca el
haber puesto en agenda la proteccion de las personas
defensoras de derechos ambientales, dandole con esta
iniciativa un rango legal para que se aborde a todas las
personas defensoras de derechos ambientales. En segundo
lugar, se sefala que en pais ya existe un marco normativo
que no se limita a los defensores ambientales, sino que tiene
como ambito de proteccion a todas las personas que son
defensoras de derechos humanos; asi, tenemos que a
través del Decreto supremo 004-2021-JUS se creo el
Mecanismo Intersectorial.  Luego, el informe recomienda
que el ambito de competencias no se restrinja a los derechos
ambientales, sino que involucre a todas las personas
defensoras de derechos humanos. Asimismo, sefiala que en
el articulo 2, literal b) se enumera en una lista taxativa y
cerrada, un conjunto de actividades que se consideran
defensa de derechos ambientales, y estos no pueden ser
taxativos, porque una lista asi resulta excluyente.
Igualmente, en relacion con el procedimiento de alerta
temprana, sefiala que es un procedimiento burocratico; la
iniciativa eleva el procedimiento de alerta temprana a rango
legal, sin embargo, esto no eliminara el caracter burocratico
de dicho procedimiento.

6. OPINIONES CIUDADANAS

WWw.congreso.gob.pe
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6.1 Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Reptiblica.

6.1.1

0.1.2

Proyecto Legislativo 2069/2021-PE

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-
2012-2013/CONSEJO-CR y del Procedimiento Técnico
Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de Ia
Oficina de Participacién, Proyeccion y Enlace con el
Ciudadano del Congreso, y visto el expediente virtual del
Proyecto de Ley 2096/2022-CR, registra una opinion
ciudadana en la que se sostiene que “es absolutamente
necesario y figura en el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021, en donde se establece ya la creacion
del Registro de defensores de derechos humanos y la
implementacion de mecanismos de proteccion, en este caso
policial, para evitar los atentados contra sus vidas”.

Proyecto Legislativo 4686/2022-CR

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-
2012-2013/CONSEJO-CR y del Procedimiento Técnico
Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de Ia
Oficina de Participacion, Proyecciéon y Enlace con el
Ciudadano del Congreso, y visto el expediente virtual del
Proyecto de Ley 4686/2022-CR, no registra ninguna opinién
ciudadana.

6.2 Opiniones ciudadanas recibidas en reuniones de trabajo,
audiencias publicas y sesiones ordinarias

6.2.1

6.2.2

www.congreso.gob.pe

Proyecto Legislativo 2069/2021-PE

No se han recibido opiniones en audiencias ni en sesiones
ordinarias respecto de este tema.

Proyecto Legislativo 4686/2022-CR
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No se han recibido opiniones en audiencias ni en sesiones
ordinarias respecto de este tema.

7. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El presente dictamen se enfoca en el reconocimiento de los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos, a la luz de la Declaracién Universal,
respecto del derecho y el deber de los individuos y los colectivos. Asimismo, la
idea es fortalecer a las instituciones afin de que promuevan y protejan los
derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos
a las personas que defienden derechos ambientales y de la tierra.

El impacto social, luego de publicarse la ley, sera positivo, ya que los defensores
de los derechos ambientales, contaran con la garantia de un marco juridico que
respalde su esforzada labor. Como se ha indicado anteriormente, las cifras de
muertes por la defensa de los derechos ambientales, es alarmante. Con la
publicacion de la ley, el Estado promovera la defensa de los derechos
mencionados para salvaguardar sus vidas. Es importante sefialar que estos
derechos son tanto individuales como colectivos, ya que los defensores estan
inscritos y son parte de una comunidad, y tiene una cosmovision de la tierra de
respeto por la naturaleza.

Las instituciones al fortalecer en la lucha por los derechos de los defensores
ambientales creando un marco legal, nos coloca como un Estado inclusivo que
garantiza la defensa de derechos y acceso a la justicia, que reconoce y repara.
Asimismo, con el presente texto lo que se persigue reconocer las medidas de
autoproteccion de pueblos indigenas y comunidades locales para que sean
fortalecidas a través del mecanismo, que ya existe, pero como se ha sefialado,
resulta insuficiente. Finalmente, consideramos que el presente dictamen
contribuye en la garantizar la aplicacién del enfoque intercultural.

8. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del
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Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyectos de Ley 4686/2022-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

9. FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
AMBIENTALES
TITULO PRELIMINAR

Articulo Unico. Principios rectores

Pro persona. En la aplicaciéon de la presente ley, asi como de sus normas
conexas o de desarrollo, ésta se debe interpretar de acuerdo a la Constitucion
Politica y a los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Peru, favoreciendo la mayor eficacia para el reconocimiento y
defensa de las personas defensoras de derechos ambientales.

Favorabilidad. Si se presenta duda en la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, o estas disposiciones colisionen con otra ley, se
prefiere la mas favorable al reconocimiento y proteccion de los derechos de las
personas defensoras de derechos ambientales.

No restriccion de derechos. Se inaplican las normas que restrinjan o limiten los
derechos de las personas defensoras de derechos ambientales.
Proporcionalidad. Las medidas de reconocimiento y proteccion son razonables
a las circunstancias de modo, tiempo y lugar del riesgo, amenaza, o vulneracion
de las personas defensoras de derechos ambientales.

Idoneidad. Las medidas de reconocimiento y proteccion son adecuadas y se
adaptan a las condiciones necesarias para su efectividad, considerando las
condiciones particulares.

Eficacia. Las medidas de reconocimiento y protecciéon previenen la
materializacién de amenazas o vulneracion de derechos de las personas
defensoras de derechos ambientales, asi como la mitigacion de los efectos de la
afectacion.

Exclusividad. Las medidas de reconocimiento y proteccion sefialadas en la
presente Ley estan dirigidas a las personas defensoras de los derechos
ambientales.

Igualdad. Las medidas de reconocimiento y proteccion se aplican sin
discriminaciéon entre todas las personas defensoras de los derechos
ambientales.
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TiITULO UNICO
OBJETO DE LA LEY, DEFINICIONES Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la proteccion
de las personas defensoras de derechos ambientales, a fin de asegurar que sus
derechos se encuentren plenamente resguardados por parte del Estado.

Articulo 2. Definiciones

2.1

2.2

Derechos ambientales. Son aquellos derechos irrenunciables que estan
orientados a que las personas vivan en un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de la vida; e incluyen la prestacion
estatal de una efectiva gestion ambiental y de proteccion del ambiente, asi
como de sus componentes, asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais.
Defensa de derechos ambientales. Es la actividad de promocion,
proteccién o defensa que, con arreglo al derecho nacional e internacional,
contribuye con la realizacion y fortalecimiento de los derechos ambientales.
Se consideran actividades de defensa de derechos ambientales las
siguientes:

a) Denunciar violaciones de derechos ambientales de grupos en

situacion de vulnerabilidad.

b) Prestar asistencia legal, psicologica o de cualquier indole a las

victimas de violaciones de derechos ambientales.

c) Proponer y gestionar politicas publicas de proteccion y promocion de

los derechos ambientales.

d) Impulsar la implementacion de tratados internacionales en materia

de derechos humanos ambientales.

e) Brindar capacitacion en tematicas de derechos humanos

ambientales.

f) Promover la proteccion de los derechos ambientales de los pueblos

indigenas u originarios.

g) Ofras actividades que, por su naturaleza, se encuentren

directamente relacionadas con la defensa y promocion de los derechos

ambientales.
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2.3 Persona defensora de derechos ambientales. Es la persona natural que
actua de forma individual o en representacién de un colectivo, de un grupo
étnico-cultural, de una organizacion, o de una entidad publica o privada; asi
como las personas juridicas con inscripcion o no en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos-SUNARP, cuya finalidad sea la
promocién, proteccién o defensa del derecho a un ambiente sano y
sostenible, de manera pacifica, dentro del marco del Estado de derecho
nacional e internacional.

2.4 Actos contra una persona defensora de derechos ambientales. Es la
agresion, amenaza o puesta en riesgo que se hace en perjuicio de una
persona defensora de derechos ambientales o de su entorno familiar o
personal, a causa del ejercicio de sus actividades de defensa y que puede
afectar su vida, integridad fisica, libertad personal y demas derechos
fundamentales, entre las cuales estan las siguientes:

a) Amenazas, acoso, persecucion, estigmatizacién, y deslegitimacion
de sus actuaciones.

b) Agresiones fisicas y psicologicas.

c) Procesos de criminalizacién social y/o utilizacién no justificada de
denuncias penales.

d) Desproteccion policial.

e) Detenciones arbitrarias; torturas; tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

f) Desaparicién forzada.

g) Atentado contra la vida e integridad personal.

h) Restricciones a la libertad de expresion, asociacion y reunion.

i) Otras que limiten su labor en la proteccion y promocion de los
derechos ambientales.

Articulo 3. Procedimiento de alerta temprana

El procedimiento de alerta temprana tiene la finalidad de atender y evaluar las
solicitudes de medidas de proteccién a favor de las personas defensoras de
derechos ambientales. Su tramitacion esta a cargo del Ministerio del Ambiente,
quien también puede actuar de oficio.

La solicitud puede ser presentada por la persona defensora de derechos
ambientales o por un tercero en nombre de ella. El procedimiento es gratuito y
las vias de acceso que brinda el Ministerio del Ambiente priorizan el criterio de
flexibilidad, debiendo existir una linea telefénica de emergencia.

Articulo 4. Plazos de tramitacion y reconocimiento de proteccion

Desde la solicitud hasta la concesién o denegacién de reconocimiento de
proteccion transcurre un plazo maximo de diez dias habiles. Vencido este plazo
sin respuesta, opera el silencio administrativo positivo.
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De identificarse riesgos inminentes a las personas de defensoras de derechos
ambientales que requieran una proteccién inmediata, el Ministerio del Ambiente
debe disponer una garantia provisoria en el menor tiempo posible a fin de
salvaguardar cualquier afectacion que implique un dafio irreparable.

Articulo 5. Efectos del reconocimiento y medidas de proteccion
Una vez estimada la solicitud y reconocida la necesidad de proteccion de una
persona defensora de derechos ambientales, el Ministerio del Ambiente designa
a un funcionario responsable, quien se encarga, bajo responsabilidad, de
coordinar y tramitar ante las autoridades competentes lo que resulte necesario a
fin de que la persona defensora beneficiaria cuente con la proteccion adecuada.
Para tal efecto, son aplicables las siguientes medidas de proteccion:
a) Proteccion policial del beneficiario o de su propiedad.
b) Realizar patrullajes policiales por el domicilio, lugar de trabajo de los
beneficiarios o sede institucional de la organizaciéon que integra, salvo
limitaciones debidamente justificadas. ,
c) Brindar asistencia legal a través de la defensa publica.
d) Visitas publicas en la zona de riesgo para brindar respaldo a las
actividades de defensa de derechos ambientales del beneficiario.
e) Brindar atencion integral a las victimas de violencia en el marco de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.
f) Proveer visas especiales o permisos de residencia por razones politicas o
humanitarias para las personas defensoras de derechos ambientales
extranjeras.
g) Brindar apoyo consular a las personas defensoras de derechos
ambientales y miembros de su familia que habrian sido forzados a huir a otro
pais debido a la situacién de riesgo que enfrentaban.
h) Realizar supervisiones ambientales y dictar medidas administrativas,
segln corresponda, ante posibles situaciones asociadas con la afectacion
del ambiente y los recursos naturales.
i) Interponer las acciones legales que correspondan ante la posible comision
de delitos ambientales.
j) Brindar asistencia mediante la distribucion de insumos y bienes que se
requieran para hacer frente al narcotrafico y otros delitos en las zonas donde
las personas defensoras de los derechos ambientales realizan sus labores.
k) Evacuacién de la zona de riesgo del beneficiario.
) Otras pertinentes para los fines de proteccion de las personas defensoras
de derechos ambientales.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Coordinacién a cargo del Ministerio del Ambiente

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, coordinara con todos
los 6rganos competentes las acciones necesarias para brindar las medidas de
proteccion previstas en el articulo 5 a fin de implementar comunicaciones
inmediatas y tramites expeditivos; asimismo, podra suscribir convenios vy
mecanismos de colaboracién con las entidades competentes en materia de
otorgamiento de medidas de proteccion conforme a la presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, emitira el reglamento de
la presente ley en un plazo maximo de sesenta dias calendario contados desde
su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 6 de diciembre de 2023.

Janet Milagros Rivas Chacara
Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 12 de diciembre de 2023 12:30
Para: Juana Felicia Flores Gutarra
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 7d533250431ffd535c79e884ab679276.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenos tardes Dictamen , recaido en los el Proyecto de ley 2069/2021-PE, y 4686/2022-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley de Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Ambientales. En su Decima
Sesion Ordinaria semipresencial de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos celebrada el 6 de diciembre de
2023, y con la dispensa del acta, aprob6 por mayoria de los congresistas. Atentamente, Juana Flores Técnica de la
Comisidn de Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2023-12-12 12:29:42

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



