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PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA EL EMPLEO
Y USO DE LA FUERZA POR MILITARES Y
POLICIAS.

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario AVANZA PAIS a
iniciativa del congresista José Daniel WILLIAMS ZAPATA, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y
conforme lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
en tal virtud presenta el proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL
LEY QUE GARANTIZA EL EMPLEO Y USO DE LA FUERZA POR MILITARES Y POLICIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto garantizar la eficacia de la aplicacion de las normas en estado
de emergencia y establecer que el personal que incurra en delito de funcion en cumplimiento
constitucional de los Decretos Legislativos N° 1095 y 1186 estan sometidos al Fuero Militar
Policial conforme lo prescribe el articulo 173° de la Constitucion Politica.

Articulo 2. EIl personal militar y policial que, en estado de emergencia, en defensa de la
sociedad y del Estado de Derecho y en ejercicio de su funcion, haga empleo y uso de las
armas u otros medios de defensa, esta exento de responsabilidad penal.

Articulo. 3. La contravencion a los Decretos Legislativos N° 1095 y 1186, por miembros de
las fuerzas del orden, sera de competencia del Fuero Militar Policial,

Articulo. 4. Derogase o modifiquese segun corresponda las disposiciones legales que se
opongan a la presente Ley

Lima, febrero de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 3 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1373/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Qué las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri deben cumplir a cabalidad
constitucionalmente encomendada.

Qué la justicia militar en el Pera tiene la mision de garantizar que las Fuerzas del Orden
cumplan con él rol constitucional otorgadas a ellas.

Qué tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional, asi como la Justicia Militar se
encuentran dentro de sistema de Seguridad y Defensa Nacional conforme lo precisa el Cap.
XII de la Constitucion Politica del Estado en sus articulos 165°, 166° y 173° de la Carta
Fundamental.

Qué las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se rigen por sus propias leyes y reglamentos; en
ese contexto, resulta necesario que se elaboren leyes precisas para su cabal
desenvolvimiento.

Los Decretos Legislativos 1095 y 1186 precisa empleo y uso de la fuerza en determinadas
circunstancias para restablecer el orden, la seguridad, la tranquilidad y otros aspectos de la
sociedad y el Estado de Derecho que requieren.

Qué en estado de emergencia la legislacion nacional debe otorgar normas qué garanticen el
cumplimiento de estos fines constitucionales; por lo tanto, se requiere de leyes precisas qué
ayuden a cautelar el fiel cumplimiento constitucional de actuacion de las fuerzas del orden.

Por ello resulta necesario que el otorgamiento de esta disposicion especifica, precisa y puntual
para que la fuerza del orden actie amparada al derecho.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no alterara el marco constitucional ni legal, al contario adecua y fortalece
la interpretacion de los limites de actuacion de la Fuerzas Armadas y PNP en los casos
excepcionales cuando se esta por medio el orden interno y la Seguridad Ciudadana en
concordancia con lo establecido en las normas legales y por lo resuelto por las sentencias del
Tribunal Constitucional
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ANALISIS COSTO- BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, ya que tiene por objetivo
garantizar la seguridad con la intervencién excepcional de las Fuerzas Armadas y PNP en la
lucha frontal contra la criminalidad y la seguridad ciudadana, por otro lado, no demanda
inversion ni gastos al fisco y servira para fortalecer la lucha contra la inseguridad ciudadana.
En tal sentido los beneficios que se obtendran con la presente iniciativa son mayores a los
gastos en el presupuesto que actualmente se vienen realizando sin lograr mayor avance ni
efectividad.

NORMAS
CONSTITUCION POLITICA

CAPITULO VIil.- PODER JUDICIAL

Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar
y la arbitral.

CAPITULO XII.-DE LA SEGURIDAD Y DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 173.- Competencia del Fuero Privativo Militar

En caso de delito de funcion, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estan sometidos al Fuero respectivo y al Codigo de Justicia Militar. Las disposiciones de
este no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de traicion a la patria y de
terrorismo que la ley determina. La casacion a que se refiere el articulo 141 solo es aplicable
cuando se imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan asimismo sometidos al
Cabdigo de Justicia Militar.

LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL FUERO MILITAR POLICIAL LEY Ne 29182
Articulo VIIL.- Funcién Militar Policial

De conformidad con el articulo 173 de la Constitucion Politica del Perd, los militares y policias
son sometidos al fuero respectivo y al Cédigo de Justicia Militar Policial, siempre y cuando
incurran en infraccion, durante el ejercicio de la funcion militar o policial. Dicha funcién esta
constituida por el conjunto de tareas que se realizan en tiempo de paz, o durante el régimen
de excepcion o conflicto armado, en cumplimiento de la Constitucion Politica del Perd, las
leyes y los reglamentos correspondientes. El ejercicio regular de la funcién militar o
policial, durante operaciones o acciones militares o policiales, no genera
responsabilidad penal, sin perjuicio de las investigaciones institucionales a que haya lugar.
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Articulo 2.- Relacion del Fuero Militar Policial con el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional

El Fuero Militar Policial, por su naturaleza y finalidad, se relaciona con el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional, dentro de la autonomia e independencia que les reconocen
la Constitucion Politica del Per( y sus respectivas leyes.

D.LEG. N° 1094.- Codigo Penal Militar Policial

Articulo I.- Objeto del Codigo

El Codigo Penal Militar Policial tiene por objeto prevenir la comision de los delitos de funcion
militar o policial, como medio protector y de cumplimiento de los fines constitucionales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert. Contribuye al mantenimiento del orden,
seguridad y disciplina en dichas fuerzas del orden.

Articulo I1.- Delito de funcién

El delito de funcion es toda conducta ilicita cometida por un militar o un policia en situacién
de actividad, en acto del servicio o con ocasion de él, y que atenta contra bienes juridicos
vinculados con la existencia, organizacion, operatividad o funciones de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional.

Articulo VIII.- Jurisdiccion natural

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que encontrandose en situacion
de actividad cometan delitos contemplados en este Codigo, sélo podran ser investigados
y juzgados por los jueces, fiscales, salas y tribunales militares policiales, establecidos
en la Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial y en este Cédigo.

Articulo 7.- Militar o policia

Las disposiciones de este Codigo se aplican a los miembros de la Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, autores o participes de los tipos penales militares policiales o de funciéon militar
policial, de acuerdo con los criterios siguientes:

1. Que el sujeto activo sea un militar o un policia que ha realizado la conducta cuando se
encontraba en situacion de actividad;

2. Que se cometa el delito en acto de servicio o con ocasion de él; y,

3. Que se trate de conductas que atenten contra bienes juridicos vinculados con la existencia,
organizacion, operatividad o funciones de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional.

Se consideran militares o policias para este Cédigo:

1. Los que de acuerdo con las leyes y reglamentos ostentan grado militar o policial y prestan
servicio activo;

2. Los que forman parte de la reserva de los institutos de las Fuerzas Armadas, siempre que
se encuentren en entrenamiento militar; y,

3. Los prisioneros de guerra en conflicto armado interacional.

Articulo 8.- Infraccion militar o policial.



T

T ee égﬁi laoa

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
" Aflo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Son delitos de funcién militar o policial las acciones u omisiones dolosas o culposas
previstas por este Codigo.

Decreto Legislativo No. 982 (2007)

Art. 20: Est4 exento de responsabilidad penal [...]: |
11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que en el cumplimiento de |
su deber y en uso de sus armas en forma reglamentaria, cause lesiones o muerte. ‘
(El Tribunal Constitucional determin6, en el marco de un proceso de inconstitucionalidad, que

dicha causal de exencion no podia estar dirigida a evitar que se investigue y procese a los

policias o militares que cometieran delitos como graves violaciones de derechos humanos

(Exp. No. 0012-2008-PI/TC, FJ 18)

Ley No. 30151 (2014)

Art. 20: Esta exento de responsabilidad penal [...]:

11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peri que, en el
cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa, cause lesiones
0 muerte.

(Las Salas Penales de la Corte Suprema establecieron en el acuerdo plenario mencionado
anteriormente que dicha norma no comprendia tratos crueles o inhumanos que pudieran
cometer las fuerzas del orden, ni implicaba que estas desconocieran los parametros de uso de
la fuerza establecidos a nivel internacional (Acuerdo Plenario No. 05-2019/CJ-116, FJ 52-56).

Ley No. 31012 (2020)

Art. 20: Esta exento de responsabilidad penal [...]:

11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perl que, en el
cumplimiento de su funcion constitucional y en uso de sus armas u otro medio de
defensa, en forma reglamentaria. cause lesiones o muerte.”

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE REGLAS DE EMPLEO Y USO DE LA FUERZA
POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1095

CAPITULO Il JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 27.- Competencia del Fuero Militar Policial

Las conductas ilicitas atribuibles al personal militar con ocasion de las acciones realizadas, en
aplicacion del presente Decreto Legislativo o en ejercicio de su funcién, son de jurisdiccion
y competencia del Fuero Militar Policial, de conformidad al articulo 173 de la Constitucion
Politica.
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(*) (*) De conformidad con el Numeral 2.8 del Numeral 2 del Expediente N° 00022-2011-PI-
TC, publicado el 22 agosto 2015, se INTERPRETA la frase “las conductas ilicitas atribuibles
al personal militar con ocasion de las acciones realizadas”, establecida en el presente articulo,
de conformidad con el articulo 173 de la Constitucion, y los elementos del delito de funcion
desarrollados en los fundamentos de esta sentencia y en la jurisprudencia de este Tribunal.

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1095 QUE ESTABLECE REGLAS DE
EMPLEO Y USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo 42.- Competencia del Fuero Penal Militar Policial

El personal militar, que en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de él, en aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1095 y del presente Reglamento, atente contra bienes juridicos
castrenses exclusivos y, como consecuencia de ello, se le impute la presunta comision de
delitos de funcion militar, es sometido al Fuero Penal Militar Policial. En los casos en que
se impute la comisién de una falta o delito tipificado por la legislacién penal ordinaria, es
competente el Fuero Penal Com(n. En ambas situaciones, deben considerarse las normas del
DIDH y DIH, segln corresponda.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1186 QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE
LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

TITULO Iil.- DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO. - DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

ARTIiCULO 11.- RESPONSABILIDADES

11.1 TODA

11.1. TODA OCURRENCIA RELACIONADA AL USO DE LA FUERZA O DE ARMA DE FUEGO SE INFORMA AL
COMANDO POLICIAL.

11.2. CUANDO AL USAR LA FUERZA SE OCASIONARA LESIONES O MUERTE, SE DISPONE LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE Y SE DA INMEDIATA CUENTA DE LOS HECHOS A
LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LOS FINES CONSIGUIENTES.

11.3. CUANDO SE USEN LAS ARMAS DE FUEGO, EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL NO PUEDE
ALEGAR OBEDIENCIA A ORDENES SUPERIORES SI TENIA CONOCIMIENTO QUE EL USO DE ESTA ERA
MANIFIESTAMENTE ILICITA. EN CASO DE HABERSE EJECUTADO, TAMBIEN SERAN RESPONSABLES LOS
SUPERIORES QUE DIERON DICHAS ORDENES.

11.4. LOS SUPERIORES JERARQUICOS INCURREN EN RESPONSABILIDAD CUANDO CONOZCAN O
DEBIENDO CONOCER DEL USO ILICITO DE LA FUERZA POR EL PERSONAL POLICIAL A SUS ORDENES, NO
ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA IMPEDIR O NEUTRALIZAR DICHO USO O NO DENUNCIARON EL
HECHO OPORTUNAMENTE.
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11.5. EL USO DE LA FUERZA QUE CONTRAVENGA EL PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO GENERA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, PENALY CIVIL.

LEY N: 31012 DE PROTECCION POLICIAL
Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto otorgar proteccion legal al personal de la Policia Nacional del
Perl que, en ejercicio regular de su funcion constitucional, hace uso de sus armas o medios
de defensa, en forma reglamentaria causando lesiones o muerte y brindar el servicio de
asesoria y defensa legal gratuita al personal policial, que afronta una investigacion fiscal o un
proceso penal o civil derivado del cumplimiento de la funcién policial, sefialadas en el Decreto
Legislativo N® 1267, Ley de la Policia Nacional del Per( y Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(.

En estas circunstancias al ejercer su derecho a su legitima defensa y de la sociedad
establecido en la ley, el principio de razonabilidad de medios ser4 interpretado a favor del
personal policial interviniente, estableciendo mecanismos procesales que eviten menoscabar
el principio de autoridad policial.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad garantizar la eficiencia del servicio que presta el personal
policial en el cumplimiento de su funcién constitucional, cuando hacen uso de sus armas o
medios de defensa en forma reglamentaria y de esta manera gocen de la proteccion legal del
Estado.

Articulo 3. Responsabilidad penal

El Policia Nacional del Pert que hace uso de sus armas o medios de defensa, contraviniendo
la Constitucion Politica del Perd, las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos reconocidas por el Estado peruano y la presente ley, incurriré en responsabilidad
penal y no se aplicara los beneficios de la presente ley.

Articulo 4. Incorporacion del articulo 292°-A, del Titulo IV, de la Seccion lll, del Libro
Segundo, del Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Incorporese el articulo 292°-A, del Titulo IV, de la Seccion Ill, del Libro Segundo, del Decreto
Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal, de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 292°-A.- Comparecencia restrictiva para el Policia Nacional del Perii

Se impondran las restricciones previstas en el articulo 288 al Policia Nacional del Peri que,
en cumplimiento de su funcion constitucional, hace uso de sus armas o medios de defensa en
forma reglamentaria y causen lesion o muerte, quedando prohibido dictar mandato de
Detencion Preliminar Judicial y Prisién Preventiva.”

Articulo 5. Modificacion del numeral 11 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 635,
Cédigo Penal
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Modificase el numeral 11 del articulo 20 del Decreto Legislativo No 635, Codigo Penal, la cual
queda redactado de la siguiente manera:

‘Articulo 20.- Esté exento de responsabilidad penal:

(-]

11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perii que, en el
cumplimiento de su funcion constitucional y en uso de sus armas u otro medio de defensa, en
forma reglamentaria. Cause lesiones o muerte.”

Articulo 6. Modificacion del articulo 15 del Decreto Legislativo No 1068, Decreto
Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Modifiquense el articulo 15, del Decreto Legislativo No 1068, Decreto Legislativo del Sistema
de Defensa Juridica del Estado, la cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 15.- De los Procuradores Publicos Especializados

fies]
15.2. Los Procuradores Publicos Especializados son:
[..]

f) Procurador Publico Especializado en la defensa legal del Policia Nacional del Peru.

[}

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogatoria

Derogase el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo No 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, o déjese
en suspenso, segun el caso, las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo
establecido por la presente ley o limiten su aplicacion, con la entrada en vigencia de la presente
ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los once dias del mes de setiembre de dos mil diecinueve.

En Lima, a los veintisiete dias del mes de marzo de dos mil veinte.

COMENTARIO

En primer lugar, prohibe que se dicte detencion preliminar judicial o prision preventiva contra
los efectivos policiales que, haciendo uso de sus armas o medios de defensa, causen lesiones
0 muerte.

En segundo lugar, modifica la causal de exencion de responsabilidad penal prevista para los
miembros de la Policia Nacional del Perl (PNP) y de las Fuerzas Armadas (FFAA).

En tercer lugar, deroga el principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza, reconocido en
el articulo 4.1.c) del Decreto Legislativo No. 1186.

Ley N° 30394
La Defensoria del Pueblo asumio6 la funcion de Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura y otros tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.



