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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024
Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los siguientes proyectos de ley:

Tabla 1
Proyectos de ley presentados

Proyecto de Ley Grupo Titulo del

Hroponents Parlamentario proyecto de ley

No

Ley que establece el concurso excepcional para
los profesores que se desempefiaron como

Chacdn Trujillo : ) SRR,
L Fuerza Popular |director o subdirectores en instituciones

5728/2023-CR

e educativas que culminaron su mandato el 30 de
setiembre de 2022,

lntos pon RiFsn] Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma

Reymundo Magisterial, a fin de fortaiecer la meritocracia en

6287/2023-CR ~ Cambio

Mercado, Edgard - el acceso al cargo de los directivos de las
Democratico

instituciones.

Después del anélisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Vigésima Cuarta Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 15 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica, la INHIBICION de los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-CR. Votaron a favor
los congresistas Jeri Oré, José Enrique; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Chacén Trujillo, Nilza Merly;
Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman
Coronado, Raul; Juldn lIrigoin, Elva Edhit; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;
Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Kamiche Morante, Luis Roberto; Ramirez Garcia, Tania Estefany; y Trigozo Reategui,
Cheryl. Voté en abstencién la congresista Acufia Peralta, Marfa Grimaneza.

1. SITUACION PROCESAL
Los proyectos de ley fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del

Congreso de la Republica e ingresados a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, segln el siguiente detalle:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

Tabla 2
Situacién procesal de los proyectos de ley
Fecha de

Proyecto presentaciéna  Fecha de ingreso Decretadas a comisiones
de Ley tramite a la Comision .
documentario Primera , Segunda
Presupuesto y Cuenta General | Educacién, Juventud
5728/2023-CR 17/08/2023 18/08/2023 de la Repdblica v Deporte
} Presupuesto y Cuenta General | Educacién, Juventud
6287/2023-CR 02/11/2023 03/11/2023 ds la Repiiblica v Beporta

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Las propuestas legislativas tienen como propdsito comun restituir a los directivos de las
instituciones educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de setiembre del 2022,
a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al cargo de los directivos de las instituciones
educativas, tal como se puede apreciar a continuacion:

2.1. PROYECTO DE LEY 5728/2023-CR

“LEY QUE ESTABLECE EL CONCURSO EXCEPCIONAL PARA LOS PROFESORES QUE
SE DESEMPENARON COMO DIRECTOR O SUBDIRECTOR EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS QUE CULMINARON SU MANDATO EL 30 DE SETIEMBRE DE 2022.
Articulo 1.- Concurso excepcional

Facultese al Ministerio de Educacién a realizar un concurso de manera
excepcional y por Unica vez para cargos directivos, en el que podrdn postular
solamente los profesores que se desempefiaron como director o subdirector, por
concurso o por encargatura, en instituciones educativas publicas de gestidn
directa o en instituciones educativas publicas de gestién privada por convenio, de
Educacién Bdsica o Técnico Productiva, y que fueron ubicados en el cargo de
profesor de aula como resultado de haber culminado su mandato el 30 de
setiembre de 2022.

Articulo 2.-Plaza

La aprobacidn de dicho concurso establecido en el articulo 1 determina la
designacion en una plaza orgdnica vacante presupuestada en el cargo de director
o subdirector, en el marco de la carrera publica magisterial.

Artlculo 3.- Procedimiento

Los requisitos, procedimientos e instrumentos especificos que se utilizardn en este
concurso excepcional serdn aprobados por el Ministerio de Educacion, a través de
una resolucién viceministerial del Viceministerio de Gestién Pedagdgica.”
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CRy 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

2.2.PROYECTO DE LEY 6287/2023-CR

3. OPINIONES

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE
FORTALECER LA MERITOCRACIA EN EL ACCESO AL CARGO DE LOS DIRECTIVOS DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, modificada por Ley N° 31695, incorporando una disposicion
complementaria final, a fin fortalecer la meritocracia en el acceso al cargo de los
directivos de las instituciones educativas que culminaron su periodo su periodo de
designacidn el 30 de setiembre de 2022.

Articulo 2.- Incorporacién de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
modificada por Ley N° 31695 en la Disposicién Complementaria Final.

Se incorpora a la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, modificada por Ley N°
31695, en la Disposicién Complementaria Final, en los siguientes términos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. Excepcién

Factltese al Ministerio de Educacion restituir de manera excepcional y por tnica
vez, a los directivos de las Instituciones Educativas, que culminaron su periodo de
designacion el 30 de setiembre del 2022, siempre que cumplan con lo dispuesto
con el articulo 33 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, modificada por
Ley N° 31695. La ampliacidn de la permanencia en los cargos directivos de las
Instituciones Educativas se da siempre y cuando superen la evaluacion de
desempefio.

SEGUNDO. Adecuacion

El Ministerio de Educacicén, adecta en un plazo no mayor de treinta (30) dias
hdbiles, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el Reglamento de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado mediante el Decreto Supremo
004- 2013-ED.

TERCERO. Derogatoria

Derogase o deje sin efecto las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley.”

3.1.Solicitudes de opinién institucional

Se solicitaron opiniones sobre los siguientes proyectos de ley 5728/2023-CRy 6287/2023-CR,
a las siguientes entidades:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

Tabla 3
Proyectos de Ley: Solicitud de opinién

P:i(:zyf:;o Oficio Institucion Fecha
e
05728/2023-CR ggé%g/ﬁ)EIJSS—-CZFSZS—ZOM- Ministerio Economia y Finanzas | 29/08/2023
25::%%?;??523_2024_ Ministerio de Educacién 29/08/2023
ggé%g/ﬁ);fg_—gsz}mztl- é:,ti]o”dad Nacional del Servicio 29/08/2023
PRI Gobirnos Regorals /112003
06287/2023-CR 25&%?;?3222_2023_ Ministerio Economia y Finanzas | 27/11/2023
SECCGI(;/TEZJQ——CZSZZ—ZOZS— Ministerio de Educacion 27/11/2023
2;&%?/%702:5&)22-2023— é:/tifndad Nacional del Servicio 27/11/2023

3.2. Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinidn técnica solicitadas, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica recibid las siguientes comunicaciones:

Tabla 4
Proyectos de Ley: Respuestas de opiniones solicitadas

Proyecto de Oficio

Ley (Respuesta) Institucion Opinidn Fecha

05728/2023-
CR

OFICIO N° 000831-
2023-SERVIR-PE

Autoridad
Nacional del
Servicio Civil

Manifiesta que correspondera al
Ministerio de Educacion como
ente rector del Sector Educacioén
emitir pronunciamiento sobre la
viabilidad de la propuesta
normativa

12/11/2023

4. MARCO NORMATIVO

@  Constitucion Politica del Perd.

® |ey 28044, Ley General de Educacién.

® ey 30220, Ley Universitaria

e Reglamento del Congreso de la Republica.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

@ Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
@ Reglamento de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada a los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-CR de conformidad con
lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica,
consideramos que cumplen con las formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en
su contenido férmulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus
relaciones con el Acuerdo Nacional y seccién de andlisis costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resolver y objetivos de los proyectos de ley

El problema en comun que se pretende resolver con los proyectos de ley materia del presente
dictamen, concierne a la situacion de los 1550 directivos que culminaron su designacién el 30 de
setiembre del 2022 y que se encuentran afuera del alcance la Ley 31695 que modifica el articulo
33 de la Le 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Es asi, que con la emisién de la Ley N°31695, se establece que "{...)en los supuestos de los literales
c) y d) del articulo 35 de la Ley mencionada (directores y especialistas), los cargos pueden ser
ejercidos de manera continua siempre y cuando superen la evaluacion de desempefio cada cuatro
afios (...)".

Es decir, comprende a todos los docentes designados y que se encuentran con resoluciones de
reserva de su plaza como docente y que de conformidad con el Reglamento de la ley N°29944, el
D.S. N°004-2013- ED; que fueron designados mediante concurso y han cumplido dos periodos de
designacion.

Los profesores designados que terminaron su periodo de designacion el 28 de febrero del 2023
se encuentran comprendidos bajo los alcances de la Ley N° 31695 a partir de su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano el 27 de febrero del 2023.

Sin embargo, los profesores designados que terminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022 en los cargos de Director y Sub Director de Instituciones Educativas de
Educacion Basica Regular y Técnico Productiva, en el marco del proceso regulado por la norma
técnica aprobada por la Resolucién Viceministerial 165-2022-MINEDU, cumplen con los
requisitos establecidos en la Ley N° 31695, toda vez que fueron designados en cargos directivos,
evaluados mediante evaluacién de desempefio y aprobaron dicha evaluacién tan igual que
aquellos que terminaron su periodo de designacion el 28 de febrero del 2023, pero como la ley
no es retroactiva, por algunos meses no lograron acogerse a la Ley en mencién y retornaron al
cargo de profesor de aula.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

Pese a que, los profesores que culminaron su mandato de director el 30 de setiembre del 2022,
cuentan con la experiencia en el cargo de director en las Instituciones Educativas, fundamental
para el buen funcionamiento y desarrollo de éstas, tuvieron que regresar a sus plazas, puesto
que, la ley N°31695 se promulgo después.

Los objetivos de las proposiciones legislativas se detallan a continuacién:

Tabla 5
Proyectos de Ley: Objetivos de los proyectos de ley

Proyectos de Ley Objetivo del proyecto de Ley

5728/2023-CR “FacUltese al Ministerio de Educacién a realizar un concurso de manera excepcional y
por Unica vez para cargos directivos, en el que podran postular solamente los profesores
que se desempefiaron como director o subdirector, por concurso o por encargatura, en
instituciones educativas publicas de gestién directa o en instituciones educativas
publicas de gestién privada por convenio, de Educacion Bésica o Técnico Productiva, y
que fueron ubicados en el cargo de profesor de aula como resultado de haber culminado
su mandato el 30 de setiembre de 2022"

6287/2023-CR “[...] modificar la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, modificada por Ley N° 31695,
incorporando una disposicién complementaria final, a fin fortalecer la meritocracia en el
acceso al cargo de los directivos de las instituciones educativas que culminaron su
periodo su periodo de designacion el 30 de setiembre de 2022”

5.3 Andlisis técnico
5.3.1. Fundamentos Jurfdicos

Segun la exposicién de motivos del proyecto de ley 6287/2023-CR, menciona que en mérito a la
aplicacién de la Ley 29944 Ley de Reforma Magisterial, los directivos que se encontraban en ese
momento nombrados en el cargo se sometieron a una evaluacion establecida por el MINEDU, los
mismos que al aprobar la mencionada evaluacién cambiaban su situaciéon de nombrados a
designados, ingresando al cargo a partir del 1° de octubre del 2014.

Segun, el articulo 33 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial establecia un periodo de tres
afios, y al término del periodo de gestion el directivo seria evaluado para determinar su
continuidad en el cargo o su retorno al cargo docente; sin embrago el 23 de febrero del afio 2017,
a través de la Ley 30541, se modifica este articulo, donde sefiala que el periodo seria de cuatro
afios, y que al término de éste, el directivo serfa evaluado para determinar su continuidad en el
cargo hasta por un periodo adicional, o su retorno al cargo docente.

Asimismo, a través de la RM N° 271-2018 se aplica la Evaluaciéon del Desempefio en Cargos
Directivos de las Instituciones Educativas, en la que aproximadamente el 74% de directivos
designados a nivel nacional fueron aprobados y un 26% desaprobé retornando a sus plazas de
docente de aula. En dicho proceso los directivos alcanzaron la evaluacién de desempefio
favorable, es por ello continuaron en el cargo hasta el 30 de setiembre del 2022.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

Con fecha 27 de febrero del 2023 de promulgd la Ley 31695 que modifica el articulo 33 de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, en la que se amplia la permanencia de los directivos y
especialistas, sin embargo, se encontraron fuera del alcance de esta ley a los directivos que
cesaron el 30 de setiembre de 2022.

5.3.2. Ley 31695, Ley que modifica el articulo 33 de la ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a
fin de ampliar la permanencia de los directivos de instituciones educativas y especialistas
en educacién en sus cargos, sujeta a la aprobacién de la evaluacién de desempefio.

“Artfculo Gnico. Modificacién del artfculo 33 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial

Se modifica el articulo 33 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los
siguientes términos:

“Artfculo 33. El acceso a cargos y perfodo de gestion

El profesor, con reserva de su plaza, puede acceder a otros cargos de las dreas de
desempefio laboral por concurso y por un periodo de cuatro afios. Al término del
periodo de gestion es evaluado para determinar su continuidad en el cargo hasta
por un periodo adicional o su retorno al cargo docente.

En los supuestos de los literales c) y d) del articulo 35 de la presente ley, los cargos
pueden ser ejercidos de manera continua siempre y cuando superen la evaluacion
de desempefio cada cuatro afios.

El acceso a un cargo no implica ascenso de escala magisterial”.

De acuerdo, a la Ley 31695 sefiala que, al término del perfodo de gestién, el Directivo es evaluado
para determinar su continuidad en el cargo hasta por un periodo adicional o su retorno al cargo
docente. En los supuestos de los literales c) y d) del articulo 35 de la presente ley (Ley 29944), los
cargos pueden ser ejercidos de manera continua siempre y cuando superen la evaluacion de
desempefio cada cuatro afios. El acceso a un cargo no implica ascenso de escala.

Con fecha, 27 de febrero del 2023, se promulgé la Ley 31695 que modifica el articulo 33 de la ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de ampliar la permanencia de los directivos de
instituciones educativas y especialistas en educacién en sus cargos, sujeta a la aprobacién de la
evaluacion de desempefio y entré en vigencia a partir del dfa siguiente de su publicacion, dejando
fuera de sus alcances a mas de 1550 directivos que culminaron su designacion el 30 de setiembre
del 2022. Son aquellos, directores que fueron nombrados y cumplieron las reglas del Ministerio
de Educacién, fortalecieron la meritocracia, que pasaron una evaluacion de desempefio
favorable, y que ademads son los lideres pedagdgicos que han hecho posible la recuperacion de la
credibilidad de la escuela publica ante la comunidad, como lo muestran los diversos resultados
de evaluaciones, incremento de metas de atencion, asi como el manejo de clima institucional y
otros.

5.3.3. Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un andlisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CRy 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

e Si las propuestas legislativas estdn acordes con los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

e Silas propuestas legislativas son de indole presupuesta y estdn acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo
el manejo de la hacienda publica.

e Si las propuestas legislativas, estdn acordes con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

e Si a partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los
proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa
es definir:

e Sjila Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de
ley.

e Si las proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.3.4. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcidn principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganosestatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucién de consultas en los asuntos que son puestos
en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.

[...] (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion, para
su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente
del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio
Artfculo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucién legislativa
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacidn en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la_remision de las proposiciones o
Comisiones se aplica el criterio de especializacion.

[...]” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de
fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura
del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a
continuacion se presentan:

Agraria,

L o

. Ciencia, lnnovacion y Tecnologia.
Comercio Exderior y Turismo.

. Constitucion y Reglamento.
Cultura y Patrimonio Caltural.

. Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Pablicos.

7. Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrollo
Alternativo y Lucha conira las Drogas.

mown & (]

8. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y Medernizacidn de la Gesfion del
Estado.

9. Economia, Banca, Finanzas € Infeligencia
Financiera.

10.Educacion, Juventud y Deporte.
11.Energia y Minas.

12.Fiscalizacion y Contraloria.

13.Inclusion Social y Personas con Discapacidad.
14 Infeligencia.

15 Justicia y Derechos Humanos.

16 Mujery Familia.

17.Presupuesto y Cuenta General de Iz Replblica.

18 Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas.

19.Pusblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

20.Relaciones Exieriores.
21.5alud y Poblacion.

22 Trabajo y Seguridad Social.

23 Transportes y Comunicaciones.
24 Vivienda y Construccion.

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete
el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo,
sentido el articulo 77 del mencionado reglamento, sefiala que en la remision de las
proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5728/2023-CRy 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacién el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

5.3.5. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisidn de Presupuestoy Cuenta General de la Republica establece
en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién es el de
revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley
relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece
en el literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del
Sector Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de
la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos
presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a la Comision
para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

[.]"

Por esta razén, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados
con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion
del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la
Administracién Financiera del Estado.

En el caso de las iniciativas legislativas su propdsito principal es restituir a los directivos de las
Instituciones Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de setiembre del 2022;
enrazén aello, se puede colegir que la Comision de Presupuestoy Cuenta General de la Republica
no tiene competencia directa para pronunciarse al respecto.

5.3.6. Competencias de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
En el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024, se menciona que: La Mision de la comision es realizar la gestion del proceso

legislativo, el control politico y la representacion parlamentaria en el dmbito de los sectores
educacién, juventud y deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humano
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
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setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

a través de la educacién, el desarrollo socioeconémico sostenible del pafs; ademas
presentacion sefiala que:

en su

“La comisicn proyecta construir un espacio de naturaleza politica y técnica
conjuntamente con los actores directos del sistema educativo nacional,
procurando fortalecer la institucionalidad de la educacidn publica y privada, en
todos los niveles de la educacion formal y en sus diferentes modalidades y
programas, que conduzca a la priorizacion y debate de iniciativas legislativas”.

Asimismo, en ese documento se hace referencia sefiala “Realizar la gestion del proceso
legislativo, el control politico y la representacion parlamentaria en el dmbito de los sectores
educacidn, juventud y deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humano
a través de la educacion, el desarrollo socioecondmico sostenible del pais”, entre otros objetivos
y lineamientos de trabajo.

PLAN DE TRABAJO
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

- Evaluacidn y seguimiento

- Participacién de la comunidad

- Enfoque en zonas marginadas

- Asociaciones publico-privadas
5. La educacién Superior tecnoldégica, @s fundamental
para potenciar la matriz econdmica productiva del pais.

LINEAMIENTOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Potenciar una legislacion que desarrolle el Plan Nacional
de Educacidn al 2020 que busca mejorar la calidad de la
educacién y fomentar el desarrollo de habilidades y
competencias en los estudiantes. Para dicho fin se
pretende abordar lo siguiente:

1. Legislar para el desarrollo cientifico y tecnolégico de
la educacién nacional
(...). Aqui hay algunas dreas claves que podrian
abordarse en la legislacidon para lograr este objetivo:
- Planes curriculares actualizados
- Formacién docente
- Acceso a recursos tecnolégicos
- Laboratorios y espacios de aprendizaje
- Investigacion en educacion
- Alianzas publico-privadas
- Inclusién digital
- Evaluacién basada en competencias
- Promocion de vocaciones STEM
- Flexibilidad y adaptabilidad
()

2. Legislar para potenciar el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar.

3. Ordenar la legislacién sobre los programas de Becal8
e integrales, incrementando el % de beneficiarios en las

Universidades Publicas.
Para abordar aspectos dentro de la funcion
legislativa, serd necesario desarrollar:
- Investigacidn y Analisis
- Evaluacion de Necesidades.
- Disefio de Politicas
- Consulta con Expertos
- Participacion Publica
- Presentacidn de Propuestas Legislativas
- Implementacién y Monitoreo.

4. Legislar para acortar las brechas y desigualdades en el

acceso a la educacién digital y la mejora de la
infraestructura educativa.

Serd importante
siguientes aspectos:
- Acceso a la conectividad y dispositivos
- Contenido educativo digital
- Formacién docente en tecnologia
- Inclusién digital
- Infraestructura fisica de las escuelas
- Inversién en investigacién
tecnoldgico

abordar,

principalmente, los

y desarrollo
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Absolutamente, la educacidon superior tecnoldgica
desempefia un papel crucial en el desarrolio y
potenciacién de la matriz econémico-productiva de un
pais. Aqui hay algunas razones por las cuales es
fundamental:

- Formacidn Especializada

- Innovacién

- Vinculacién con la Industria

- Competitividad Global

- Diversificaciéon Econdmica

- Empleabilidad

- Investigacién y Desarrollo

- Desarrolio Regional.

6. Legislar para optimizar calidad de ensefianza y
excelencia académica e investigativa de la Educacién
Universitaria Peruana

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31520,
ya no es posible retirar del sistema universitario a
universidades que no cumplan con las condiciones
bésicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido la
funcion de licenciar carreras y programas
profesionales.
Datos de la Sunedu, el ingreso de docentes con
posgrado se incrementé de 63.6 %, en 2010; a 81.7 %
en 2021; y el gasto publico real en investigacion
universitaria subié de S/ 54.3 millones, en 2014; a S/
77.3 millones, en 2022; mientras que el ndmero de
universidades peruanas ubicadas en el QS Ranking,
que evalda la calidad de la ensefianza universitaria,
pasé de tres a nueve en los Gltimos afios.
La labor de la comisién serd importante para continuar
con las reformas con el fin de optimizar la educacidn
en el pais, para ello, sera trascendental abordar:

- Estdndares de Calidad

- Evaluacion Periédica

- Inversidn en Investigacion

- Docentes Calificados

- Curriculo Actualizado

- Vinculacién con la Industria

- Promocidén de la Investigacién

- Transparencia y Rendicién de Cuentas en el

marco de la Autonomia Universitaria.

- Acceso Equitativo

- Sanciones y penalidades por Incumplimiento.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-
CR, que propone restituir a los directivos de las Instituciones
Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de
setiembre del 2022, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al
cargo de los directivos de las instituciones educativas.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, concluimos que la Comision de Educacién, Juventud y
Deporte, es la comisién especializada en pronunciarse sobre el fortalecimiento de la meritocracia
en el acceso a cargos de los directivos de las Instituciones Educativas.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el
Oficial Mayor, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y
dictamen, de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete “el
estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar
lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto
de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con
la rendicion de cuentas.

El propdsito principal de las dos iniciativas legislativas es restituir a los directivos de las
Instituciones Educativas, que culminaron su periodo de designacion el 30 de setiembre del 2022.

Ademas, al revisar las férmulas legales y las exposiciones de motivos de los proyectos en estudio
se puede concluir que no se expone asuntos exclusivos de su competencia tematica de indole
presupuestal. En efectos, a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no le
incumbe temas como:

- Facultar al Ministerio de Educacion para realizar concursos por excepciény Unica vez para
cargos directivos

- Modificar la Ley 29922, Ley de Reforma Magisterial, para restituir a directivos que
culminaron su periodo de designacion el 30 de septiembre de 2022.

- Fortalecer la meritocracia con el acceso a cargos de los directivos de las instituciones
educativas.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas
5728/2023-CRy 6287/2023-CR que proponen la modificaciéon de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al cargo de Directivos de las
Instituciones Educativas.
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Asimismo, consideramos que la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, por lo establecido
en su Plan de Trabajo, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de creacion de
universidades publicas.

En sintesis, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto
se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las
iniciativas legislativas materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir {...)

¢) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su
envio al archivo oen la inhibicién de la Comision por no tener
competencia en la materia de la proposicidn (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-CR, que
proponen restituir a los directivos de las Instituciones Educativas, que culminaron su periodo de
designacién el 30 de setiembre del 2022, siempre que cumplan con lo dispuesto con el articulo
33 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, modificada por la Ley 31695, sin que ello
constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de sesion: Martha Hildebrandt Pérez Trevifio — Edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Lima, 15 de diciembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 28 de diciembre de 2023 17:06
Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 7a296e2fdccbc99e142595292ffadb3c.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comisién acordé por MAYORIA de los presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su
lectura, en su Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica, la INHIBICION de los proyectos de ley 5728/2023-CR y 6287/2023-CR. Por especial
encargo del sefior presidente de la Comisién de Presupuesto, Congresista José Enrique Jeri Oré, dicho dictamen se
envié con las firmas legales, por lo que se deja constancia que, por motivo de la semana de representacion de los
sefores congresistas, no se ha podido lograr la totalidad Dalia Yahuana Guerrero Técnica Parlamentaria

[Fecha]: 2023-12-28 17:05:34

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



