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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de [a igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL-
PRONOEI EN UNA REMUNERAC10N MINIMA VITAL.

COM1SION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte la observacion a la Autografa de la Ley por el Poder Ejecutivo. "LEY
QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA LOS PROMOTORES
EDUCATIVOS COMUN1TARIOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE
EDUCACION INICIAL-PRONOEI EN UNA REMUNERACION MiNIMA VITAL",
originada en los Proyectos de Ley 2938/2022-CR, 3231/2022-CR, 3329/2022-
CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su Cuarta Sesion Ordinaria
realizada el 19 de setiembre de 2023, despues del anaiisis y debate pertinente
acordo par Unanirnidad (Proyecto Nuevo) aprobarel presents dictamen con los
votes de los senores Congresistas Balcazar Zelada, Gutierrez Ticona, Medina
Minaya Alva Rojas, Castillo Rivas, Chiabra Leon, Cruz Mamani, Flores Ramirez,
Flores Ruiz, Herrera Medina, Huaman Coronado, Infantes Castaneda, Limachi
Quispe, Mori Celis, Paredes Fonseca, Paredes Gonzales, Quispe Mamani, Ramirez

Garcia, Tacuri Valdivia, Tello Montes, Williams Zapata, Zeballos Madariaga.

L-SITUACION PROCESAL

La Autografa de la Ley es consecuencia del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
que a continuacion se indican:
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2938/2022-
CR

3231/2022-
CR

3329/2022-
CR

liESBHSIJWJ
Paul Silvio
Gutierrez

Ticona

Esdras
Ricardo

Medina Minaya

Victor Raul
Cutipa Ccama
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Bloque
Magisterial de
Concertadon

Nadonal

Somos Pem

Peru Bicentenario

^rtia<i?omi|nacioni|de,la^^
ii^iiijitj^is^ij^^ii^i^it^iB
Ley que dispone el pago de una
remuneraci6n minima vital a !os promotores
educativos comunitarios de los programas no
escoiarizados de educaci6n inicial-
PRONOEIdeciclol y ciclo II.
Ley que dignifica el trabajo de los

promotores educativos comunitarios del
Peril

Ley que declara de interes pOblico y
necesidad nacional la conversion del
programs no escolarizado de educaci6n
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COMIS10N DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECA1DO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITAR10S DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INIC1AL-
PRONOEI EN UNA REh/lUNERACION MINIMA VITAL.

3347/2022-
CR

3392/2022-
CR

Pasion
Neomias

Davila
Atanacio

Victor Rau!
Cutipa Ccama

Bloque
Magisterial de
Concertaci6n

Nacional

Peru Bicentenario

inicial a instituci6n educativa no escolarizada
de) nivel de educacion inicial,

Ley que modifica el articulo 56 del DS ?011 -
2012-ED, Reglamento de la Ley ?28044
Ley General de Educacion, modifica la
denominacion de programas no
escolarizados de educacion inicial y
reconoce derechos de los promotores
educativos comunitarios.
Ley que equipara la propina de las
promotoras educativas comunitarias del
PRONOEI a una remuneracion minima
vital.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directive 80-2003-2004/CONSEJO-CR,

de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas altemativas de pronunciamiento

que ias Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica a las Autografas de Ley aprobadas por el Congreso de la

Republica, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las obsen/aciones

formuladas par el Presidents de la Republica y modifica ei texto originario de

la autografa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que

hubiera sido objeto de observacion, a la vez que, sin alterar, en forma ni en

fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las

observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la Autografa. Se configura la insistencia, por !o tanto, cuando habiendose

aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo,
se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articuios

obsen/ados.

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a

las observaciones del Presidente de la Republica a una Ley aprobada por el

Congreso, la Comision incorpora al texto originario de la autografa observada
nuevas normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las

obsen/aciones del Poder Ejecutivo.
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DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECA1DO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA FOR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INIC1AL-
PRONOEI EN UNA REMUNERACION MiNlMA VITAL.

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LA
AUTOGRAFA DE LEY

Mediante Oficio ? 238-2023-PR, la Presidenta de la Republica y la
Presidencia del Consejo de ministros remiten al Presidente del Congreso de la
Republica las observaciones formuladas a la autografa de la ley 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022-CR y 3392/2022-CR, ley que
establece el monto de las propinas para los promotores educativos comunitarios
del programa no escolarizado de educacion inicial-PRONOEI en una
remuneracion minima vital. Las que detallamos a continuacion.

1. La Autografa de Ley pretende equipar el monto de la propina que reciben los
promotores educativos comunitarios al de la remuneracion minima vital (RMV);
lo cual, conllevaria a que ei monto de dicho concepto se encuentre supeditado
a la variacion de la RMV.

La Autografa no results viable, porque cada vez que se modifique la RMV, se
debera modificarse el monto de las propinas que reciben los promotores
educativos comunitarios.

Actualmente, los Promotores Educativos Comunitarios prestan un servicio de

apoyo en los PRONOE1 de Ciclo I y II del ambito urbano y rural, reciben una
propina que asciende a la suma de S/ 500,00 en el ambito urbano y de S/
700,00 en el ambito rurai, de acuerdo con e\ Decreto Supremo 051-2018-EF.

Sin perjuicio de lo senalado, y desde el punto de vista estrictamente
presupuestario, se formula observacion a la Autografa de Ley, toda vez que, el

incremento de la propina de las Promotoras Educativas Comunitarias (PEG) de
los PRONOE1, segun la propuesta de la Autografa de Ley tendria el siguiente
costo:

Proyscct6n de incremento de Propina de las Promotoras Educativas Comunltarias -PRONOEI
(en nuevos soies)

Ambjto

Uftiano

Rufgj

;Caftttciail
1 PEG

(a)

6244

11026

' Nu?va
pnopiaasia
depropina

1.025

1.025

Pjopih
"a .

vigerrf
e

500

700

• Giierwdsl
> propitia,

(nuevs -

vge.nte)
(b) .

525

325

Mfimero-
demsses

(iuiio-
didemfare)

(d
6

6
Tote! :

Presupusslo
: actual en

.\ wgioms- .

31,220,000

77,182,(]00

108.402,000

Pf^supyesto
sditiortal

. requw^o*
(dMa*b*c)

1&,668,600

21.500,700

41,169,300

' Cosfo :
.DfferetKciel

Awal .•

32.781.00

35,83<500

SMIS.SOO

Fuente: S1AF 2023-07-06.
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"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"
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DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL"
PRONOEI EN UNA REMUNERACION MINIMA VITAL.

En ese contexto, se estima un costo diferencial de S/.41.1 millones por el

incremento de la propina de las promotoras ectucativas comunitarias, por el

periodo de (6) meses, de julio a diciembre del ano 2023. Cabe precisar que, el
arrastre de dicho incremento para el aho 2024 asciende a S/ 68.6 millones."

Respecto al financiamiento de la medida, se advierte que en la exposicion de
motives de los PL no contienen una evaluacion y analisis costo beneficio que
determine las implicancias presupuestales que se generarian para ejecutar la
propuesta normativa. Asimismo, destacar que el Pliego 010: Ministerio de
Educacion no cuenta con recursos de libre disponibiiidad para el
financiamiento de lo propuesto, toda vez que el Presupuesto Institucional
Modificado (P1M) 2023 par toda fuente de financiamiento asciende a
S/.9,672,276,677,00 siendo la proyeccion de gastos par la misma suma.

Cuadro Nft 02
Proyecci6n de gasto del presupuesto asignado al Pfiego O'lO. M. de Educ^i6n>

(En soles)

ReSUMEM WtESUPUESTO iNSTrTUCfOM^L AftO 2023 I

PUEGO 010: MINfSTERIO DE SOUCACtON

FUENTE Og F»iANClAMEMTO: RECURSOS ORDIMARfOS Y RECmR»0< POR OPERACTOME$ QPX^ALJES 06 CflttolTO

CATEGOR1A rGENERICA

S-ZI: PEftSOWL 'E'CraLIGAClONfcS
SOfclALES
ti-22: PfcNSIOMfcS Y 07RAS
PR£STACIOMES SOCIALKS

5-Z3, BfENES Y SERVtCIOS

5-2<<: DOHAChOHES V TnANSFERENCiAS

&-25. OTROSOASTOS

PIA.

5,254.2 •! 0,947

•t)3,2<SO,2tt3

1,39».774,tt71

SSi,S3Bfl2f

1,720.077.931

PIIU!

4.060,351.885

n4.4<W,^4fr

1^>7e,29»,0^1

7ff2,157,.M)1

1,228,07 ;?.&47

ejECUCf6M DEL
GASTO

1.35S,&05.453

30,'>-AJ,U3A

AfS.Q53.Q3S

7..!-75.4^

en7,ia72,E»n

pnoyecc>6M os
OASTOS

2;rQ'i<4t8.412

tHt,356.210

1.{W3.24S.046

274,88 ^»47

ttt^,tx»&,'>«i

R6CURS08
uspoNiBues

a

Q

e

a

ti

SUB TOTAL Ofi.S-'O CORRtCNTC 9,03S,8©S.S41 ?^«?,S64,J7» 2;.432,0^t.&Ta 4,770,32^,»0-t

S.Z< DONACtOMESVTtWOFERENCIAS

i-2S;OTROSO^^TOS

i-2^. AOQUlSfGION DE ACTIVOS SIO
F!MANCIE1RCS
S-27' ADOUtSlCION DE ACTiVOS
FfMANGIEdOS

130.350

0

3.^3.37&,'Sfa

t0.7W,4W

2.05!).700

7*1.02

>a.3iilb,ii»38<"«70

•o.yasA'ss

\9 14,3*15

tSf.920

&23,&lfl,2&1

1^25.983

13S.3S4

frSUtlB

TiSt^.ws^.2^

8.«&7^73

0

a

0

SUB TOTAL Q^STO DE; CAPHAL j,*iaJ, JrS'J:301 ,i,4&&.312,;9ii &3i',27^.43d 1. de 2.037 .Sl^ 0

TOT/^L -•^.b2'3±-^>:3^Z •J.3;^.^,'fc.t;// J.»1^.;0;.<3&^ u S52957.C15 ft

Fuwitft: StAF 2023^07^17

3. Teniendo en cuenta que la propuesta legislativa constituye una iniciativa
congresai, es pertinente mencionar que el artfculo 79 de la Constitucion
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CONGR.ESO "Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

RK PUBLIC A "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA FOR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL-
PRONOEI EN UNA REMUNERACION MINIMA VITAL.

Politica del Peru establece que: "Los representantes ante el Congreso no

tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

4. Respecto a la excepcion de! numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, no se sustenta
bajo ningun caso su incorporacion, toda vez, el referido numeral se refiere a

las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico de la
partida de gasto 2.1.1 "Retribuciones y Complementos en Efectivo", partida
que no se vincula con el pago de propinas de las PEG.

5. Desde el punto de vista de la calidad del gasto, existen evaluaciones de
impacto de la formacion inicial en resultados de aprendizaje y trayectorias
educativas en las cuales se encuentra que la educacion inicial no escolarizada

tiene impactos, estadisticamente, no significativos sobre los resuitados de
aprendizaje tanto en comprension lectora como en matematicas.

En ese senticfo, se evidencia que los Centres de Educacion Inicial tienen
mayores impactos en ios resultados de aprendizajes de los estudiantes cuando
ya se encuentran en primaria. De !o mencionado anteriormente, se desprende

que la politica de educacion inicial deberia migrar hacia la escolarizacion y no
hacia el incremento de beneficios para las promotoras de los Programas No
Escolarizados, promoviendo su consolidacion como un servicio educativo que

debe continuar brindandose a la poblacion.

111.- MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Decreto Ley 19326, Ley General de Educacion

• Ley 23384, El Gobierno promulgo la Ley Generai de Educacion.

• Ley 28044, Ley General de Educacion.

• Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

• Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion

• Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL-
PRONOEI EN UNA REMUNERACION IVliNIMA VITAL.

Decreto Legislative) 1440, Decreto Legislative) del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2018.

Ley 30272, Ley que establece medidas en materia educativa.

Decreto Supreme 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley 28044,
Ley General de Educacion.

Decreto Supremo 051-2018-EF, que aprueban incremento de propinas que
reciben ios Promotores Educativos Comunitarios de los Programas No
Escolarizados de Educacion Inicial — PRONOEI del ciclo I y II.

Decreto Supremo 262-2022-EF, Decreto Supremo que fija la remuneracion
integra mensual correspondiente a la primera escala magisterial de la Carrera
Publica Magisterial de la Ley 29944, la remuneracion mensual del profesor
contratado en el marco de la Ley 30328, el monto de la asignacion porjomada
de trabajo adicional, y autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuestos
de! Sector Publico para el Aho Fiscal 2022 a favor de los Gobiernos Regionales.

Oficio ?02383-2022-1\/IINEDU/GS, Propuesta complementaria de articulo en
materia presupuestaria del Sector Educacion a ser incluidos en el Texto del
Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

IV.-ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY

En Referenda Remuneracion Minima Vital

Con Decreto Supreme 051-2018-EF/ se aprueba el monto de propina a los
Promotores Educativos Comunitarios que prestan servicio en los PRONOEI de
Ciclo I y II del ambito urbano y rural/ la suma asciende a la suma de S/ 500.00
soles urbano y S/.700.00 soles rural. En este escenario, los ingresos de los
promotores se encuentran en el grupo de poblacion no pobre vulnerable, pero
cercano a la Ifnea de pobreza (Cuadro 1).
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COIVIUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION IN1CIAL-
PRONOEt EN UNA REMUNERACION MINIMA VITAL.

Cuadro 1

PERU: EVOLWi&l DE lA UNEA DE POSRE2A TOTAL, 2018
CANASTA SAStCA PER GAPrTA NE?(SUAL

ieti "ucto'

tit w_

- — — a

yiMdfeB^fcl^fcJ
ja :& ^&i.t isUt ^au 2au iais .isi* ^t? a'&i*

FwKit«-»tEi-E)wmt*)8<eSort*t<»«Ho9»-w.»ia';«t,

-2021

w

^11

1*1*
36t

•"r •
ic36 iau

La brecha de los ingresos nominales de propinas se ha ido recortando con
respecto a la Linea de Pobreza, Cuadro 2, aun asi, se ubican como poblacion no
pobre vulnerable, Si bien tecnicamente, son considerados como no pobres, pero
se encuentran en riesgo de caer en pobreza ante cualquier cambio de las
condiciones de la economia. Esto se debe a que esta poblacion no tiene la
posibilidad de acumular ahorros para prevenir v afrontar momentos de dificultad o
eventosjnesperados.

Cuadro 2

Brecha de Ingresos par Propinas (nominal) con Linea de Pobreza

Item

Linea de Pobreza (a)-Cuadro 1

Propinas ambito urbano (I)

Propinas ambito rural (II)

Promedio(l+)l)/2=b

Diferencia Con Linea de Pobreza (b-a)

2018

344
500
700
600
256

2019

352
500
700
600
248

Fuente: Linea de Pobreza !NEI

2020

360
500
700
600
240

2021

378
500
700
600
222

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2021/Pobreza20

Zl.pdf
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL-
PRONOEI EN UNA REMUNERACION MINIMA VITAL.

Y, si indexamos el valor nominal de las propinas con el Indice de Precios del
Consumidor (IPC) nacional, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, se
observa en el Cuadro 3, la disminucion de capacidad de gasto de las promotoras
progresivamente desde el aho 2018, de manera que al mes de agosto del 2023 ha
disminuido su capacidad de compraen 11%.

Cuadro 3

Ingresos Reales de Propinas

Fecha

Dic-21

Ene-22

Feb-22

Mar-22

Abr-22

May-22

Jun-22

Jul-22

Ago-22

Set-22

Oct-22

Nov-22

Dic-22

Ene-23

Feb-23

Mar-23

Abr-23

May-23

Jun-23

Ju!-2=

Ago-23

I PC

100.000000

100.037268
100.348840

101.83G672

102.816232

103.211072

104.439931

105.422597

106.125283

106.679849

107.050724

107.6048G1
108.459162

108.704764

109.024924

110.391537

111.005592

111.358436

111.188314

111.623134

112.042985

Pro pin as

Urbano

(Nominal)

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500.00

500. OG

500.00

500. OC

500. OC

500.0C

500. OC

500. OC

500. OC

500. OC

500.0C

Propinas

Urbano

(Real)
500

500
498
491

486
484

479

474

471

469
467

465
461

46C

45S
453

45C
44£
45C

44£
44€

Propinas

Rural

(Nominal)

700
700
700

700
700
700
700
700

700
700
700
7QC

70C

70C
70C

70C

70C

70C

70C
70C

70C

Propinas

Rural (Real)

700
700

698
687

681
678
670

664
660

656
654

651

645
644

642

634
631

629
630

627

625
Fuente: Base de Datos INEI por [PC

For lo tanto, este grupo de promotores no solo se encuentra cercano a !a Imea de

pobreza; sino que adicionalmente pierde cada ano su capacidad de compra y/o gasto.
Los montos estacionales de las propinas de S/. 500.00 urbano y S/.700.00 rural y su
caida en la capacidad de compra, tiene serios impactos en !a calidad de ensenanza
de los ninos en primer nivel de infancia, si bien los promotores cumplen una labor muy
similar a la docencia del nivel inicial, estos trabajan en el desarrollo de competencias
de los menores del ciclo I que comprende de 6 meses a 3 anos y en el ciclo II de 3 a
5 anos.
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Las remuneraciones aprobadas con D.S. ? 036-2023-EF, para profesores
contratados en educacion basica regular (EBR) o educacion basica especial inicial
(EBE) o educacion basica alternativa inicial (EBA) para una jornada laboral de 30
horas semanal la remuneracion mensual asciende a S/. 2,850.00 soles (Cuadro 4). Y,
si comparamos con los valores de las propinas de promotores; se tiene una diferencia
de S/. 2,150.00 soles menor para los promotores urbanos (S/. 2850.00 -S/. 700.00) y
S/. 2,350.00 soles a los promotores urbanos (S/.2,850.00 - S/. 500.00); eou/'va/ente
a una perdida de inaresos del 75% de los promotores rurales con respecto ajos
profesores de inicial v 82% de los promotores urbanos.

Cuadro 4

Remuneraciones Mensual al profesor contratado (D.S. ? 03&-2023-EF)

Mcnjalldad

Educacion basica regular (EBR)

Educacion b^sica reguEa?- (EBR)

Educacion basica regular (EBR)

Educacion basjca especial (E8E)

Educacion basica especial (EBE)

Eduacion basica aliemaiiva (EBA)

Eduadon basics aitemaTiva (EBA)

Educaci6n lecnico-producijva (ETP)

Coordmadores de Pronoei,ODEC,Ondec

Nh/eles/Cicto

inicisl

Secundaria

Secundaria

Inicial

Pri mari a

fnicial/imermedio

Avanzado

Basico y medio

Jomada laboral

30

30

30

30

30

30

30

30

40

Morvto

S/2.850

S/2.850

S/2.8 50

S/2.850

S/2.850

S/2.850

S/2.850

S/2.850

S/2.850

El incrementar las propinas en funcion al sueldo minimo legal (Remuneracion Minima
Vital-RMV-), es un parametro referenda! tal como sehala el exministro de Economia y
Finanzas, Luis Miguet Castilla indica que "que las personas o trabajadores formales
que reciben el sueldo minimo legal de S/. 1,025 soles pueden variardependiendo de
factores del tamano de hogar, ubicacion y otros aspectos. Asimismo, el costo
promedio de ia canasta basica mensual es de airededor de S/. 415 por personas en
zonas rurales y S/. 510 en Lima Metropoiitana1". Par tanto y comparativamente, si un
promoter urbano tiene un hijo a su cargo Ie podria alcanzar para cubrir su canasta
basics minima ytener un saldoasufavordeS/. 195.00; perosifuera promotor urbano
con un solo hijo el sueldo mmimo vital podria cubrir su canasta basica minima y un
saldo de S/. 5.00; es decir no tendria casi nada para ahorrar".

Porotro /ado, aun, asumiendo el incremento a S/, 1,025.00 de RMVde propinas

1 https://www.infobae.com/peru/2023/06/18/al-peruano-le-alcanza-para-vivir-con-la-remuneracion-

minima-vital-de-1025-soles"este-2023/
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de /os promotores, existe una clara diferencia con las remuneraciones de
profesores de inicial del 36% menor, realizando similares funciones, sm
beneficios sociales de salud y pensiones dejubilacion, pago porpreparacionde
c/ases entre otros pagos asignados a profesores de inicial. Consecuentemente
se iustifica mantener el valor de S/. 1,025.00 para promotoresde PRONOEI. caso
contrario el desempeno de labores asignadas disminuira, afectando la calidad
de la ensenanzaen el primer nivel.

Asimismo, el desenvolvimiento de incremento del ingreso minima legal (o RMV) entre
enero 1991 y 2023 no tiene uniformidad de incremento anual, sino en periodos
irregulares anuales; es decir el periodo de vigencia en algunos casos ha sido de cuatro
anos y en otro caso un mes.

Cuadro 4

Tiempo de vigencia de Sueldo Mfnimo Vital Nominal

Range de Fechas

Enero 1991- Enero 1992

Febrero 1992- Marzo 1994

Abril 1994 - Agosto 1997

Septiembre 1997-Febrero 2000

Marzo 2000 - Marzo 2000

Abril 2000- Agosto 2003

Septiembre 2003-Septiembre 2003

Octubre 2003 - Diciembre 2005

Enero 2006-Septiembre 2007

Octubre 2007- Diciembre 2007

Enero2008- Noviembre 2010

Diciembre 2010-Enero 2011

Febrero 2011-Julio 2011

Agosto 2011 - Agosto 2011

Septiembre 2011 - Mayo 2012

Junio 2012-Abril 2016

Mayo 2016- Marzo 2018

Abrii 2018-Abrii 2022
Mayo 2022- agosto 2023

Sueldo Minima

Vital Nominal

38.0

72.0

300.0

345.0

391.1

410.0

435.0

460.0

500.0

530.0

550.0

580.0

600.0

640.0

675.0

750.0

850.0

930.0

1025.0

Tiempo de Vigenda

lano

4anos y4meses

3anosy4meses

2 anas y 5 meses

1 mes

3 ahos y4meses

1 mes

2anos y 2meses

1 ario y 7 meses

2 meses

2ahos y lOmeses

2 mes

6 meses

1 mes

9 meses

3 anos y 10 meses

2anosy 10 meses

4anos

1 anoy3 meses

Promedio (2011-2023)

Incremento

(%)

89
317
15
13
5

6
6
9
6
4
5

3
7
5
11
13

9
10
10

Y el riesgo de incrementar las propinas de promotores cada vez que incrementa la
remuneracion minima vital (RMV) bajo el supuesto que este ultimo tendria una
naturaleza permanente, no resulta ser tan cierto y demostrado en el Cuadro 4. Y de
tener una politica publica, firme y consistente de incrementar anualmente al RMV se
podria esperar un incremento promedio del 10% anual valor muy cercano a la tasa



COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CONTc^ESO "Decenio de la igualdaddeOportunidades para mujeresyhombres"

luTpu B UCA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

D1CTAMEN (NUEVO PROYECTO) RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER
EJECUT1VO DEL PROYECTO DE LEY 2938/2022-CR,
3231/2022-CR, 3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, LA
LEY QUE ESTABLECE EL MONTO DE LAS PROPINAS PARA
LOS PROMOTORES EDUCATIVOS COMUNITARIOS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION IN1C1AL-
PRONOEI EN UNA REMUNERACION MINIMA VITAL.

de inflacion (IPC) anual, consecuentemente se mantendria su capacidad de compra
de los promotores de PRONOEI.

Asimismo, al amparo de El Convenio 26 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre los metodos para la fijacion de salarios minimos de 1928,
ratificadoporel Peru, senala. "Quetodo miembro de la OIT, que ratifies el convenio,
se obliga a establecer o mantener metodos que permitan la fijacion de tasas minimas
de los salaries de los trabajadores empleados". Y nos pennite determinar que el
concepto de remuneracion minima vital, mas que un significado juridico, refiere a!
piso remunerativo que el empleador debe considerar por la realizacion del trabajo
subordinado. En el case de los Promotores Educativos Comunitarios que prestan
servicio en los PRONOEI de Cicto i y II del ambito urbano y rural. Se estaria
reconociendo los Principios del Derecho Laboral, como son los principios de
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos en la Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador
en caso de duda. En la colision entre principios laborales que protegen intereses
individuales y los que protegen intereses generales, se debe procurar soluciones de
consenso y equilibrio a favor del trabajador.

Par lo tanto, es correcto mantener ia propuesta de S/. 1025.00 soles mes y de
responsabilidad del Ministerio de Educacion realizar las modificatorias de partidas
presupuestarias internas optimizando ios gastos corrientes de bienes, cuyos saldos
se deben trasladar al pago de servicios por propinas de promotores PRONOEI, sin
modificar el PiM de la Partida de Gasto 5-24: Bienes y Servicios por S/
1,576,298,041.

En Referenda a que contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario

El Decreto Supreme N.° 1440. Art 2, 2.1 indica que el principio de Equilibrio
Presupuestario, consiste en que el presupuesto del sector publico esta constituido
por los creditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion del os ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas

publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento conrespondiente.
La nueva propuesta de propina de promotores representa un presupuesto adicional
de julio a diciembre del 2023 por 41'169,300.00 soles y no rompe el principio del
equilibrio presupuestario; siempre que el MINEDU optimice gastos de bienes por el
mismo monto requerido y traslade al pago par servicio a promotoras o, que se
financie a traves de la Reserva de Contingencia, en merito a los articulos 53 y 54 del
Decreto Legislative ?1440, Decreto Legislative) del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establecen que las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
consideran una RESERVA DE CONTINGENCIA, que constituye un credito
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presupuestario global dentro del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada
a financiar los gasto que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en
los presupuestos de los pliegos, disponiendo que las transferencias o habilitaciones
que se efectuen con cargo a las RESERVA DE CONTIGENCIA, se autorizan
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Rnanzas.

En Referencia a la iniciativa de gasto parlamentario.

Efectivamente, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que.
f7os representantes ante el Congreso no tienen insciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto", sin embargo, tambien
la Constitucion establece que el Congreso de la Republica cuenta, entre otras con
las siguientes atribuciones:

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
"1. Dar leyes y resoluciones legisiativas, as! como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

(...)

10. Ejercerias demas athbuciones que Ie senala la Constitucion y /as que son propias
de la funcion legisiativa. Conforme a !a Constitucion."

El Congreso tiene la facultad de considerar o no las observaciones realizadas en
todo o en parte a las autografas de ley. Asimismo, la propia Constitucion ha facultado
a! Presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto de mas de
la mitad del numero legai de parlamentarios. 35. De lo anterior se desprende que el
Congreso de la Republica no se encuentra obligado a coincidir con las observaciones
que realiza el Presidente de la Republica, en todo o en parte, a las autografas de ley.

En consecuencia, si el Congreso de la Repubtica aprueba leyes que crean gastos
publicos o los aumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo, no incurre por eilo en una
infraccion del primer parrafo del articulo 79 de ia Constitucion. Asi lo establece el
Pleno de Sentencia 337/2022 en el caso de la emergencia y reforma del Sistema
Nacional de Salud 1 Expediente 00027-2021-PI/TC.
En opinion del Tribunal Constitucional/ la disposicion contenida en el referido articulo/
por ser una excepcion constitucional/ debe ser interpretada restrictivamente, pues
sena irrazonable considerar que dicho artfculo impide que el legislador plasme en su
labor legislativa la necesaria realizadon de los derechos fundamentales/ entre los que
se encuentran los derechos sociales/ por mandato de la propia Constitucion o de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que ha asumido2.

2 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 00018-2021-PI/TC. Fundamentos
182y183.
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Como bien senalo el maximo interprete de la Carta Magna, la prohibicion referida a
que las iniciativas legistativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no
previstas en e! presupuesto del correspondiente ano fiscal/ no impide que una
iniciativa legislativa, a cargo del legislador democratico/ pueda constituir una fuente
jundica para que/ posteriormente/ y en el ambito de las atribuciones del Poder
Ejecutivo/ este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la ley
de presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen para
su materializadon.

Para mayor comprension/ es conveniente graficar el esquema que realiza el Tribunal
Constitucional:

Definition

Fuentejuridica

Gasto publico

Erogacion presupuestaria
anual

Ley de presupuesto
publico

Obligadon del Estado

Relacion jundica cuyo objeto es exigible a!
Estado

Constitucion, Ley/ tratados [nternacionales/
acfco administrative/ contrato/ entre otros
negocios ju nd i cos

Tales derechos sociales comprenden a los derechos laborales que justamente son
materia de analisis en el presente documento, como lo es la remuneracion por
trabajo reaiizado y otros benefidos. En efecto, al tratarse de derechos laborales,
resulta ser una obligacion del Estado que validamente puede asumir, pues la medida
propuesta no es en si misma un gasto pubiico/ pudiendo ser imputabte a las
proximas leyes de presupuesto que se aprueben en los siguientes anos.

En tal sentido, si bien existe la prohibicion establecida en la Constitucion Politica del
Peru para que los legisladores no irroguen inidativas de gasto — tat como sucede
en el presente caso — estas tienen diferente naturaleza y/ por tanto/ no generan

gasto publico sino una obiigacion por parte del Estado al reafirmar los derechos
laborales y otros beneficios.

En Referenda a la migracion del PRONOEI a la educacion Inicial.

Al respecto, la constitucion politica en el Articulo 17, sehala.
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"(...) El estado promueve la creacion de centros de educacion donde la poblacion
/o requiera. E! Estado garantiza la erradicacion del anaffabetismo. Asi como
fomenta !a educacion bilmgOe e mtercultural, segun /as caractensticas de cada
zona. Presen/a las diversas manifestaciones cufturaies y lingOisticas del pafs.
Promueve la integracion nacionaF

La existencia del PRONOEI, evidencia que el Estado no ha cumplido con lo
establecido en la norma Constitucional/ existiendo deficit en ia cobertura en el
sector de educacion inicial/ induido docentes, infraestrucfcura y equipamiento, lo
cual desde hace varias decadas es cubierto por el Programa No Escolarizado de
Educacion Inicial - PRONOEI, que para su funcionamiento y atencion educativa
las Promotoras tienen que recumr a las organizaciones sociales y otras para
dotarde un local escolar/ mobiliario/ servicios higienicosyotros que hace posible
su funcionamiento/ cubriendo su trabajo con propinas/ las mismas que resultan
irnsonas.

De ser personal docente como propone el Ejecutivo generarfa un pago mensual
mas elevado del RMV, implicaria gastos en la construccion de Infraestructura y
otros recursos necesarios.

El Ejecutivo en su observacion no ha contemplado y no se ha pronunciado sobre
los estos aspectos senalados, esto demuestra su desinteres y desentendimiento
con una realidad que no puede ser ocultada simplemente observando esta
iniciativa legislativa que busca palear un servicio esencial en muchas partes del
Pats.

Por tal razon, estando a io senalado por e! Tribunal Constitudonal/ esta Comision
considera que la presente propuesta es una ley que genera una obligacion al Estado
para futuros ejerdcios presupuestales, lo cual no colisiona/ bajo ningun argumento,
con las disposiciones constitucionales y otras sobre materia presupuestaria.

V.- CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, habiendo aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo y, al mismo tiempo, mantenido et
objeto de la ley, de conformidad con el Inciso b) del articulo 79-A del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de la Ley con NUEVO
PROYECTO, originada en los Proyectos de Ley 2938/2022-CR, 3231/2022-CR,
3329/2022-CR, 3347/2022 Y 3392/2022-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE APRUEBA EL INCREMENTO DE LA PROPINA DE LAS
PROMOTORAS EDUCATIVOS COMUNITARIOS DE LOS PROGRAMAS

NO ESCOLARIZADOS DE EDUCACION INICIAL (PRONOEI) DEL CICLO I
Y CICLO II

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents Ley tiene par objeto regular el incremento de la propina de las

promotoras educativos comunitarios de los Programas Educativos No Escolarizado

de Educacion Inicial (PRONOEI) del Ciclo I y Ciclo tl a un monto equivalente a una

remuneracion minima vital para los ambitos urbano y rural y, con ello, fortalecer la

educacion de la primera infancia y optimizar la educacion inicial.

Articulo 2. Incremento de la propina que reciben las promotoras educativas
comunitarias

Se autoriza al Ministerio de Educacion y a los gobiernos regionales para

incrementar la propina que reciben las promotoras educativas comunitarios de los
Programas No Escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI) del Ciclo I y Ciclo il
a un monto equivalente a una remuneracion minima vital para los arnbitos urbano

y rural, a partir del ano fiscal 2024.

Articulo 3. Autorizacion para el cumplimiento de la Ley.
En concordancia con los fundamentos del 179 al 196 de la sentencia recaida en el
Expediente 00018-2021 -PI/TC del Tribunal Constitucional; para dar cumplimiento a

la presente ley e implementar lo establecido a nivel nacional a partir del aho fiscal

2024, se autoriza a) Ministerio de Educacion, proveer las partidas presupuestales

necesanas.

Sala de Comisiones

Lima, 19 de Setiembre 2023
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Lima, 19 de octubre del 2023

OFICIO ? 0416-2023-2024/CEJD-CR

Senor

GIOVANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-

Me dirijo a usted para hacerle presente que durante el debate del dictamen del
proyecto de ley 2938/2021-CR y otros en la sesion del Pleno del 21 de junio de

2023, fueron acumulados dos proyectos de ley 5250/2022-CR y 5405/2022-CR; por

error material no hemos consignado dichos proyectos de ley en el dictamen de la
autografa observada del proyecto de ley 2938/2021-CR y otros. En tal sentido

solicito considerar la acumulacion de los referidos proyectos de ley (5250/2022-CR
y 5405/2022-CR) en el presents dictamen que estamos presentando.

Atentamente,

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA

Presidente

Comision de Educadon, Juventud y Deporte
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