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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL SERVICIO CIVIL UNICO DE GRADUANDOS DE LAS
DISTINTAS CARRERAS PROFESIONALES DE LAS UNIVERSIDADES, INSTITUTOS Y CASAS
SUPERIORES DE ESTUDIOS CON UN MINIMO DE 10 CICLOS ACADEMICOS.

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista de la Republica ALFREDO PARIONA
SINCHE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
LEY N°
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA T R oaris
POR CUANTO: 79 2021
EL CONGRESO DE LA REPUBUCA; RELCC | ?O
Firma...S=. ...Hora..&: Y.

Ha dado la Ley siguiente:

\

LEY QUE ESTABLECE EL SERVICIO CIVIL UNICO DE GRADUANDOS DE LAS DISTINTAS
CARRERAS PROFESIONALES DE LAS UNIVERSIDADES, INSTITUTOS Y CASAS
SUPERIORES DE ESTUDIOS CON UN MINIMO DE 10 CICLOS ACADEMICOS.

Articulo 1. Definicion.
Créese el Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA) para los estudiantes de las distintas
carreras profesionales de las universidades, institutos y casas superiores de estudios con un

minimo de 10 ciclos académicos.
Este servicio consiste en los servicios que presta el graduando, a partir del ultimo afio de estudios,

siendo de caracter facultativo, meritocratico, competencial y transparente, garantizando la igualdad

en el acceso; su inscripcion y prestacion es por Unica vez.
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Articulo 2. Objeto.

El Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA) regulado en esta Ley, tiene por objeto que
el estudiante desarrolle actividades para la complementacién de su proceso formativo
relacionando el conocimiento tedrico con el practico, y se consolide su aprendizaje, se mejore sus
capacidades y competencias y se inserte en el mercado laboral, asi como prestar sus servicios a
la Administracion Publica.

Articulo 3. Duracion y alcance.
El Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA) se presta en programas de duracion anual,
cuya fecha de inicio sera determinada por el Ministerio de Educacion, en coordinacion con las

diversas entidades de la administracion publica.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.
El @mbito de aplicacion de la presente Ley comprende a todas las entidades del sector publico
sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, e independientemente del régimen laboral al cual se encuentran sujetas.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas publicas del Estado, las que se
rigen por lo establecido en la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales; ni afecta
la aplicacion de lo establecido en el Decreto Ley N° 26113, modificado por la Ley N° 27687, Ley
del Servicio Civil de Graduandos SECIGRA DERECHO, asi como lo dispuesto en la Ley N° 23330,
Ley que establece el servicio rural y urbano marginal de salud, en lo que no se contrapongan con
el presente Decreto Legislativo.

Articulo 5. Reconocimiento del tiempo de servicios.

El graduando tendra derecho a que el afio de duracién del Servicio Civil Unico de Graduandos
(SECIUNGRA), le sea reconocido como tiempo de servicios prestados a favor del Estado, cuando
se ejerza en las condiciones que establezca el Reglamento. Asi mismo, se le otorgara, como
beneficio adicional, 01 (un) punto al resultado final en todo proceso de seleccidn de personal dentro
de la Administracion Publica.

WWW.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n — Lima, Pert




st PERU
A
&,

oo

BT A
CONGRESO

REPUBLICA

" Afio del Bicentenario del Perii: 200 arios de Independencia”

Articulo 6. De la organizacion y coordinacion.

El Ministerio de Educacion, es el encargado de organizar y coordinar, con las diversas entidades
publicas y con las universidades, institutos y casas superiores de estudios, la asignacion de los
estudiantes, asi como supervisar el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el presente Ley;
debiendo, el Ministerio de Educacion, para este efecto, establecer sistemas de capacitacion y

supervision.

Articulo 7.- Inexistencia de vinculo laboral
La prestacion del Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA) no genera vinculo laboral ni
derechos laborales o beneficios sociales de ninguna naturaleza y se encuentra Ginicamente sujeta

alo dispuesto en la Ley.

Articulo 8.- Derecho a estipendio
El estudiante que presta el Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA), tiene el derecho a
percibir un estipendio mensual que no puede ser menor a una Remuneracion Minima Vital (RMV)

vigente durante la prestacion del servicio.

Articulo 9. Financiamiento
La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas donde

presta servicios el graduando.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion.
La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se ejecutaré de forma progresiva, conforme

a la disponibilidad presupuestal de las entidades publicas.
SEGUNDA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, mediante decreto supremo y dentro de

los 180 dias calendario de la publicacion de la presente ley, dictara las medidas reglamentarias.
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TERCERO: Vigencia de la ley.
La presente ley entrara en vigencia a partir de los 60 dias posteriores a la publicacion del

Reglamento de la presente ley.

CUARTO. Derogacion.

Deroguese toda norma o disposicion que se oponga la presente.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los 13 dias del mes de setiembre de dos mil veintiuno.

ANCIS JHASHINA PAREDES CASTRO
Congresista de 1 Repiblica CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

= TABET CHAVEL CHINO

BETSSY B v
- NGRESISTA DE LA REPUBLIC

£ CERRON ROJAS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
| ANTECEDENTES.

La practica pre-profesional es un tipo de modalidad formativa que permite a los estudiantes aplicar
sus conocimientos, habilidades y aptitudes mediante el desempefio en una situacion real de
trabajo, para la complementacién del proceso formativo relacionando al conocimiento teérico con
el practico, se consolide su aprendizaje, se mejore sus capacidades y competencias y se inserte

en el mercado laboral.

Que, el Ministerio de Educaciéon a través del Repositorio sobre: La importancia de las practicas pre
profesionales en la transicion al empleo precisa: “un estudio en las ciudades capitales del Peru el
desempleo profesional y el subempleo son problemas que afectan a miles de peruanos. Su
incidencia generalmente se atribuye a un desajuste entre la demanda y la oferta de trabajo. La
educacion universitaria no garantiza un trabajo adecuado al nivel académico obtenido. Las
practicas pre profesionales son una intervencion de bajo costo vy alto impacto para atacar este
problema. Lejos de ser una intervencion gubernamental, muchas universidades peruanas han
tomado cartas en el asunto y han introducido practicas pre profesionales como parte de su plan
de estudios. Este documento contribuye a la literatura sobre la transicion al empleo, puesto que
estima el efecto causal de las practicas en los resultados del empleo. El objetivo de este texto es
comprender cuanto influyen las practicas en los resultados de empleo, una vez que los estudiantes
se han graduado. Para ello, se evalla la incidencia e intensidad de estas. Ademas, se exploran
los mecanismos mediante los cuales las practicas pre profesionales impactan en estos resultados.
Usando el método de variables instrumentales, se encuentra que practicar un mes adicional
incrementa en 2% la probabilidad de trabajar en un empleo relacionado con la carrera que se ha
estudiado, eleva el salario en 4% y reduce la probabilidad de trabajar en un empleo informal
también en 4%. Uno de los mecanismos mediante el cual operan las préacticas pre profesionales

es el del primer empleo. Las précticas funcionan, en parte, porque incrementan la probabilidad de
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que los estudiantes accedan a un mejor primer empleo, lo cual, a su vez, se traduce en mejores

resultados laborales en trabajos futuros.”

Que, para lograr el desarrollo humano y solidario en el pais, el Estado adoptara una politica
economica sustentada en los principios de la economia social de mercado, reafirmando su rol
promotor, regulador, solidario y subsidiario en la actividad empresarial. Dentro de ese marco nos

comprometemos a:

e Fomentar la competitividad y formalizacién de la actividad empresarial, especialmente de
la pequefia y microempresa, y promover la inversion privada nacional y extranjera, asi
como la identificacién y el desarrollo creciente de cadenas productivas que compitan
exitosamente tanto a escala nacional como internacional.

e Promover el planeamiento estratégico concertado, politicas de desarrollo sectorial y
regional que fomenten el empleo, la formacion de capital humano, la inversion, la
produccidn y consumo de bienes nacionales y las exportaciones, en el marco de una
politica econdémica de equilibrio fiscal y monetario, y de una politica tributaria que permita
financiar adecuadamente el presupuesto para lo cual la base tributaria debera ampliarse
hasta alcanzar una recaudacion no menor al 18% del PBI.

e Promover la participacion del sector privado en la construccion, mantenimiento y
operacion de infraestructura al sector privado, Desarrollar la infraestructura que, junto a la
inversién publica del Estado, dinamicen a todos los sectores de la actividad economica.
Fortalecer la capacidad de gestion y competencia del Estado y del sector privado,
mediante el fomento a la innovacion, la investigacion, la creacion, la adaptacion y la
transferencia tecnolégica y cientifica.

o Desarrollar agresivamente el comercio exterior en base al esfuerzo conjunto del Estado y
el sector privado para incrementar y diversificar nuestra oferta exportable y lograr una

insercion competitiva en los mercados internacionales.2

1 https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/6024

2 http://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/acta-de-suscripcion-del-an-
22-de-julio-del-2002/
6
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Que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI)3, el nimero de alumnos

matriculados en universidades publicas, del 2008-2018, viene a ser el siguiente:

NUMERO DE ALUNNOS / AS MATRICULADOS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS, 2008-2018

Universidades piblicas ne W08 N AN N0 W AM WP 0GR 1T AP

Cod. Total B0 WIGR NGUE MM 04T AR D426 AN 4Nl IS 6N

Que, asi mismo, el nimero de alumnos/as matriculados en universidades privadas, 2008 — 2018,

es el siguiente:

NUMERO DE ALUMNOS/AS MATRICULADOS EN UNIVERSIDADES PRIVADAS, 2008 - 2018

Universidades Privadas 00 W9 00 AN 012 013 A4 A15P 6P WMTP 208D
Cod.TOTAL G600 A6817 ATIME GIBOM4 GOTOB1 TGROOL GBAD TEG 1OMTAD HATH 61208

Que, por su parte, el nimero de graduados/as de universidades publicas, 2007-2019, es el
siguiente:
NUMERO DE GRADUADOS | AS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS, 2007-201

Universidades piblicas 007 2008 2009 010 2011 2012 2013 2014P0 2M5P) 206D/ 2017P 2M8P) 2018 P

Cod. Total 9064 43779 3830 42116 48447 46924 43323 40485 43165 OUM5 44074 L0416 48575

Que, ademas el nimero de graduados / as de universidades privadas, 2009 -2019, es el siguiente:
NUMERO DE GRADUADOS / AS DE UNIVERSIDADES PRIVADAS, 2009 -2019

Universidades privadas 007 W08 M09 W0 WMt MW 2013 WP AMSE WGP BTP AMER A9

Cod.  Tota VU9 2605 7196 7R 4754 40088 60411 6693 TITB4 TEIR 0L MO §19M

3 https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/education/
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Que, el numero de matricula escolar en el sistema educativo, segln nivel, modalidad y sector,
2008 - 2019, es el siguiente:

MATRICULA ESCOLAR

MATRICULA ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO, SEGUN NIVEL, MODALIDAD Y SECTOR, 2008 - 2019
{Miles de personas)

Nivel / modalidad
J 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Sector

B. Educacion No Universitaria 3814 3663 3677 3744 3768 3839 3897 4204 4441 4980 5083 5263
Formacion magistenial 469 323 22 138 75 224 233 258 298 372 448 522
Sector Publico 240 16.8 143 101 145 166 179 180 200 256 310 KR
Sector Privado 28 155 80 37 29 54 54 78 98 116 138 173
Educacién tecnoldgica 3079 3282 3400 3556 3548 3632 3614 3894 4083 4541 4551 4678
Sector Publico 1013 1012 1010 1053 1040 1060 1094 1087 1173 1415 1383 1363
Sector Privado 2066 2270 2391 2503 2508 2572 2520 2797 2911 3126 3167 3315
Educacion artistica 66 58 54 49 45 46 50 52 60 6.7 84 6.3
Sector Publico 60 52 51 48 42 42 47 48 58 6.3 8.1 59
Sector Privado 06 06 03 03 0.3 04 03 04 04 04 04 03

De lo que podemos, advertir y concluir que existe una gran cantidad de estudiantes de las distintas
carreras profesionales de las universidades, institutos y casas superiores de estudios, que vienen
cursando estudios del nivel superior y requieren de una complementacién del proceso formativo
relacionando al conocimiento tedrico con el practico, para consolidar su aprendizaje y de esta
manera se mejore sus capacidades y competencias y se inserte en el mercado laboral; el cual, se

potenciara con la realizacion de las practicas pre - profesionales.

Asi mismo, los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos, el Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos, los Gobiernos
Regionales y sus programas y proyectos adscritos, los Gobiernos Locales y sus programas vy
proyectos adscritos, deberan crear un registro de puestos que se pondran a disposicion del
Servicio Civil Unico de Graduandos (SECIUNGRA).

Il.  MARCO NORMATIVO:

a. La Constitucién Politica del Peru.
b. Laley N° 28044, Ley General de Educacion.
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c. LaleyN° 30057, Ley del Servicio Civil.

d. LaDecreto Ley N° 26113, Normas relativas al servicio civil de graduandos Secigra Derecho

e. Ley N° 27687, Ley que otorga caracter facultativo al SECIGRA-DERECHO y modifica
articulos del Decreto Ley 26113.

f.  Reglamento de la Ley del Servicio Civil de Graduandos DECRETO SUPREMO N° 009-2014-
JUS

ll. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad promover la formacién académica integral de
los estudiantes en los aspectos cognitivos, procedimentales y actitudinales en la intervencion pre
profesional; asi como también promover la aplicacion de los conocimientos tedricos y
metodoldgicos en los diferentes campos de intervencion, esto con la finalidad de que una vez que
obtengan los estudiantes sus titulos profesionales, se encuentren plenamente capacitados tanto
el campo tedrico como practico, para brindar sus servicios de manera eficiente, idonea y

responsable en favor del estado y los particulares.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, debido a
que los mismos seran asumidos con los propios presupuestos aprobados anualmente de los
Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos, del Poder Legislativo,
Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Autonomos, Los Gobiernos Regionales y sus

programas y proyectos adscritos, Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Que, la presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Primera Politica de Estado del Acuerdo

Nacional:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
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Politica 11 °. - Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, con este objetivo el
Estado: (a) combatiré toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades.

Politica 14°. - Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

El Estado (...) (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilité y amplié los derechos
laborales “(...) (i) fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad {...)"

COMPETITIVIDAD DEL PAiS

17. Afirmacion de la economia social de mercado
“(f) fomentaré la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucion del ingreso”

10
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