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La congresista que suscribe, MAGALY RUIZ RODRIGUEZ, miembro del Grupo
Parlamentario de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y segun lo regulado por
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

“Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 28056, Ley marco del
presupuesto participativo”

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto priorizar en el presupuesto participativo programas y
proyectos de proteccion al desarrollo integral de la mujer y poblaciones vulnerables, con el
fin de mejorar las condiciones e intervenciones efectivas para la mejora de los resultados
en el desarrollo de capacidades de estas poblaciones.

Articulo 2°. Modificacion del numeral 8 de los Principios Rectores y de los articulos
3°,5°y 7° de la Ley N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo.

Se modifican el numeral 8 de los Principios Rectores y los articulos 3°, 5° y 7° de la Ley
N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo, en los siguientes términos:

PRINCIPIOS RECTORES.

(...)

8. Respeto a los Acuerdos. - La participaciéon de la sociedad civil en los
presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales se fundamenta en
el compromiso de cumplimiento y de caracter vinculante por los participantes
de los acuerdos o compromisos concertados y sujetos a la real disponibilidad
de los recursos financieros para su atencion.

“Articulo 3.- Finalidad.

La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad,
para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral, sostenible con equidad,
sin discriminacion ni exclusién social. Asimismo, optimizar el uso de los
recursos a través de un adecuado control social en las acciones publicas.

Los programas y proyectos aprobados dentro del marco de la presente ley
son de prioritario y obligatorio cumplimiento, priorizando proyectos de
desarrollo de capacidades y emprendimientos econémicos de mujeres y
poblaciones  vulnerables, donde su incumplimiento  acarrea
responsabilidad administrativa de la autoridad local o regional.

Articulo 5°. Alcances del proceso de programacion participativa del presupuesto.
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La sociedad civil toma parte activa en el proceso de programacion participativa
de los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales, en los
gastos de inversion, de acuerdo con las directivas y lineamientos que para estos
fines emitirda la Direccion Nacional de Presupuesto Publico y la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En ningun caso, las directivas, lineamientos o instructivos pueden restringir la
participacion de la sociedad civil en la priorizacién y programacion del gasto del
presupuesto participativo. Estos presupuestos se sustentan en las orientaciones,
compromisos, aportes y prioridades establecidos en los planes de desarrollo
concertados a nivel regional, provincial y distrital, considerando los
requerimientos de los sectores sociales y productivos.

La difusion de los mecanismos de participacion de la sociedad civil
incluira el uso de plataformas virtuales, redes sociales u otros medios que
ofrece las tecnologias de informacion; sin perjuicio de utilizarse otros
medios de difusion masiva como medios de comunicacién local y/o
regional segun el caso.

Las barreras que dificulten u obstaculicen el acceso a la informacion
limitando el ejercicio de la sociedad civil dara lugar a responsabilidad
administrativa del titular del pliego.

L

Articulo 7.- Oficializacion de compromisos.

Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales y gobiernos locales
reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos y acuerdos
adoptados a través de las distintas fases del proceso de programacion
participativa. Se oficializa los acuerdos y compromisos mediante la
incorporacion de los programas y proyectos debidamente financiados en
el Proyecto Institucional de Apertura (PIA) el cual es sustentado ante el
consejo regional o local y su posterior inclusion en el correspondiente
presupuesto institucional y es detallado en el “Anexo: Acuerdos del
Presupuesto Participativo, el mismo que es consolidado por el Ministerio
de Economia y Finanzas en la fase de formulacion presupuestal para el
envio al Congreso de la Republica, de manera conjunta con los anexos del
proyecto de presupuesto del sector publico.

Es responsabilidad de los titulares de los gobiernos regionales y locales asignar
para el Presupuesto Participativo no menos del 50% de los recursos
provenientes de las fuentes de financiamiento de Recursos Determinados
y de los Recursos Directamente Recaudados, a fin de ser previstos,
considerados e incorporados al Proyecto de Presupuesto Institucional,
considerados en los acuerdos y compromisos del Presupuesto
Participativo. EIl monto respectivo es difundido a través del portal web de las
entidades anteriormente mencionadas.”
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DISPOSICIONES MODIFICATORIAS FINALES

PRIMERA. - Modificacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del sistema nacional de
presupuesto publico.

Se modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del sistema nacional de presupuesto publico, en los siguientes
términos:

Cuarta. Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestibn Municipal (Pl), creado
mediante Ley N° 29332, es una herramienta de incentivos presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas que promueve la mejora de la calidad de
los servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel nacional. El Pl tiene
como objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto
publico de las municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucién de
resultados asociados a los objetivos nacionales.

Los objetivos especificos del Pl son: i) Mejorar la calidad de los servicios publicos
locales, la ejecucion de inversiones y de los programas presupuestales
orientados a resultados, en el marco de las competencias municipales, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; vy,
ii) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales.

Los criterios, lineamientos y procedimientos para la distribucion del incentivo, asi
como los requisitos y metas que deben cumplir para que los Gobiernos Locales
accedan al PI, seran establecidos mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas

SEGUNDA. - Incorporacién de la cuarta disposicion complementaria final a la Ley
28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo.

Se incorpora la cuarta disposicién complementaria final a la Ley 28056 Ley Marco del
Presupuesto Participativo, en el siguiente término:

Cuarta.- Se garantiza la continuidad de los programas y proyectos de inversion
publica acordados y comprometidos en el marco de la presente Ley, incluyendo a
los procesos de trasferencia de gestion del gobierno regional o local, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

Lima, 21 de febrero de 2021

Magaly Ruiz Rodriguez
Congresista de la Republica

Fimdado digitalmente par:

RUIZ RODRIGUEZ hdagaly
Rosmery FAU 20161740128 soft
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documento
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
Presupuesto Publico.

El Presupuesto Publico’, se constituye como el instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la provisién de bienes y prestacion
de servicios con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades Publicas, entendiéndose
esta como la aplicacion de las prioridades de la politica gubernamental mediante sus
respectivos planes operativos institucionales y acordes con la disponibilidad de los fondos
publicos. Por otro lado, es la estimaciéon cuantificada y de manera sistematica de los
gastos a ejecutar durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades que son parte del
Sector Publico y a su vez refleja los ingresos que financian dichos gastos.

Segun el articulo 77° de la Constituciéon Politica, se sefiala que “La administracion
economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
Gobierno Central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente
los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia
de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon.

Mediante el articulo 22° del Decreto Legislativo 14407, se establece las fases del proceso
presupuestario: Formulacion, Aprobacién, Ejecucién y Evaluacién Presupuestaria,
reguladas genéricamente por este marco y complementariamente por las Leyes Anuales
de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico. Por ende este proceso se sujeta al criterio de estabilidad,
concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual®.

Se hace necesario sefialar que en el articulo 195 de nuestra Constitucion Politica, los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y son competentes para su
organizacion interna y su presupuesto, asi como el plan de desarrollo concertado con la
sociedad civil y de igual manera en el articulo 197 del referido marco legal, establecen
que las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el
desarrollo local.

Presupuesto Participativo.

Hoy en el Perl continua una amplia corriente ciudadana que promueve la participacion
como una expresion de la voluntad de ampliar la politica mediante la creciente presencia
social en la deliberaciéon sobre los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones
sobre aspectos clave como los planes de desarrollo y los presupuestos publicos, asi como

1
Unidad Coordinadora del Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de Justicia (PMSJ), El Sistema Presupuestario en el Perd, Edicién:
Lima, Pert —Julio, 2011.

2
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Documento que contiene las proyecciones macroeconémicas multianuales oficiales, aprobadas en sesién de Consejo de Ministros,
con opinién previa del Consejo Fiscal. Con estas proyecciones se elabora los proyectos de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
los diferentes Afios Fiscales.
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la vigilancia y el control ciudadano para favorecer la transparencia en la gestion publica,
(Diaz, 2015)*.

En vista de ello, mediante la reforma constitucional de nuestras Carta Magna en el afio
2002, se introdujo entre otras la modificacion del articulo 199, la que consisti6 en
incorporar la participacién de la poblacién en la formulacién presupuestal, obligando a los
gobiernos regionales y locales formular sus presupuestos con la participaciéon de la
poblacion y a la cual de manera posterior deban rendir cuenta de su ejecucion”.

En coherencia con los articulos precedentes de nuestra Constitucion Politica, en el
articulo 53 de la Ley Organica de Municipalidades, se indica que estas se rigen por sus
presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracién y gestién, los
mismos que se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia y en
concordancia con los planes de desarrollo concertado de su jurisdiccion, asimismo, el
presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion.

El Presupuesto Participativo es una metodologia de gestion presupuestaria publica® que
en los ultimos 20 afios, aproximadamente, consigui6 la condicion de practica
potencialmente innovadora y renovadora de la democracia y de la calidad del gasto
publico. Es por ello que, en la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley No. 28056, la
define como “un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, por ende, en su primer principio rector se establece
que “Los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos y estrategias de participacién de la sociedad civil, en la programacién de su
presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo concertados; asi como, en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. Convirtiéndose en un
instrumento para la toma de decisiones compartida (Estado-Sociedad) sobre las acciones
a implementar para el logro de la Vision del Desarrollo en el marco de los Planes de
Desarrollo Concertado. En el fondo estamos frente un tema donde la participacion
ciudadana se hace participe en asuntos de interés publico y en los procesos de gestion
del desarrollo regional y local.

Dentro de este contexto, es preciso indicar que los gobiernos subnacionales manejan dos
tipos de gastos publicos: i) gastos corrientes y ii) gastos de inversion. Solo estos ultimos
estan sujetos al presupuesto participativo y por norma se tiene la obligacién de hacer
publico el monto de los gastos de inversion que se deben discutir y asignar mediante el
mecanismo del presupuesto participativo, donde la priorizacién de estos recursos son
mecanismos de una decision politica del titular del pliego. Adicionalmente, estos gastos
de inversion presentan dos limitaciones: la fragmentacion de inversiones en varios
proyectos y su implementacién son de bajo impacto’.

i El Presupuesto Participativo y sus Relaciones con la Legitimidad del Poder y la Gobernanza en el Per(.

® Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios drganos de fiscalizacién y por los organismos que tengan tal
atribucién por mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica, la que
organiza un sistema de control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacién de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucidn, anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.

6 . - s g . .

Valdemir y Pineda. Presupuesto Participativo: una tipologia para superar los limites de las definiciones demasiado amplias o
restrictivas. «Control Social del Gasto Publico», del Departamento de Administracion Publica de la Facultad de Ciencias y Letras de la
UNESP— Universidade Estadual Paulista.

%
Jaramillo y Alcazar, (Tiene el presupuesto participativo algin efecto en la calidad de los servicios publicos? El caso del sector del agua
y saneamiento en el Pert, Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), p.26, 2013.

5




REPUBLICA

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de independencia”

Cabe destacar que, a diferencia de otros paises el Presupuesto Participativo esta
respaldado por norma constitucional y con un marco legal especifico cuya caracteristica
especial es que lo hace obligatorio para los niveles de gobierno sub nacionales (regional,
provincial y distrital), confiriéndole un caracter permanente y a nivel nacional, dentro del
proceso de descentralizacion y participacion ciudadana.

Caracter vinculante del Presupuesto Participativo.

En el numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de la Ley 28056 — Ley Marco del
Presupuesto Participativo®, establecen que los proyectos de inversion publica priorizados
en el proceso y que constituyen parte del acta de acuerdos y compromisos, deberan ser
incluidos en el Presupuesto institucional del gobierno regional o Local

Si bien en la Ley 28056 y su reglamento, se establece el principio de respecto a los
acuerdos y compromisos, asi como su posterior inclusion en el Presupuesto Institucional,
estos aparentemente no estan siendo cumplidos por parte de los autoridades regionales y
locales y por otro lado la ausencia de los agentes participantes de las diversas instancias
de participacién ciudadana, debilita a las organizaciones de la sociedad civil, y es causa
de la creciente desconfianza politica en el proceso ya que pone en evidencia el
incumplimiento de los acuerdos por parte de los gobiernos sub nacionales y en donde las
reuniones de priorizacién de proyectos se llevan a cabo sin informaciéon sobre el monto
total de presupuesto para el periodo, por lo que por lo general se discute un monto por
debajo de lo disponible®. También la informacién sobre la rendicién de cuentas tiende a
ser general y poco enfocada en la ejecucién de los proyectos priorizados por el
Presupuesto Participativo.

Si bien el promedio anual de participantes en el Presupuesto Participativo se ha
incrementado anualmente. Pero el bajo nivel de ejecucién del gasto priorizado
participativamente, tiene una influencia en la pérdida de credibilidad del Presupuesto
Participativo entre la sociedad civil"°.

En ese mismo sentido, el Banco Mundial (2011), determin6 que existe una baja ejecucién
de los proyectos priorizados participativamente, y que la orientacion del gasto asignado se
modifica sustancialmente al comparar el gasto del Presupuesto Participativo inicial con el
ejecutado en el mismo afio. Esta distorsién ocurre en el momento en que el ejecutivo
municipal prioriza los proyectos de Presupuesto Participativo que efectivamente seran
ejecutados ese afio, lo que indica que en ese momento interviene una logica de
priorizacion distinta a la predominante en el proceso participativo de priorizacion.

En referencia a las condiciones institucionales, este informe destaca que la falta de
coincidencia entre el ciclo del Presupuesto Participativo y el de presupuestacion
institucional, determin6 que un alto porcentaje de municipalidades termina la formalizacion
de sus acuerdos fuera del plazo limite en que debieran de entregar el anteproyecto del
programa_de inversiones al MEF"'. Por lo tanto, el corto ciclo anual del Presupuesto

8
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 142-2009-EF

9 . £ -

Banco Mundial (2011), Evaluacién del Presupuesto Participativo y su relacién con el presupuesto por resultados, Documento
resumen, Pag. 10.
10 .

Idem.9

Los atrasos en la publicacion de Instructivo son considerados como una de las principales razones para el retraso en la
implementacién del Presupuesto Participativo. Tal como lo menciona Doig (2008) si bien los gobiernos sub nacionales cuentan con
flexibilidad para llevar a cabo el proceso de PP, la mayor parte de ellos espera la publicacién del Instructivo para seguirlo “al pie de la
letra”.
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Participativo no permite una participacién informada y de calidad, y no se cuenta de
manera oportuna con el informe del presupuesto institucional tanto del gobierno local
como regional.

En ese sentido, se hace imperativo que los acuerdos asumidos en los Presupuestos
Participativos, adquieran un factor vinculante con la finalidad de garantizar su
cumplimiento, a efectos de eliminar todo tipo de ambigliedad e interpretacién antojadiza
de la norma.

Desarrollo de capacidades de la mujer como elemento importante de los
presupuestos participativos.

En el numeral 20.1 del articulo 20 de la Ley N° 27783", sefiala de manera clara que, “los
gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administraciéon y gestion, los mismos que se formulan y
ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados, asi
como la elaboracién y ejecucion de los presupuestos de inversion, que son concertados
en funcién a los planes de desarrollo y programas de inversiones conforme lo sefiala la
Ley”.

A su vez se hace necesario poner de manifiesto que de acuerdo al numeral 27.3 del
articulo 27° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, se establece que en la etapa de Formulacién del presupuesto, “el
Pliego debe maximizar eficiencia en la provisién de los servicios y logro de resultados
priorizados, tomando en consideracion los gastos de funcionamiento de caracter
permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y cesante; las
obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente; los bienes y servicios
necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura; vy, el
gasto de capital, priorizando la continuidad de las inversiones que se encuentren en
ejecucioén, y que contribuyan al logro de resultados priorizados”, pero debe de obedecer
también a lo que se establece en el articulo 2 del precitado Decreto Legislativo,
basicamente a que el proceso presupuestario se orienta al logro de resultados a favor de
la poblacién y de mejora o preservacién en las condiciones de su entorno®.

Ademas, en este estudio del Banco Mundial, se determiné que la priorizacion del gasto a
través del Presupuesto Participativo estd orientado a proyectos de inversion en
infraestructura de agua y saneamiento y que, desde su implementacion en el afio 2004, el
36% del gasto de inversion ejecutado en el nivel distrital fue priorizado a través del
proceso participativo.

Por otro lado, respecto al sexto principio rector de la Ley 28056, relacionado a la
«equidad», es decir esta referida a «igual acceso a las oportunidades e inclusién de
grupos y sectores sociales», hecho que no se ve reflejado en los datos demograficos de
los agentes participantes en los procesos de Presupuesto Participativo, puesto que, el
dato demogréfico accesible sobre género del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF,
indica que entre el 22% y 32% de los participantes son mujeres, porcentajes muy bajos

12 s e
Ley de Bases de la Descentralizacion.

13 ; R . L - " i "
Numeral 5 del Articulo 2, Decreto Legislativo 1440. Orientacién a la poblacién: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta
al logro de resultados a favor de la poblacién y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno.
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comparados con la poblacién general. Asimismo, entre 18% y 29% de los miembros de
los comités mas importantes como el comité de vigilancia y el técnico, son mujeres™.

Si bien los proyectos que se aprueban sirven a sus comunidades y protegen a los mas
vulnerables, se requiere que los gobiernos subnacionales mediante la programacion
presupuestal, inserte un enfoque de género en el Presupuesto Participativo y sean
responsables de garantizar mejores condiciones de vida tanto para las mujeres como para
los hombres, aspirando a transformar situaciones de injusticia, desigualdad vy
discriminacion, y no es posible hablar que un territorio se ha desarrollado si aun persisten
fuertes inequidades entre hombres y mujeres e ir reduciendo las brechas en cuanto al
acceso a servicios y al ejercicio de derechos como participacion, salud, vida libre de
violencia, trabajo, etc.

La asignacion de recursos debe tener en cuenta el impacto diferencial que deben generar
en funcion a los problemas identificados, siendo necesario que los y las agentes
participantes conozcan y hagan reconocer que el género no es sélo una cuestion de
desigualdad social, también comprende a las luchas de poderes, algunas visibilizadas en
el presupuesto participativo.

Plan de incentivos.

Considerando que las municipalidades estuvieron recibiendo menores recursos por las
transferencias del FONCOMUN del gobierno central, se hacia necesario compensar esta
disminucién de recursos, motivo por el cual se promulgé la Ley 29332, Ley que crea el
Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal, con la finalidad de mejorar la
calidad de los servicios publicos mediante la mejora de los niveles de recaudacion de los
tributos municipales y una eficiente ejecucion del gasto de inversion.

Sin embargo, desde diciembre del 2009 a 2018 se ha modificado mediante diversas
normas la Ley 29332 basicamente en lo relacionado al articulo 1'° referido a los objetivos
del plan de incentivos y finalmente mediante la Cuarta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo 1440, se establece de manera clara que los objetivos especificos del
Plan de Incentivos son: i) Mejorar la calidad de los servicios publicos locales, la ejecucion
de inversiones que estan vinculados a resultados, en el marco de las competencias
municipales, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades; vy, ii) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos
municipales.

Es importante sefialar que, es también mediante el Decreto Legislativo N° 1440" que se
dispone que las leyes anuales de presupuesto establecen prioridades de resultado del
presupuesto que se viabilizan presupuestalmente a través de Programas Presupuestales
orientados a Resultados (PPoR) con un alcance multisectorial e intergubernamental.

L Mcnulty Stephanie, Participacién decepcionante: una evaluacién de quince afios de la Ley Nacional del Presupuesto Participativo,
Franklin and Marshall College, 2019.

o Ley 29465, dispone 700 millones para el Plan de Incentivos; Decreto de Urgencia 119, donde se incluye al Plan de Incentivos a la
reduccién de los indices de desnutricién crénica infantil a nivel nacional; Ley 29812, incorpora al Plan de Incentivos, la simplificacién de
trémites, la mejora en la provisién de servicios ptblicos y la prevencion de riesgos; Ley 30281, incorpora al Plan de Incentivos la mejora
la provisién de servicios publicos prestados por los gobiernos locales en el marco de la Ley 29972, Ley Orgénica de Municipalidades.

1 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

v Promulgado el 16 de setiembre del 2018.
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En efecto, el articulo 22° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2019, dispone que para ese afio fiscal se constituye prioridad del Estado la
reduccion de la violencia contra la mujer. En el marco de esta Ley, se ha desarrollado los
contenidos técnicos del Programa Presupuestal orientado a Resultados para la Reduccion
de la Violencia contra la Mujer'®, logrando posicionar estrategias e intervenciones que han
ido creciendo en términos de cobertura y presupuesto. Pero se hace necesario enfatizar,
que atender un problema tan complejo, se necesita mayor participaciéon y compromiso por
parte de los gobiernos subnacionales, en vista que financian esas actividades con
recursos propios (impuestos municipales, Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomun), recursos directamente recaudados, entre otros), por lo que no dependen de
transferencias que se hagan desde los programas del gobierno central, limitando sus
posibilidades de expandir las medidas, por lo que se hace necesario modificar la Ley
29332

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, reafirma el articulo 195 de nuestra Constitucion Politica, en
referencia a que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local,
siendo competentes respecto a su organizacion interna y a su presupuesto que de
manera concertada lo desarrolla con la sociedad civil.

Asimismo, del articulo 199 del precitado marco constitucional, sefialando que mediante la
participacién de la poblacién se formulan los presupuestos, por el cual de manera
posterior se permita rendir cuenta de su ejecucion.

Es importante sefialar que, el articulo 53 de la Ley Organica de Municipalidades, indica
que estas se rigen por sus presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los mismos que se formulan, aprueban y ejecutan en
concordancia con los planes de desarrollo concertado de su jurisdiccion.

Otra norma de nuestro compendio juridico esta referido a la Ley No. 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo, que la define un mecanismo de asignacion equitativa, racional,
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, donde en su primer principio
rector sefiala que “Los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo
de mecanismos vy estrategias de participacién de la sociedad civil, en la programacién de
su__presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo concertados.
Convirtiéndola en un instrumento para la toma de decisiones compartida (Estado-
Sociedad), por ello esta norma legal pretende modificarla en el extremos referido al octavo
principio rector a efectos que la participacion de la sociedad civil en los presupuestos de
los gobiernos regionales y gobiernos locales se fundamente no solo en el compromiso si
no del caracter vinculante que debe asumir los acuerdos concertados en referencia a la
formulacion del Presupuesto Participativo, dentro de lo que establece la disponibilidad de
los recursos financieros.

Asimismo, se busca que, al recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para
considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, permita alcanzar ademas de los objetivos estratégicos de desarrollo
humano estos deben hacerse también con equidad, sin discriminacion ni exclusion social.

18
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Por ende, se requiere que los programas y proyectos aprobados dentro del marco del
Presupuesto Participativo priorice proyectos de desarrollo de capacidades vy
emprendimientos econémicos de mujeres y poblaciones vulnerables y asignando no
menos del 50% de las fuentes de financiamiento de Recursos Determinados y de los
Recursos Directamente Recaudados al Presupuesto Participativo.

Por ultimo, se pretende afianzar ain mas los mecanismos de participacion de la sociedad
civil permitiendo el uso de las plataformas virtuales, redes sociales u otros medios que
ofrece las tecnologias de informacién, como medios alternativos de difusion masiva para
el proceso del presupuesto participativo.

En conclusion, la presente Ley resulta necesaria al determinar medidas concretas que
permitan desarrollar de capacidades y emprendimientos econémicos de mujeres y de las
poblaciones vulnerables.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley tendra un impacto muy positivo para los ciudadanos pues se dispondra
de una herramienta legal que empodere principalmente a los actores del Presupuesto
Participativo, en especial al sector femenino y poblaciones en situacion de vulnerabilidad
al otorgarse el caracter vinculante de los acuerdos asumidos, esto quiere que su
ejecucion sea obligatoria, ademas propone que la asignacion al Presupuesto Participativo
sea no menos del 50% del total destinado a inversiones.

En ese sentido, no irroga mayor gasto adicional al Estado, por cuanto no ha de requerir
ningun compromiso presupuestal, mayor costo administrativo ni ha de demandar recursos
extraordinarios o propiamente destinados al cumplimiento de la presente norma. Por el
contrario, el proyecto propone una obligaciéon de los acuerdos y una redistribucion de los
recursos aprobados en el presupuesto publico destinado a inversion.

Presentaremos una matriz de involucrados que consideramos dara relevancia para la
aprobacion de la presente norma:

Involucrados Efectos Directos Efectos Indirectos
Poblacién * Mejora la relacién entre | = Desarrolla mayor
el gobierno local o | conciencia tributaria.
regional y la poblacién. | = Mejora las condiciones
= Mayores espacios para | de vida de la poblacion.
escuchar la voz de | =Hacer realidad la
poblaciones agenda del desarrollo
vulnerables. territorial.
= Mayor involucramiento
social en los asuntos

publicos.
Gobiernos Regionales y | = Mejoran la eficiencia en | = Instauran nuevas
Locales. la asignacion y | relaciones entre los

ejecucién de los | dirigentes, la politica
recursos publicos de | localy la poblacién

acuerdo a las | = Muestran una nueva

prioridades forma de trabajar con

consideradas. politicas publicas como
= Estimulan la | garantia de derechos.
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por los gastos,
inversiones y
resultados.
Organizaciones Sociales de | = Priorizan mejor los | = Permite la concertacion
Base. proyectos en funcién de | de objetivos para luchar
los resultados. contra las inequidades
= Se refuerza el | sociales.
seguimiento, control y [ ®=Se  promueve una
vigilancia de la | cultura de asociatividad
ejecucion del | y de fortalecimiento de
presupuesto; y | las organizaciones de
| fiscalizacion de la| mujeres de la sociedad
| gestion. civil.
Estado = Aflanza una sociedad | = Se implementaran
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participacion, de definir
las inversiones y los
gastos con base en
criterios objetivos.
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