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DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2858/2022-CR, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY
29736, LEY DE RECONVERSION PRODUCTIVA AGROPECUARIA,
Y QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 28585, LEY QUE
CREA EL PROGRAMA DE RIEGO TECNIFICADO, CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
FAMILIAR, SOCIAL Y EMPRESARIAL EN TERRENOS ERIAZOS DEL
ESTADO :

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Sefiora Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento el Proyecto de
Ley 2858/2022-CG, que propone la Ley que modifica el articulo 8 de la Ley 29736, Ley de
reconversién productiva agropecuaria, y que maodifica el articulo 3 de la Ley 28585, Ley que
crea el proegrama de riego tecnificado, con la finalidad de promover la actividad agropecuaria

familiar, social y empresarial en terrenos eriazos del Estado.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimotercera Sesién Ordinaria de
la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 12 de diciembre de 2023, con el voto
a favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutiérrez, Adriana
Josefina; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio;
Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Ventura Angel, Héctor José; Juarez Gallegos, Carmen
Patricia; Camones Soriano, Lady Mercedes; Salhuana Cavides, Eduardo; Alva Prieto, Maria
del Carmen; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri
Valdivia, German Adolfo; Echaiz de Nufiez [zaga, Gladys Margot; Mufiante Barrios,
Alejandro; Gonzales Delgado, Diana Carolina; Elias Avalos, José Luis; Espinoza Vargas,
Jhaec Darwin; Aragén Carrefio, Luis Angel; Valer Pinto, Héctor; Burgos Oliveros, Juan
Bartolomé; con el voto en contra de los congresistas: Cerrén Rojas, Waldemar José; Taipe

Coronado, Maria Elizabeth; con ningln voto en abstencion.
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El Proyecto de Ley 2858/2022-CG, Ley que modifica el articulo 8 de la Ley 29736, Ley de
reconversion productiva agropecuaria, y que modifica el articulo 3 de la Ley 28585, Ley que
crea el programa de riego tecnificado, con la finalidad de promover la actividad agropecuaria
familiar, social y empresarial en terrenos eriazos del Estado, fue presentado por el grupo
parlamentario PARTIDO NACIONAL PERU LIBRE a iniciativa del congresista de la
Republica, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ante el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica con fecha 18 de agosto de
2022, y fue decretado el 24 de agosto de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de

Constitucién y Reglamento, como primera comision dictaminadora.

Con fecha 4 de octubre de 2023, la Comision Agraria acordd por mayoria aprobar el
dictamen que recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 2858/2022-CR y, por

consiguiente, su envio al archivo.
I1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2858/2022-CG, Ley que modifica el articulo 8 de la Ley 29736, Ley de
reconversion productiva agropecuaria, y que modifica el articulo 3 de la Ley 28585, Ley que
crea el programa de riego tecnificado, con la finalidad de promover la actividad agropecuaria

familiar, social y empresarial en terrenos eriazos del Estado, sefiala como finalidades:

- Promover la agricultura familiar y empresarial en terrenos eriazos del Estado.
- Recuperar terrenos eriazos y convertirlos en tierras apropiadas para el uso

agropecuario.
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- Utilizar sistemas de riego tanto de bombeo como de gravedad, segun la condicion y
ubicacién geogréfica del terreno eriazo, para convertirlo en tierra apropiada para la
agricultura y la cria de ganado.

- Fomentar la productividad agropecuaria a nivel nacional, dando las facilidades
necesarias para el desarrollo de esta.

- Generar empleo verde en condiciones sostenibles.

- Mejorar la calidad de vida de los pobladores.

Para alcanzar dichos fines plantea modificaciones en la Ley de reconversién productiva
agropecuaria y la Ley que crea el programa de riego tecnificado, de manera que se
incorpore a sus respectivos proyectos y programas los sistemas de regadio de bombeo
desde afluentes cercanos o con sistemas de regadio por gravedad que favorezcan su uso
agricola, siguiendo protocolos que contengan las Buenas Practicas Agricola, Buenas

Practica Pecuarias y Buenas practicas de Manufactura.

Adicionalmente, propone la financiacion de los referidos sistemas de regadio a favor de las
personas naturales y grupos familiares que trabajen las tierras eriazas, asi como a las
empresas dedicadas a la actividad agropecuaria con periodos de gracia diferenciados en
cada caso. Ademas de incorporar disposiciones sobre la servidumbre sobre terrenos

eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion.

Segtin la exposicién de motivos del proyecto, el recurso suelo con potencial de ser utilizado
es relativamente escaso en el Per(, en tanto que el 42% son suelos de proteccion y el suelo
aprovechable para la agricultura es muy limitado. Por lo cual, la implementacion de
tecnologia como el riego tecnificado y transvases de aguar representa una herramienta
idonea para variar el potencial de los suelos para su aprovechamiento para fines

agropecuarios.
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Constitucion Politica del Pera.
Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Ley 29736, Ley de reconversion productiva agropecuaria.

e o o w

Ley 28585, Ley que crea el programa de riego tecnificado.
Iv. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Respecto a la definicion y reglas para la conformacién de las comisiones ordinarias, el

articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o materia (...)”. En este sentido, las comisiones
ordinarias son grupos de trabajo especializados, conformados por congresistas, cuya
competencia legislativa implica el estudio y dictamen de proyectos de ley, de

conformidad con la especialidad o la materia de la comision.

De la evaluacion del Proyecto de Ley 2858/2022-CG, Ley que modifica el articulo 8 de la
Ley 29736, Ley de reconversion productiva agropecuaria, y que modifica el articulo 3 de la
Ley 28585, Ley que crea el programa de riego tecnificado, con la finalidad de promover la
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actividad agropecuaria familiar, social y empresarial en terrenos eriazos del Estado, se
encuentra principalmente abocado a incorporar disposiciones adicionales a los referidos
articulos de las leyes que busca modificar para que los programas y proyectos de

recuperacion de terrenos eriazos.

En tal sentido, con la presentacién de la propuesta legislativa, el parlamentario busca
incorporar disposiciones en la normativa ya existente sobre proyectos y programas de riego
tecnificado, reconversién productiva y agropecuaria, desarrollados en las leyes 28585 y
29736, a fin de que estos comprendan a los sistemas de regadio por gravedad que

favorezcan el uso agricola de los terrenos eriazos.

Estando al analisis del Proyecto de Ley 2858/2022-CG; no obstante lo sefialado, se
evidencia del contenido del proyecto de ley descrito en el acépite || del presente dictamen,
que este no se enmarca en la especialidad ni en las materias de competencia de la
Comision de Constitucion y Reglamento, toda vez que no se refiere a modificaciones a la

Constitucion Politica del Estado ni al Reglamento del Congreso.

En ese orden de ideas, tampoco tiene relacién con modificaciones a leyes electorales o
bloque de constitucionalidad, entre otros temas que son de competencia de la Comision,
mas por el contrario, la presente iniciativa legislativa busca modificaciones en temas que
en concreto estan relacionados al sector agrario, precisamente al buscar la modificacion de
normas referidas a las actividades agropecuarias y a los programas de riego tecnificado,

materias ajenas a la especialidad de la Comision de Constitucién y Reglamento.

Es relevante sefalar también, de manera complementarias, que en el Plan de Trabajo de
la Comision de Constitucién y Reglamento para el presente Periodo Anual de Sesiones

2023-2024, aprobado en la sesion del 29 de agosto de 2023, no se encuentra el tratamiento
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de termas que no estén directamente vinculados a la competencia por especialidad o

materia de esta Comision.

Conforme los argumentos expuestos, siguiendo lo establecido por el Reglamento del
Congreso, cada comision se rige por el criterio de especialidad, de modo tal que una no
invade competencias en materia de estudio, analisis y decision que correspondan a otras

comisiones ordinarias.

En consecuencia, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicién de la Comision por no
tener competencia en la materia de la proposicion, se recomienda concluir en ese sentido,
sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley referido, con el fin de que la
comision o comisiones ordinarias que sean competentes por su tematica o especialidad, se

pronuncien saobre la viahilidad o el fondo de la propuesta.
V.  CONCLUSION

Por las consideraciones antes eshozadas y de conformidad de lo establecido en el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Constitucion y Reglamento
SE INHIBE de dictaminar el Proyecto de Proyecto de Ley 2858/2022-CG, Ley que maodifica
el articulo 8 de la Ley 29736, Ley de reconversion productiva agropecuaria, y que modifica
el articulo 3 de la Ley 28585, Ley que crea el programa de riego tecnificado, con la finalidad
de promover la actividad agropecuaria familiar, social y empresarial en terrenos eriazos del
Estado.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
12 de diciembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe
Enviado el: martes, 9 de enero de 2024 15:57

Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 94fb7410d2e9716896dd3a2697f77c1b.pdf

[Solicitante]: eportugal@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2858/2022-CR, LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 29736, LEY DE RECONVERSION PRODUCTIVA AGROPECUARIA, Y QUE MODIFICA
EL ARTICULO 3 DE LA LEY 28585, LEY QUE CREA EL PROGRAMA DE RIEGO TECNIFICADO, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA FAMILIAR, SOCIAL Y EMPRESARIAL EN TERRENOS ERIAZOS DEL ESTADO.
APROBADO EN LA SESION DE LA COMISION DE CONSTITUCION CON FECHA 12 DE DICIEMBRE. SE DEJA CONSTANCIA
QUE SE ACORDO LA DISPENSA DLE TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS
ADOPTADOS.

[Fecha]: 2024-01-09 15:56:44

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



