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OFICIO N° -2023-MML-ALC
Sefior Congresista
ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica
Av. Abancay N° 251

Lima.-

Asunto : Iniciativa Legislativa que deroga la décima disposicion complementaria final
de la Ley N° 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afo
fiscal 2024.

Referencia: Acuerdo de Concejo N° §91-2023.

Es grato dirigirme a usted con mi cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa
denominada: “Ley que deroga la décima disposicién complementaria final de la Ley N° 31955, Ley
de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2024".

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Metropolitano
de Lima a través del Acuerdo de Concejo N° 591 del 19 de diciembre de 2023, el cual tiene como
parte integrante del mismo el proyecto de modificacion propuesto, asi como su respectiva
exposicion de motivos que, en copia certificada se acompafian para que tenga a bien disponer su
respectiva evaluacion y aprobacion.

Agradeciendo anticipadamente la atencion brindada a la presente comunicacidn, me despido.

Atentamente,

MUNIC]PALIDAD METROPO ADE LiMA

L2

Alcalde

------
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Municipalidad Metropolitana de Lima
ACUERDO DE CONCEJOQO N° 591

Lima, 19 de diciembre de 2023 e

OPOLITANA DE LIMA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA /
POR CUANTO:

El Concejo Metropolitano de Lima en su sesién extraordinaria de la fecha, acordé lo siguiente:

VISTOS: El Informe N° D000237-2023-MML-GDU-AL del Area Legal de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, el Informe N°® D00070-2023-MML-GMU-SER-DA de la Division de
Autorizaciones, el Informe Legal N° 0090-2023-MML-PMRCHL-AL del Area Legal del Programa
Municipal para la Recuperacion del Centro Histérico de Lima — PROLIMA, el Informe
N® D000959-2023-MML-OGAJ de la Oficina General de Asuntos Juridicos, el Memorando
N® D002498-2023-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana, y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de Iz Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 198 de la Constitucion Politica del Peru, la capital
de la Republica no integra ninguna regién, tiene régimen especial en las leyes de
descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de
Lima ejerce sus competencias dentro del ambito de la provincia de Lima;

Que, el articulo 107 de la referida Constitucién Politica del Perti sefiala que los gobiernos
regionales y gobiernos locales tienen derecho a iniciativa en la formaciéon de leyes, en las
materias que les son propias;

Que, el articulo 33 de la Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, contempla el
denominado régimen especial de la provincia de Lima Metropolitana, sefalando que las
\competencias y funciones reconocidas al gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad
etropolitana de Lima,

ue, el articulo 65 de la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, indica que la
capital de la Republica no integra ninguna regién, en la provincia de Lima las competencias y
funciones reconocidas al gobierno regional son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de
Lima; lo cual concuerda con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion y en el articulo 151 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

Que, el numeral 9 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Pert, indica que los gobiernos
locales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
locales de desarrollo; siendo competentes para presentar iniciativas legislativas en materias y
asuntos de su competencia;

Que, el numeral 13 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades, precisa que es
atribucion del Concejo Municipal aprobar los proyectos de ley que, en materia de su competencia,
sean propuestos al Congreso de la Republica,

Que, con fecha 6 de diciembre de 2023, se public en el diario oficial El Peruano, la Ley N°® 31855,
Ley de Endeudamiento del Sector Plblico para el afio fiscal 2024, la cual tiene como objeto,
regular las condiciones para el endeudamiento del sector publico para el afo fiscal 2024, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1437 del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico,
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Que, dicha ley establece, en su Décima Disposicion Complementaria Fiadl, disposiciones sobre
exoneracion para la obtencion de autorizaciones y/o permisos en la ejecuciéon de proyectos,
acorde al siguiente detalle:

“1. Se dispone la exoneracion de obtencion de todos los permisos y/o aulorizaciones
municipales para el desarrollo de los proyectlos priorizados incorporados en el Plan Nacional
de Infraestructura Sosltenible para la Competitividad (PNISC), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 242-2022-EF o la norma que la aclualice, relacionados a infraesiruclura de
transporte y movilidad urbana en Lima y Callao.

2. Para efectos informativos, los concesionarios y/o contratistas comunicaran el cronograma
y/o plan de desvios respectivo a los gobiernos locales.

3. Para la restitucién o reposicion de superficie de las vias intervenidas por las obras
efjecutadas, los concesionarios y/o contratistas deberén aplicar la seccion y/o geomelria vial
existente. Igualmente, en caso corresponda, deben efectuar las mejoras necesarias para la
seguridad vial de los peatones y conductores.

Los trabajos de restitucién de superficie que se encuentren en ejecucion con la seccion vial
normativa deberan culminarse aplicando dicha seccién, segtn lo aprobado.

4. Corresponderé a las entidades supervisoras y fiscalizadoras u organismos reguladores la
verificacion y supervision del cumplimiento de las obligaciones legales, contracluales y/o
técnicas por parle de los concesionarios y/ o contralistas, en el marco de sus compelencias.

5. La implementacion de la presente medida no demanda recursos adicionales al tesoro
publico.”

Que, la Gerencia de Desarrollo Urbano, a través del Memorando N° D0O00708-2023-MML-GDU
de fecha 12 de diciembre de 2023, remite el Informe N°® D000237-2023-MML-GDU-AL de la
misma fecha, emitido por su Area de Asesoria Legal, a través del cual emite opinién sobre la
acotada disposicion complementaria final de la Ley N® 31955, antes descrita, donde concluye lo
siguiente: i) La décima disposicion complementaria final de la Ley N° 31955 referida a la

™ exoneracion de la obtencién de permisos y/o autorizaciones municipales para el desarrollo de

proyectos, carece de plena validez; por cuanto, a través de ella, se_vulnera la compelencia
municipal de autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios puiblicos o privados
que afecten o ulilicen la via ptblica, conforme lo establece el articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades; y asimismo, se deja de lado la salvaguarda del interés publico
frente a las grandes intervenciones en infraestructura vial que abarca la rotura de pavimento,
pistas, veredas, sardineles, bermas; generando perjuicio a la transitabilidad y seguridad de las
personas, por el desarrollo de los proyectos priorizados; ii}) Se advierte que, de acuerdo al

. Decreto Legislativo N° 1437 del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, la Ley de

Endeudamiento del Sector Publico tiene una naturaleza y finalidad que no guarda relacién con
lo establecido en la acotada disposicion complementaria final, por cuanto la referida ley debe

;Jcontener montos maximos de endeudamiento, su destino, asi como otro aspectos relacionados

a operaciones de endeudamiento,

Que, la Gerencia de Movilidad Urbana, mediante Memorando N°® D0001248-2023-MML-GMU de
fecha 12 de diciembre de 2023, remite el Informe N° D000230-2023-MML-GMU-SER de lamisma
fecha, de la Subgerencia de Estudios y Regulacion, donde se adjunta el Informe N° D00070-
2023-MML-GMU-SER-DA de la Divisiéon de Autorizaciones, a través del cual se emite opinidn,
concluyendo lo siguiente: i) Las autorizaciones de interferencia de vias, tienen como finalidad
garantizar y proteger el derecho de los ciudadanos de transitar libremente y sin obstaculos por
las vias publicas que importe un riesgo real o potencial para su integridad fisica, la propiedad
privada y publica, velar por el orden y la seguridad en la via publica; ii) Es necesario que la
Municipalidad Metropolitana de Lima mantenga la competencia para emitir la autorizacion de
interferencia de vias para las obras que se ejecuten en la via publica, incluidas por los proyectos
priorizados incorporados en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad
(PNISC), aprobado mediante Decreto Supremo N° 242-2022-EF o la norma que la aclualice,
porque de esta manera, al evaluar con objetividad, guardaria un equilibrio entre el administrado
y la necesidad de los ciudadanos;

Que, mediante Memorando N° D0002936-2023-MML-GMM-PROLIMA de fecha 13 de diciembre
de 2023, el Gerente del Programa Municipal para la Recuperacién del Centro Histérico de Lima
— PROLIMA remite el Informe N° 0090-2023-MML-PMRCHL-AL de la misma fecha, de su Area
Legal, a través del cual emite opinién, concluyendo lo siguiente: i) La aprobacion de la décima
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disposicion complementaria final de la Ley N° 31955 pone M riesgo la autonomia
municipal, puesto que le restringen sus facultades exclusivas: ii) No se ha tenido en cuenta que
dos proyectos que se encuentran en el plan Nacional de Infraestructura Sostenible se encuentran
inmersos dentro del Centro Histérico de Lima y que, de no necesitar las autorizaciones y/o
permisos municipales, PROLIMA no podra pronunciarse en materia de conservacién y cautela
del patrimonio cultural, quedando en estado de indefensién y al libre albedrio de la decisidén de
los contratistas o de personas inexpertas, con lo cual habria un defrimento al patrimonio cultural;
i) La mencionada Ley, contraviene a la Ley N°® 31184, la cual declara de interés nacional la
recuperacion y puesta en valor del centro histérico de la ciudad de Lima, asi como sus
monumentos, ambientes urbano-monumentales e inmuebles de valor monumental,
determinados por las autoridades competentes, con el objeto de salvaguardar el patrimonio
cultural de la nacién, en el marco de la conmemoracion del bicentenario de la independencia del
Per; al desproteger al Centro Histérico de Lima; iv) La citada Ley del Endeudamiento del Sector
Puablico del afio fiscal 2024, contraviene la planificacion del desarrolio urbano y la ejecucion de
los planes y programas, asi como el urbanismo y acondicionamiento territorial, como
competencias de la Municipalidad; v) Es importante sefialar que la mencionada ley no dejaria
continuar con la planificacidn establecida en el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima al 2029
con vision al 2035, Ordenanza N° 2194;

Que, el articulo 38 de la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad,
legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del derecho administrativo; y, ninguna autoridad puede avocarse a conocer o normar las materias
que la mencionada ley organica establece como competencia exclusiva de las municipalidades;

Que, de lo antes sefialado, es preciso sealar que las leyes ordinarias son normas que regulan
aspectos de caracter general o especifico, es decir, materias de cardcter universal; a diferencia
de las leyes organicas que, segln lo establecido por el articulo 106 de la Constitucién Politica
del Peru, son normas que regulan la estructura vy funcionamiento de las entidades del Estado;
por consiguiente, en caso de darse una antinomia entre una ley ordinaria y una organica debe
aplicarse el principio de competencia; es decir que, siendo la materia regulada, para el presente
caso, un tema relacionado expresamente con una competencia exclusiva de las municipalidades,
entidades del Estado reconocidas por la Constitucion Politica del Perl, corresponde entonces
aplicar la primacia de la Ley Organica de Municipalidades sobre cualquier ley ordinaria;

Que, la propuesta legislativa tiene como fin derogar la Décima Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2024 que
establece disposiciones sobre exoneracion para la obtencidn de autorizaciones y/o permisos en
la ejecucién de proyectos, por contravenir las competencias municipales;

Que, mediante Informe N° D000959-2023-MML-OGAJ, de fecha 13 de diciembre de 2023, la
Oficina General de Asuntos Juridicos concluye que la autonomia municipal puede definirse como
la capacidad que tienen las municipalidades en asuntos politicos, econdmicos y adminislrativos,
ejerciendo de manera independiente, pero en el marco de la ley, competencias y funciones que
no pueden ser ejercidas por ninguna ofra institucion del Estado;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en los articulos 9 y 41 de la Ley
N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades; conforme a lo opinado por la Comision
Metropolitana de Asuntos Legales, a través del Dictamen N° 142-2023-MML-CMAL vy por la
Comisién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura, a través del Dictamen
N® 109-2023-MML-CMDUVN, el Concejo Metropolitano de Lima, por unanimidad y con dispensa
del tramite de aprobacion del acta;

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legislativa denominada; “LEY QUE DEROGA LA DECIMA
DisPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 31955, LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024", que establece disposiciones sobre exoneracion para la
obtencién de autorizaciones y/o permisos en la ejecucion de proyeclos.
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Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina General de la Secretarla del Concejo la remisién
del presente acuerdo y sus actuados al Congreso de la Reptblica para el trémite legislativo que
amerite, conforme a Ley.

POR TANTO:

Registrese, comuniquese y cumpfase.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA DECIMA DISPOSICION CO
DE LA LEY N° 319565, LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
FISCAL 2024

BLICO PARA EL ANO

. ASPECTOS GENERALES

La presente iniciativa tiene como fin derogar la Décima Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2024 que establece
disposiciones sobre exoneracién para la obtencion de autorizaciones y/o permisos en la
ejecucién de proyectos, por contravenir las competencias municipales.

*JUSTIFICACION

El sistema de fuentes regulado por la Constitucion Politica del Peri consagra diversos tipos
normativos, principalmente, las normas con rango de ley y aquellas de rango reglamentario.

Asl, entre las primeras, nuestro sistema juridico consagra una serie de tipos normativos que, si
bien tienen el mismo rango juridico, difieren en su denominacién y en su modo de produccién. Al
respecto, el inciso 4 del articulo 200 de la Constitucién Politica del Pert establece las normas
que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley, enconirandose
entre estas las leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de caracter general y las ordenanzas.

En ese contexto, con fecha 6 de diciembre de 2023, se publicd en el diario oficial El Peruano la
Ley N® 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2024, la cual tiene
como objeto, regular las condiciones para el endeudamiento del sector publico para el Afio Fiscal
2024, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

Asi también, dicha Ley, establece en su Décima Disposicién Complementaria Final,
disposiciones sobre exoneraciéon para la obtencién de autorizaciones y/o permisos en la
ejecucion de proyeclos, acorde al siguiente detalle:

Se dispone la exoneracion de obtencién de todos los permisos y/o autorizaciones

municipales para el desarrollo de los proyectos priorizados incorporados en el Plan Nacional

de Infraestructura Sostenible para la Competitividad (PNISC), aprobado mediante Decreto

Supremo N° 242-2022-EF o la norma que la actualice, relacionados a infraestructura de

transporte y movilidad urbana en Lima y Callao.

Para efectos informativos, los concesionarios y/o contralistas comunicaran el cronograma

y/o plan de desvios respectivo a los gobiernos locales.

Para la restilucién o reposicién de superficie de las vias intervenidas por las obras

ejecutadas, los concesionarios y/o contratistas deberdn aplicar la seccidn y/o geomelria vial

existente. Igualmente, en caso corresponda, deben efectuar las mejoras necesarias para la
seguridad vial de los peatones y conductores.

Los trabajos de restitucidn de superficie que se encueniren en ejecucion con la seccién vial

normativa deberan culminarse aplicando dicha seccion, segiin lo aprobado.

4. Correspondera a las entidades supervisoras y fiscalizadoras u organismos reguladores la
verificacion y supervisién del cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales y/o
técnicas por parte de los concesionarios y/ o contratistas, en el marco de sus competencias.

5. La implementacion de la presente medida no demanda recursos adicionales al tesoro
publico.”
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Estando a ello, es pertinente precisar que el articulo 194 de la Cefistitucion Politica del Peru,
dispone que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local y
tienen autonomia politica.

Asi, el articulo 8 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, define a la
“autonomia” como el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno, en sus tres niveles, de
normar, regular y administrar los asuntos puiblicos de su competencia. La autonomia sesujeta
a la Constitucién y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas.

Sobre la autonomia municipal, el Tribunal Constitucional ha desarrollado su conceplo, sefalando
que la Constitucion Politica del Estado “reconoce la garantia institucional de la autonomia
municipal, en tres aspectos concretos: politica, econémica y administrativa. Se trata pues, de una
garantia que el constituyente ha querido preservar para las municipalidades, confiriéndole
proteccion constitucional contra su supresién y vaciamiento de sustancia, al limitar la intervencion
de los 6rganos legislativo y ejecutivo en la regulacién de los asuntos publicos que son de su
competencia. Como toda garantia institucional, la autonomia municipal es susceptible de ser
objeto, en virtud de una ley, de desarrollo, regulacion y limitaciones en su contenido, siempre que
ellos se realicen dentro de los limites del orden competencial que la Constitucion prevé y en
respeto del contenido esencial de la institucion, que no puede ser alterado™.

Estando a lo anterior, la autonomia municipal puede definirse "como la capacidad que tienen las
municipalidades en asuntos politicos, econdémicos y administrativos, ejerciendo de manera
independiente, pero en el marco de la ley, competencias y funciones que no pueden ser ejercidas
por ninguna ofra institucién del Estado. En suma, lo que caracteriza a la autonomia es la
capacidad de dictar sus propias normas, capacidad de organizarse, poder de gestion dentro de
las competencias que le asigna la Constitucion y la ley, y suficiencia financiera para recaudar,
administrar sus rentas y decidir sus proyectos de inversién"2.

Ahora bien, a fin de no colisionar con la autonomia que tiene las municipalidades, si bien dentro
de nuestro sistema juridico, las ordenanzas son normas con rango de ley, que se diferencian de
las leyes ordinarias, también es cierto que dicha diferenciacién no es por el principio de jerarquia,

sino por el de competencia.

omo explica Fernandez Segado: “Todas estas normas tienen idéntica jerarquia, pues lodas
llas tienen rango de ley. La delimitacion de unas y otras habra de atender por consiguiente al
; principio de competencia. La competencia supone la atribucién de un organo de un poder
normativo que, por lo general, deriva de una reserva material. La unién del principio de
competencia a la reserva material excluye la aplicacién del criterio jerarquico. El principio de
competencia supone siempre un criterio de atribucién. La relacidon competencial entre dos
normas legales (por ejemplo y por lo que ahora interesa, la ley del Estado y la ley u ordenanza
municipal) parte del desarrollo de ambas normas sobre un ambito material de validez diferente.

Y es que, la autonomia politica de las Municipalidades entrafia que eslas asuman competencia
normativa sobre unos determinados ambitos materiales de lo que, consecuentemente, queda
marginado el Estado™.

En ese contexto, es importante referir que el articulo 195 de la Constitucion Politica del Pert, les
concede a los gobiernos locales la facultad de “4. Crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...) 6. Planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo

' STC Exp. N® 001-1996-I/TC.

2 Johnny Mallap Rivera, Comentarios al Régimen Normativo Municipal, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2013, Pdg. 44,
* Johnny Mallap Rivera, Comentarios al Régimen Normativo Municipal, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2013, P4g. 261
(E! referido autor cita a FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El Rango de Ley de las Ordenanzas Municipales en la
Constilucién de 1993. Municipalidad Metropolitana de Lima, 1997, p. 185)
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y el acondicionamiento territorial. (...) 8. Desarrollar y rﬁcﬂw A0es y/o servicios en
materia de educacién, salud, vivienda, saneamiento, medio ambjerite, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacién de
monumentos arqueolégicos e histéricas, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley”,
siendo que, por su parte, el articulo 42 de la Ley N° 27783 ~ Ley de Bases de la
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva de los gobiernos locales: f) Ejecutar y
supervisar la obra ptblica de caracter local; h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de
su responsabilidad; y, i) Otras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias, y las que
senale la Ley.

Asi también, el numeral 3.2 del articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades les otorga a
las municipalidades las funciones de organizacién del espacio fisico y uso del suelo; y dentro de
estas funciones, la de autorizar y fiscalizar la ejecucién del plan de obras de servicios
publicos o privados que afecten o utilicen la via piblica o zonas aéreas.

Al respecto, resulta necesario resaltar que el articulo 38 de la referida ley organica establece que
las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad,
legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del derecho administrativo; y, ninguna autoridad puede avocarse a conocer o0 normar las materias
gue la mencionada ley organica establece como compelencia exclusiva de Ias municipalidades;

Ademads, la ejecucién de las obras, es una disposicion importante, porque delimita la
responsabilidad en las mismas; el articulo 45 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, sefnala que: “Las obras de caracter local de cualesquier naturaleza,
compete a cada municipalidad, provincial o distrital, en sus fases de autorizacién, ejecucion,
supervision y control, e incluye la obligacion de reponer las vias o servicios afeclados. Los
organismos publicos de nivel nacional o regional que presupuesten obras de alcance local, estan
obligados a convenir su efecucion con las municipalidades respectivas.

iguaimente, es necesario mencionar que el numeral 7.2 del articulo 161 de la LOM, establece
que en materia de transito de peatones y vehiculos, la Municipalidad Metropolitana de Lima
ejerce la funcién de planificar, regular y gestionar el transito urbano de peatones y vehiculos de
su jurisdiccion. En efecto, siendo competencia de la Municipalidad Metropolitana la gestion de la
infraestructura vial en su ambito territorial, se regulé la interferencia de vias en la provincia de
Lima mediante la Ordenanza N® 1680-MML, la cual establece pardmetros y herramientas que
permiten regular, planificar, proteger y gestionar la interferencia de vias a través de la
autorizacion de interferencia de via que se otorga previa solicitud de parte, cumpliendo con una
erie de requisitos que sirven para el analisis y decisidn final para el mejor desenvolviendo
e los agentes de la via cuando esta se encuentre interferida protegiendo la vida, la

2 tegridad fisica y la propiedad privada.
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ﬁ&,‘%ssm&g " En ese senlido, estando que la Constitucion Politica del Perd, es 12 norma fundamental sobre la
ey que se asienta nuestro ordenamiento, donde se contemplan los criterios rectores de nuestro

sistema juridico; asi como, las facultades municipales, entre otros, para autorizar licencias y
derechos municipales; planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial, desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de circulacién y trénsito y conservacion de monumentos arqueoldgicos e
histéricos, cultura, recreacion y deporte, asi como autorizar la ejecucién de obras en las
circunscripciones de su competencia; se colige que la vigencia de la Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Plblico para el afio
fiscal 2024, que dispone la exoneracion para la obtencion de autorizaciones y/o permisos en la
ejecucién de proyectos, vulnera las referidas competencias municipales.




autarizaciones que otorga la municipalidad para la ejecucion de proyeetds en via pUblica, ya que
es responsabilidad del gobierno local cautelar el derecho al libre transito, garantizar los servicios
pUblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién, teniendo
como premisa la salvaguarda del interés publico frente a las grandes intervenciones en
infraestructura vial que abarca la rotura de pavimento, pistas, veredas, sardineles, bermas,
generando perjuicio a la transitabilidad y seguridad de las personas, por el desarrollo de los
proyectos priorizados. Por ello, no resulta apropiado que a través de la Décima Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 31955, se contemple una disposicién mandatoria en esas
condiciones, dejando en plena libertad a los concesionarios y/o contratistas (ejecutores del o los
proyecto/s), quienes no tienen ninguna relacion o sujecion directa con el gobierno local, para
que de manera “informativa” Ginicamente comuniquen el cronograma y/o plan de desvios;
es decir, dejar de lado la responsabilidad que tiene el gobierno local para conocer el
alcance del proyecto, sus caracteristicas, y asi, poder hacer las recomendaciones
pertinentes para posteriormente autorizar su ejecucion, cautelando el correcto
funcionamiento de la ciudad.

Asimismo, es de referir que la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 31855,
contempla ademas en su numeral 3), lo relacionado a la restitucion de superficie de las vias
intervenidas por las obras ejecutadas, estableciendo que dicha responsabilidad recae en los
concesionarios y/o contratistas, quienes deberan aplicar la seccién y/o geometria vial existente;
al respecto, dicha disposicion es inconsistente, dado que, es el gobierno local quien
conoce sobre dichos aspectos, y por ende, resulta necesaria su participacion.

Del mismo modo, con la exoneracion dispuesta en la referida su Décima Disposicién
Complementaria Final, se estaria vulnerando la movilidad, accesibilidad y seguridad vial de los
usuarios de las vias que forman parte del area de influencia directa e indirecta de |a ejecucion
del proyecto, generdndose un impacto negativo, debido que implicaria que la administracién no
evalie el plan de desvio vehicular (y vias de desfogue), las areas de cerramiento, la seguridad
vial, los centros atractores, puntos de control del transito y otros aspeclos (contaminacion sonora,
contaminacién ambiental, actos delictivos, etc.) que son materia de andlisis al momento de
otorgar la aulorizacion para interferencia de vias en el marco de la Ordenanza N° 1680-MML,
entre otros. '

WETROp,
m}\sl también, se aprecia que la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 31955,
§ ﬂ&ontraviene lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio

ultural, el cual establece que "Todo funcionario publico tiene la obligacién de adoplar las

=
‘; smedidas necesarias para impedir la alteracién, deterioro o destruccién de los bienes integrantes
ﬂ;r._ del Palrimonio Cultural de la Nacién que se encuentren bajo su administracion o custodia; el
w‘g' incumplimiento de la presente obligacién acarrearéd responsabilidad administrativa, sin perjuicio
de las acciones civiles y/o penales a que hubiera lugar’, puesto que dicha medida podria
perjudicar el patrimonio cultural declarado en el Centro Historico de Lima el cual merece
proteccién, no sélo por lo senalado en la norma antedicha, sino porque, ademas, a través de la
Ley N°® 31184 el Congreso de la Republica “Declara de interés nacional la recuperacion y puesta
en valor del centro histdrico de la ciudad de Lima, asi como sus monumentos, ambientes urbano-
monumentales e inmuebles de valor monumental, delerminados por las autoridades
competentes, con el objeto de salvaguardar el patrimonio cultural de la nacion, en el marco de la
conmemoracion del bicentenario de la independencia del Perd”, por lo que consecuentemente,
la vigencia de la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 31955, pondria en
completa desproteccion al Patrimonio Cultural.

Otro aspecto relevante, para plantear la derogatoria de la acotada disposicion, es que el objeto
de la mencionada ley es regular las condiciones para el endeudamiento del sector publico para
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el afio fiscal 2024, de conformidad con el articulo 9 del Dge
Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Pablico.

Asi, se determina que el Decreto Legislativo N° 1437, tiene por objeto regular el Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico, conformante de la Administracién Financiera del Sector Publico;
siendo que, dicho sistema se rige por los principios de: Capacidad de Pago (obtencion de
financiamiento externo e interno), Eficacia y Prudencia (Consistente en el manejo y disposicién
de los Fondos Publicos viabilizando su éptima aplicacién y minimizando sus costos); v,
Transparencia y Predictibilidad (Consiste en una gestién mediante mecanismos transparentes
y predecibles que estén previstos en el Decreto Legislativo); normativa que no guarda relacién
con las "autorizaciones” que emite la municipalidad en el marco de sus competencias.

Para mayor abundamiento, el arliculo 9 del Decreto Legislativo N® 1437, sefiala que la Ley de
Endeudamiento del Sector Plblico que se aprueba anualmente, en el marco de lo dispuesto por
el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert, debe establecer, fundamentalmente, lo
siguiente:

1. El monto maximo de endeudamiento que puede aprobar el Gobierno Nacional durante un
afo fiscal, en funcién de las metas establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual
aplicable.

2. El destino general del monto maximo de endeudamiento.

3. El monto maximo de las garantias que el Gobierno Nacional puede otorgar o contratar con
organismos multilaterales o agencias oficiales de crédito en el respectivo afio fiscal, para
atender requerimientos derivados de los Procesos de Promocién de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas.

Consecuentemente, no es viable que la Ley N* 31855, Ley de Endeudamiente del Sector Piblico
para el afio 2024, contemple en su Décima Disposicién Complementaria Final, la exoneracién de
la obtenciéon de todos los permisos y/o autorizaciones municipales para el desarrollo de
proyectos, por cuanto ademas de vulnerar competencias municipales, dicha normativa tiene una
connotacién distinta, dado que su objeto es regular las condiciones para el endeudamienio del
eclor publico, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo N* 1437, Decreto
egislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La emision de la presente Ley no contraviene la Constitucion Politica del Perd ni el ordenamiento

juridico nacional. Los efectos de la vigencia se circunscriben a fortalecer las competencias
municipales.

. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La implementacién de la presente Ley no genera costos al erario pablico.
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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY
N° 31955, LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA DECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 31955,
LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024

Articulo Unico. - Derogacién de la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31955
Deréguese la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 31855, Ley de Endeudamiento

del Sector Publico para el afo fiscal 2024 que establece disposiciones sobre exoneracion para la
obtencién de autorizaciones y/o permisos en la ejecucion de proyectos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dla siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.
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