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COMISION CONMEMORATIVA POR
EL CENTENARIO DEL RETORNO DE
TACNA AL PERU

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrantes del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso c)
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA COMISION
CONMEMORATIVA POR EL CENTENARIO DEL RETORNO DE TACNA AL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tienen por objeto declarar de interés nacional la creacion de la Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Pery; y el establecimiento del
Plan Tacna como modelo de desarrollo ordenado, integral y articulado para la puesta en
valor del potencial geopolitico, econémico, social y cultural del departamento de Tacna, en
el marco de las fronteras vivas y la descentralizacién, con intervencién publica y privada.

Articulo 2.- Finalidad

La Ley tiene por finalidad establecer el Programa Oficial Conmemorativo por el primer
centenario de la firma del Tratado de Lima, que permiti6 el retorno de Tacna al Peru, y puso
punto final al periodo de cautiverio de poco menos de cincuenta afios, fecha que se
celebrara el proximo 3 de junio de 2029. Asimismo, instituir un plan de desarrollo estratégico
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ordenado, integral y articulado, con participacién del sector publico y privado; denominado
Plan Tacna.

Articulo 3.- Integrantes de la Comision Conmemorativa

La Comision Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Peru es presidido
por el Titular del Gobierno Regional de Tacna; y lo integran los titulares de las
municipalidades distritales y provinciales de Tacna; las Universidades Publicas y Privadas
de Tacna; la Camara de Comercio, Industria y Produccién de Tacna; la Presidencia del
Consejos de Ministros; y los diversos Ministerios. Igualmente, la Comision Conmemorativa
cuenta con el soporte de una Comisién Técnica, que es presidida por la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, y esta integrada por los Colegios Profesionales de Tacna, y
las Direcciones Regionales de Tacna. Asimismo, la participacion en la Comision
Conmemorativa y Técnica, no es remunerada, y tiene la calidad de ad honorem.

Articulo 4.- Funciones
Encarguese a la Comisién Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Peru,
las siguientes funciones:
- Elaboracién, articulacion y gestion, del programa oficial conmemorativo por el primer
centenario del retorno de Tacna al Peru.
- Elaboracion, difusién, articulacion y seguimiento de su implementacion, del Plan
Tacna, como resultado de la revision y actualizacion del Plan Basadre, plan de 2
desarrollo regional concertado de Tacna 2013 - 2023.
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Articulo 5.- Priorizacion de obras emblematicas
La Comision Conmemorativa priorizara la inclusién al Plan Basadre de los siguientes
proyectos de infraestructura para el crecimiento integral y estratégica de Tacna:

- Proyectos de represas y riego tecnificado para la ampliacién de la frontera agricola
en toda la regién Tacna.

- Proyecto del mercado de productores agrarios de Tacna.

- Proyecto del Parque Industrial de Tacna,

- Proyecto de modernizacién y afianzamiento de la ZOFRATACNA, ampliacion de un
parque industrial de transformacion de la produccién agropecuaria con fines de
agroexportacion y agroindustria para el mercado nacional e internacional.

- Proyecto de construccién del Puerto Almirante Miguel Grau de Tacna.

- Proyecto de construccion del Ferrocarril de Integracion Sudamericana (Puerto Grau
de Tacna — Peru, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina)

- Entre otros proyectos considerados en el Plan Basadre.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros la creacion de la Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Pert, la misma que estara
presidida por el titular del Gobierno Regional de Tacna.

SEGUNDA. — Implementacién

Encarguese al Gobierno Regional de Tacna la implementacion de la Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Pert, debiendo convocar su
instalacion en un plazo no mayor a 30 dias, contados desde el dia siguiente de la
publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Pert de 1993, establece en su Articulo 21 que “Los yacimientos
y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliogréaficos y
de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes histéricos, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacién, independiente de su condicién de propiedad privada o publica. Estan
protegida por el Estado...”; ademas, en el mismo Articulo se sefiala que el Estado garantiza
la propiedad de dicho patrimonio.

Igualmente, la Tercera Politica de Estado del Acuerdo Nacional garantiza la afirmacion de
la identidad nacional como requisito ineludible para elevar la calidad de la democracia, asi
como la construccion de un Estado de Derecho. Taxativamente, la Tercera Politica sefiala:
“‘Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculado al mundo
y proyectada hacia el futuro”; de esta manera, esta Politica reafirma el compromiso del
Estado de promover la proteccién y difusion histérica del pais; asi como, promover una
vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva que posibilite un desarrollo armoénico y abierto al mundo.

Por otro lado, en el punto cuatro (4) de la Declaracién del Pert al 2050 del Acuerdo Nacional
se sefiala, “Somos ciudadanos orgullosos de nuestra identidad nacional y de nuestro
patrimonio, conscientes de nuestros derechos y deberes, que participamos en la vida
publica de manera informada, ética, responsable, solidaria y en igualdad de condiciones
entre todas las personas...”". Es decir, la visién del pais al 2050 se encamina a fortalecer
la identidad nacional y la preservacion de nuestro patrimonio.

En ese sentido, existen hechos significativos dentro de la historia del Peru, que ameritan
ser recordados y conmemorados para fortalecer la identidad nacional y la preservacion de
nuestro patrimonio. Uno de estos hechos fue la firma del Tratado de Lima, el 3 de junio de
1929, por el cual Pera y Chile, tras la Guerra del Pacifico, resuelven la controversia
originada por el Articulo 3° del Tratado de Paz y Amistad firmado el 20 de octubre de mil
ochocientos ochenta y tres.

1 Ver. CEPLAN pégina web. https://www.ceplan.gob.pe/visionperu2050/
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Al respecto el Articulo 2° del indicado Tratado de Lima resuelve el retorno de Tacna al Perd,
luego de un cautiverio de poco menos de cincuenta afios de Tacna en manos de los
chilenos, tras la guerra del pacifico, 1879 — 1883.

Que el cautiverio significo para el pueblo de Tacna, un periodo muy duro, donde se puso a
prueba su patriotismo y lealtad de todo un pueblo. Precisamente, segtin testimonios y relato
de los historiadores, durante el cautiverio los tacnefios fueron obligados a dejar de entonar
las sagradas notas del himno nacional del Pert; asimismo, no se les permitia celebrar
diferentes fechas conmemorativas de la patria. Del mismo modo fueron prohibidos de
exponer simbolos patrios, como la bandera del Peru. Por otro lado, Tacna sufrié una politica
de poblamiento chileno, méas conocida como politica de chilenizacién. Finalmente, el pueblo
heroico de Tacna, no claudico y supo mantener intacta su identidad peruana y su amor a la
patria y los simbolos patrios. Este hecho heroico es reconocido, al punto que la ciudad de
Tacna es conocida como la “Heroica Ciudad de Tacna”.

Finalmente, el 28 de agosto de 1929, se constituyé en un dia de fiesta para el pueblo
peruano, con expresiones patriéticas y de algarabia; plasmandose en la practica el Tratado
de Lima.

Siendo que el proximo 3 de junio de 2029 se conmemora los primeros cien afios de la firma
del Tratado de Lima, que puso fin al cautiverio de cerca de 50 afios del pueblo de Tacna, y
con ello su retorno a suelo patrio, es necesario reconocer el patriotismo y heroismo del
pueblo de Tacna, que representa un mensaje para la actuales y futura generaciones de la
integridad y amor a la patria de todo un pueblo que no se amilané al vejamen, ni las
humillaciones. Asimismo, es necesario recordar lo que significé la guerra para el pais, que
trajo consigo el sacrifico de vidas humanas, el soqueo del patrimonio cultural, la ruina
econdmica y, la perdida de parte del territorio nacional.

En ese sentido, el presente Proyecto de Ley propone declarar de interés nacional la
creacion de la Comisién Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Perd,
la misma que tendra una vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano, y hasta después de la fecha conmemorativa, 3 de junio de 2029.

Si bien es cierto que no es facultad del Congreso de la Republica la de crear comisiones
especiales o conmemorativas, sin embargo, existe el instrumento de las leyes declarativas
que sirve para llamar la atencién del Poder Ejecutivo, a fin que de conformidad a sus
facultades constitucionales cumpla con tomar la propuesta del Congreso, en su calidad de
Representante de la Nacion.
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ANTECEDENTES RELEVANTES Y SIMILARES

El 28 de setiembre de 2016, se ingresé al Congreso de la Republica la Mocién de Orden
del Dia 513, por el que se propone la creacién de la conformacion de la Comisién Especial
Multipartidaria Conmemorativa del Bicentenario de la Independencia del Peru.

La referida Moci6n fue aprobada por unanimidad en el Pleno del Congreso de la Republica,
el 13 de octubre de 2016, con un periodo de vigencia de 5 afios. Los integrantes de la
Comision Especial fueron elegidos en la sesion de fecha 20 de octubre de 2016. El objetivo
de la Comisién Especiales la de afianzar la democracia y la de fortalecer los ideales de la
Republica del Peru en el marco de la conmemoracién del bicentenario de la independencia
nacional. Asimismo, se encarga a la Comision la realizacion de diferentes actividades
relacionadas a la conmemoracion.

En ese norte, la Comision Especial Multipartidaria Conmemorativa del Bicentenario de la
Independencia del Peru, se propuso la siguiente agenda de trabajo:

e Articulary proponer investigaciones, publicaciones y conversatorios sobre el periodo
histérico de la independencia y el establecimiento del Primer Congreso
Constituyente.

e Promover la identificacion, disefio, implementacion, restauracion y conservacién del 6
Patrimonio Cultural y Arquitecténico vinculado a estas efemérides.

¢ |dentificar y preservar los documentos oficiales sobre la independencia nacional, del
Primer Congreso Constituyente de la Republica y las batallas de Junin y Ayacucho.

e Promover la participacion de toda la poblacién del pais a fin de crear conciencia
sobre la importancia de celebrar el Bicentenario de la Independencia del Pert y en
establecimiento del Primer Congreso Constituyente?.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N°004-2018-MC, se crea el Proyecto Especial
Bicentenario de la Independencia del Per(, adscrito al Ministerio de Cultura, el mismo que
cumplira con el objetivo de formular la Agenda de Conmemoracion del Bicentenario de la
Independencia del Perd, con un alto valor simboélico para el pleno ejercicio de una
ciudadania responsable y democratica, asi como, para el fortalecimiento de la identidad
nacional.

2 Ver pagina web institucional del Congreso de la Republica del Peru.
https://www.congreso.gob.pe/comisionbicentenario/
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Posteriormente se aprueba el cambio de dependencia del Proyecto Especial Bicentenario
de la Independencia del Pertu del Ministerio de Cultura a la Presidencia del Consejo de
Ministros, mediante Decreto Supremo N°091-2019-PCM.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N°009-2018-MC se aprueba la Agenda de
Conmemoracién del Bicentenario de la Independencia del Pertu. La misma que fue
modificada en dos oportunidades, a través del Decreto Supremo N°159-2020-PCM; y con
el Decreto Supremo N°011-2021-MC.

Lo expresado hasta aqui, reafirma la pertinencia y necesidad que se apruebe una Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Pert, materia de la presente
propuesta legislativa.

PROPUESTA LEGISLATIVA CON SIMILAR ESPIRITU DE LA NORMA:

Durante el Congreso Complementario 2020 — 2021, y con fecha 9 de abril de 2021, el ex
Congresista Raul Machaca Mamani, present6 al Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley N°7489/2020-CR, por el que propone la “Ley que crea la Comisién Especial Centenario
de la Reincorporacién de Tacna al Perd”; con el objeto de “establecer las actividades
especiales en conmemoracién al centenario de la reincorporacién de Tacna al territorio
nacional... realizar el seguimiento de su ejecucion, siendo el dia central el 3 de junio de
2029, fecha en que se cumplen cien afios de los firma del Tratado de Lima...”

El indicado Proyecto de Ley cuenta con nueve (9) Articulos, y una Disposicion
Complementaria Final.

CUADRO COMPARATIVO CON EL PL 7489/2020-CR:

PL, "Ley que declara de interés nacional la
creacion de la Comision Conmemorativa
por el Centenario del Retorno de Tacna al

PL 7489/2020-CR, "Ley que crea la
Comision Especial Centenario de la
Reincorporacién de Tacna al Peru"

presente Ley tienen por objeto declarar de interés
nacional la creacion de la Comision Conmemorativa
por el Centenario del Retorno de Tacna al Perd,
luego de poco menos de cincuenta (50) afios de
cautiverio; y el establecimiento del Plan Tacna como
modelo de desarrollo ordenado, integral y articulado
para la puesta en valor del potencial geopolitico,
econdémico, social y cultural del departamento de

Peru"
Articulo 1.- Objeto de la Ley: La | Articulo 1.- Objeto de laley: La

presente Ley tiene por objeto establecer las
actividades oficiales en conmemoracion al
centenario de la reincorporacion de Tacna al territorio
nacional, para lo cual se crea la Comisién Especial
Centenario de la reincorporaciéon de Tacna al Perd,
encargada de establecer el programa oficial y de
realizar el seguimiento de su ejecucién, siendo el dia
central el 28 de agosto de 2029, fecha en que se
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Tacna, en el marco de las fronteras vivas y la
descentralizacién, con intervencion publicay privada.

firma el Tratado de Lima, por el que Chile devuelve
Tacna al Peru.

Articulo 2.- Finalidad:

La Ley tiene por finalidad establecer el Programa
Oficial Conmemorativo por el primer centenario de la
firma del Tratado de Lima, que permitié el retorno de
Tacna al Perl, y puso punto final al periodo de
cautiverio de poco menos de cincuenta afos, fecha
que se celebrara el proximo 3 de junio de 2029.
Asimismo, se establecer un plan de desarrollo
estratégico ordenado, integral y articulado, del
departamento de Tacha con participacién del sector
publico y privado; el cual se denomina Plan Tacna.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley:
Tiene por finalidad revalorar la gesta heroica del

pueblo de Tacna, que tras el cautiverio de casi 50
afnos retorn6 al suelo patrio. Este hecho significé un
motivo de orgullo nacional y claro ejemplo de
patriotismo, aun en las peores circunstancias, de
amor a los simbolos patrios y al territorio nacional.

Articulo 3.- Integrantes de la Comisién
Conmemorativa:
La Comision Conmemorativa por el Centenario del
Retorno de Tacna al Peru seré presidida por el Titular
del Gobierno Regional de Tacna; y lo integraran los
titulares de las municipalidades distritales vy
provinciales de Tacna; las Universidades Publicas y
| Privadas de Tacna; la Céamara de Comercio,
Industria y Produccién de Tacna; la Presidencia del
Consejos de Ministros; y los diversos Ministerios.
Igualmente, la Comision Conmemorativa contara con
el soporte de una Comisién Técnica, que estara
integrada por los Colegios Profesionales de Tacna, y
| las Direcciones Regionales de Tacna. Asimismo, la
participacion en la Comisién Conmemorativa y
Técnica, no es remunerada, por lo que tiene la

condicién de ad honorem.

Articulo 3.- Comisién Especial Centenario:
Créase la Comision Especial Centenario de la

Reincorporacién de Tacna al Perl, en adelante
Comision Especial Centenario; la misma que esta
integrada por los titulares de las siguientes
instituciones publicas y privadas:
a) Gobierno Regional de Tacna, quien la preside.

b) Municipalidades Provinciales de Tacna, Tarata,
Jorge Basadre y Candarave.

c) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.

d) Ministerios.

e) Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann.
f) Directores Regionales de Tacna.

Asimismo, las instituciones privadas, tales como
Universidades, Colegios Profesionales, Camara de
Comercio, Industria y Turismo, entre otros, pueden
integrar la Comisién Especial Centenario, siempre en
cuando se apruebe su incorporacion en sesion
ordinaria con el voto de la mitad mas uno de sus
integrantes.

Los integrantes de la Comision Especial Centenario
no percibiran remuneracion, ni ningun tipo de dieta o
pago alguno.

Articulo 4.- Funciones:

Encarguese a la Comisién Conmemorativa por el
Centenario del Retorno de Tacna al Peru, las
siguientes funciones:

- Elaboracién y articulacién del programa
oficial conmemorativo por el primer centenario del
retorno de Tacna al Peru.

| - Elaboracién,  difusion, articulacién y
seguimiento de la implementacion del Plan Tacna,
mediante la revisién y actualizacién del Plan
Basadre, plan de desarrollo regional concertado de
Tacna.

Articulo 4.- Funciones de la Comisién Especial
Centenario:

Son funciones de la Comisién Especial Centenario
las siguientes:

a) Formular y proponer a la Presidencia del Consejo
de Ministros — PCM, la Agenda de Conmemoracién
del Centenario de la Reincorporacién de Tacna al
Pert, para que mediante Decreto Supremo apruebe
la Agenda y se publique en el Diario Oficial El
Peruano. Una vez publicado sus acuerdos seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento.
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b) Realizar el seguimiento a la implementacion y
cumplimiento de la Agenda de Conmemoracién del
Centenario de la Reincorporacion de Tacna al Peru.
c) Articular con los tres niveles de gobierno la
priorizacién de actividades y proyectos vinculantes y
de urgente ejecucion.

d) Identificar y dar seguimiento a una cartera de
proyectos de inversion publica a ser ejecutadas por
los Gobiernos Nacional; y Regional y Local de Tacna.
Proyectos que seran priorizados por las unidades
formuladoras y ejecutoras.

e) Presentar y dar cuenta periédicamente del avance
de la implementacioén y ejecucion de la Agenda ante
la Presidencia de Consejo de Ministros.

f) Otras que se le asigne a peticién de la Presidencia
del Consejo de Ministros, en coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales de la Region Tacna.
Articulo 5.- Ambito de intervencién:

El ambito de intervencion de la presente ley, es a
nivel de todo el departamento de Tacna.

Articulo 6.- Organizacién de la Comisién Especial
Centenario: La
Comisién Especial Centenario, esta presidida por el
Gobernador Regional de Tacna, e integrada por los
Titulares de las Instituciones Publicas y Privadas que
se indica en el Articulo 3° de la presente Ley.
Asimismo, la Comisién Especial Centenario cuenta
con un Secretario Técnico, quien tiene la funcion

de operativizar las gestiones y acciones acordada
por sus integrantes.

Las decisiones se toman por voto democratico,
correspondiendo a cada integrante un voto. Se
retnen por convocatoria del que la preside, o por el
pedido del 25% de sus integrantes. El quérum para
las sesiones se establece con el 50 por ciento méas
uno de los integrantes habiles; en caso no se alcance
el quérum en la primera convocatoria, el que la
preside citard a una segunda convocatoria, para lo
cual no se tendrd en cuenta el nimero limite para
alcanzar el quérum.

Las reuniones de la Comisiéon Especial Centenario
podran ser presenciales o virtuales, tomando en
cuenta la nueva normalidad, y los protocolos de
bioseguridad.

Articulo 5.- Priorizacion de obras emblemadticas: | Articulo 7.- Cartera _de Proyectos y Obras
La Comisién Conmemorativa priorizara la inclusion al | Emblematicas:

Plan Basadre de los siguientes proyectos de | Autoricese la priorizacién de un paquete de no
menos de diez (10) proyectos de inversiéon y obra
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infraestructura para el crecimiento integral y
estratégica de Tacna:

- Proyectos de represas y riego tecnificado
para la ampliacién de la frontera agricola en
toda la regién Tacna.

- Proyecto del mercado de productores
agrarios de Tacna.

- Proyecto del Parque Industrial de Tacna,

- Proyecto de modernizacion y afianzamiento
de la ZOFRATACNA, ampliacion de un
parque industrial de transformacién de la
producciéon agropecuaria con fines de
agroexportacién y agroindustria para el
mercado nacional e internacional.

- Proyecto de construccion del Puerto
Almirante Miguel Grau de Tacna.

- Proyecto de construccién del Ferrocarril de
Integracién Sudamericana (Puerto Grau de
Tacna — Peru, Bolivia, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Argentina)

- Entre otros proyectos considerados en el
Plan Basadre.

publica, como parte de las acciones conmemorativas
al centenario del retorno de Tacna al suelo patrio, el
mismo que debe incluir

preferentemente a los Proyectos Estratégicos
contemplados en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Tacna al 2023 — Plan Basadre:

a) Embalsamiento de aguas en las cuencas de la
Region y mejoramiento de los sistemas de
conduccioén (infraestructura mayor y menor).

b) Sistemas de Riego Tecnificado.

c) Ampliacién de la Frontera Agricola.

d) Construccién de Hospital Regional NIVEL Il
Mejoramiento de la Red de Salud Tacna; Laboratorio
de Salud Ambiental Acreditado.

e) Actualizacion e implementacién del Proyecto
Educativo Regional (PER) para la Educacién Basica
Regular (EBR), Educacién Intercultural Bilingtie
(EIB), Educacioén Inclusiva y Educacion Superior.

f) Colegio Secundario Mayor de Tacna.

g) Programa Regional para el fomento, desarrollo e
investigacion cultural de la Regién Tacna (Proyectos
Regionales).

h) Programa de Reconversion Laboral, Productiva y
de Servicios. Parque Artesanal y del
Emprendimiento; Parque automotriz, agroindustrial,
textil, madera y metal mecanica.

i) Afianzamiento de la Laguna de Aricota.

j) Ferrocarril Tacna - Aeropuerto - Zofratacna -
Ciudad La Concordia - Arica y Aeropuerto - Mega
Puerto Miguel Grau.

k) Carretera: Tacna-Collpa-La Paz. )
Carreteras y Corredores Articulados, para la
integracion Distrital, Provincial y Regional.

m) Carretera Tacna - Tarata - Ticaco - Candarave -
Binacional; Carretera Tarata - Capazo - Mazo Cruz —
Desaguadero.

n) Ferrocarril Mega Puerto Grau - Puno y Puno - La
Paz.

0) Mega Puerto Miguel Grau y Ferrocarril (Ley 28865)
- Saneamiento y Servicios basicos.

p) Parque Tecnolégico Empresarial Karamolle
(Silicon Valley).

g) Red integrada de atractivos y recursos turisticos
articuladas al camino inca.

r) Corredor Turistico Comercial Ferroviario
(Binacional Tacna - Arica).

s) Ampliacion del Sistema de electrificacién en zonas

rurales andina y altoandinas de la region.

Jirén Ancash N° 569-Ofic. 128 Cercado de Lima
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t) Mejoramiento de las actividades productivas y de
servicios en Huaytire, Tripartito y Alto Peru.

u) Parque de Servicios para el Desarrollo de la
Innovacién Tecnolégica e Investigacion Cientifica en
Tacna, Tarata, Candarave y Jorge Basadre.

v) Creacién de la Nueva Ciudad Ecolégica.

w) Inversiones en las propiedades peruanas en
Chile.

x) Gasoducto e
Petroquimica.

y) Modernizacién de la Gestion Publica Regional.

z) Relanzamiento de la ZOFRATACNA con
inversiones productivas y de servicios de alto valor
agregado.

aa) Otros Proyectos de inversiones fundamentales,
provinciales y distritales.

bb) Fondos Preventivos y de Contingencia.

Estos proyectos tendran un puntaje especial para su
priorizacion, formulacién, ejecucién y evaluacion, por
parte de los sectores ministeriales correspondientes;
favoreciendo su ejecucion conjunta, articulada y
planificada en los planes de inversion para la region
Tacna.

Industrias derivadas de la

Articulo 8.- Financiamiento:

La Comisién Especial Centenario se financia con
cargo a los recursos de las instituciones que la
integran. También podrd contar con recursos
donados por el sector privado y la cooperacién
internacional.

Articulo 9.- Plazo:

La vigencia de la Comisién Especial Centenario se
extenderd hasta sesenta (60) dias posterior al dia
central de la conmemoracién de los cien afios de la
reincorporacién de Tacna al suelo patrio, que es el
28 de agosto de 2029.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
PRIMERA. - Creacién:

Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministro
la creacién de la Comisién Conmemorativa por el
Centenario del Retorno de Tacna al Pert, la misma
que estara presidida por el titular del Gobierno
Regional de Tacna.

FINAL

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primero. - Fondo Centenario:
Declarese De necesidad publica y preferente interés
nacional la creacién de un Fondo de Desarrollo
denominado Fondo Centenario de la
Reincorporacion de Tacna al Pert, con un importe de
S/2 000 00 (dos mil millones de soles); el mismo que
se constituird en un fondo de fideicomiso para ser
usado en el financiamiento y la ejecuciéon de no
menos de diez (10) proyectos de inversion y obras
publicas concertadas, como parte de la celebracion
por el centenario del reincorporacién de Tacna al
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territorio nacional, tras un cautiverio de cerca de 50
anos.

SEGUNDA. - Implementacién:
Encarguese la implementacion de la Comision

Conmemorativa por el Centenario del Retorno de
Tacna al Perl, al Gobierno Regional de Tacna,
debiendo convocar su instalaciéon en un plazo no
mayor a 30 dias, contados desde el dia siguiente de
la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial

El Peruano

Si bien es cierto ambos proyectos proponen la conformacién de una Comisién encargada
de establecer un programa oficial conmemorativa por el primer centenario del retorno de
Tacna al Peru; debemos sefialar que el presente Proyecto de Ley es declarativo, mientras
que el PL 7489/2020-CR, no lo es. Asimismo, la presente iniciativa legislativa
adicionalmente propone el establecimiento del Plan Tacna, tomando como base el Plan
Basadre, el mismo que sera revisado y actualizado a fin que se constituya en instrumento
para el desarrollo concertado y articulado entre los tres niveles de gobierno, y con
financiamiento publico y privado. Por lo que se propone la actualizacién del Proyecto de
Ley 7489/2020-CR, y su acumulaciéon en un solo dictamen, a fin que sea prontamente
debatido y votado en el Pleno del Congreso de la Republica; para su posterior promulgacion
por parte del Presidente de la Republica, y su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Finalmente, a siete afios de conmemorarse el primer centenario de la firma del Tratado de
Lima, que pone punto final al cautiverio de poco menos de cincuenta (50) afios, es justo y
necesario la conformaciéon de una Comision Conmemorativa por el centenario del retorno
de Tacna al Peru.

EL PLAN BASADRE DE TACNA

Uno de los mayores desafios que tenemos como pais es la articulacion de las instituciones
del Estado, sus tres poderes del Estado, sus tres niveles de gobierno, los diversos sectores
ministeriales; en realidad se requiere una articulacion efectiva y concreta entre lo que se
planifica y lo que se presupuesta.

La region Tacna no escapa a esta impostergable necesidad, muchas veces el esfuerzo por
desarrollar la regiéon en su conjunto, se encuentran con serios vacios por falta de
articulacion, lo que da lugar a duplicidad de esfuerzos, e incluso a la atomizacion
desordenada poco planificada de la inversién publica, lo que da lugar a una sensacion de
ausencia del Estado, sobre todo en las partes mas alejadas de la capital departamental.
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En esa linea, se debe destacar el esfuerzo de establecer un plan estratégico de desarrollo,
el Plan Basadre, el mismo que se constituye en un plan de desarrollo regional concertado.
Precisamente, el primer plan se establece para el periodo 2005 — 2012; posteriormente se
realiza una primera actualizacion del plan a través de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en cumplimiento a la
Resolucién Ejecutiva Regional N°483-2012-P.R./GOB.REG.TACNA, de fecha 14 de
noviembre de 2012; Resolucion Gerencia General Regional N°552-2012-
G.G.R./GOB.REG.TACNA, del 6 de noviembre de 2012; la Resolucién Ejecutiva Regional
N°362-2012-P.R./GOB.REG.TACNA, de fecha 14 de agosto de 2012°.

Sin embargo, se debe destacar la vision de desarrollo que tiene la region Tacna, el mismo
que se expresa en el siguiente parrafo tomado del propio Plan Basadre: “... la construccién
de nuestra vision es la inclusién de elementos estructurales, como el manejo de los recursos
hidricos y la identidad regional, la competitividad, el desarrollo tecnolégico, con el soporte
de una estrategia inclusiva participativa, cimentada en la légica “desde adentro, hacia el
centro y el exterior”, lo que ha significado la recolecciéon de informacién, su procesamiento,
y su validacién, hasta consensuarla a la visién regional de “Tacna Regién con Identidad
Regional, atractiva a la Inversion Productiva y de Servicios, Equilibrado Manejo Hidrico y
desarrollo Humano™.

Asimismo, el Plan Basadre determiné seis ejes estratégicos para alcanzar el desarrollo:

Derechos fundamentales de la persona e identidad regional.
Fortalecimiento de desarrollo humano e igualdad de oportunidades.
Estado, gobernabilidad e integracion fronteriza.

Fomento competitivo de la inversion productiva y de servicios.
Desarrollo regional e infraestructura,

Fomento del desarrollo sostenible y ambiental.

O RON =

Sin embargo, y tal como sefialamos, el Plan Basadre no a logrado articular acciones
conjuntas de las diversas instituciones del Estado para la solucién del problema publico,
por lo que es necesario elevar el Plan Basadre a un rango de Ley, convirtiéndolo en el PLAN
TACNA.

3 Ver, Plan Basadre, Plan de Desarrollo Regional Concertado 2013 -2023, Link:
http://ww2.regiontacna.gob.pe/grt/documentos/2011/personal/PLAN B2014.pdf
“Ver, Plan Basadre, Plan de Desarrollo Regional Concertado 2013 -2023, Link:
http://ww2.regiontacna.gob.pe/grt/documentos/2011/personal/PLAN B2014.pdf
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Asimismo, el Plan Basadre establece una relaciéon de obras priorizadas a ser implementada
entre los afios 2013 — 2023.

CONGRESISTA NIEVES ESMERALDA LIMACHI QUISPE

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mﬁjeres y Hombres”

1 [Emisim aguas en las cusncas de la Regitn y mej de fos 5 de conduccion {ink tura mayor y menor} 1,650.0
2 {Sistemas de Riego Tecnificado 560.0
3 [Ampliacion de la Frontera Agricol 480.0
4 |Construccidn de Hospital Regional NIVEL 11 Mejoramiento de 1a fled de Salud Tacna; L de Salud Acreditad 440.0
5 Actual dn & impl i del Proyecto Educativo Regional {PER) para la Educacion Basica Regular (EBR), Educacidn intercultural Bilinglie 280.0
{E18), Educacion nclusiva y Educacidn Superior.
& |Colegio Sex Mayor de Tacna 120.0
7 {Progs gional para af e o e investig cultural de 1a Regidn Tacna {Froyectos Regionales) 240.0
Programa de Reconversion Laboral, Py y de . Parque A |y del Emprendimi Parque g oo 1, textil,
. 285.0
imadera y metal mecénica
g iatlanzamiento de ia Laguna de Aricota 320.0
10 |Ferrocarrl Tacna - Aeropuento - Zofratacna - Cludad La Concordia - Arica y Aeropuento - Mega Puerta Miguel Grau 3700
11 |{Carretera: Tacna-Collpa-ia Paz 470.0
12 iC y & Articulados, para la integracitn Distrital, Provincial y Regianat 550.0
13 [Carretera Tacna - Tarata - Ticaco - Candarave - Binacional; Caretera Tarata - Capazo - Mazo Cruz - Desaguadero 280.0
14 {Ferrocamil Mega Puerto Grau - Puno y Puna - La Paz 345.0
15 |Mega Puerto Miguel Grau y Ferrocaril {Ley 28865} -Saneamiento y Servicios basicos 770.0
16 {Parque Tecnoldgico Empresanal Karamolie {Silicon Valley) 220.0
17 [Red integrada de atractivos y recursos turisticos articuladas af caming inca 520.0
18 i€ Turlstico C i tario {B | Tacna - Arica) 230.0
18 {A 60 del Sistema de electrificacion en zonas rurales anding y altoandinas de la region 230.0
20 N de as activid productivas y de servicios en Huaytine, Tripartito y Alto Pent 280.0
21 Parque de Servicios para ef Desarrolio de la Innovacién Tecnoldgica & tovestigacion Cientifica en Tacna, Tarats, Candarave y Jorge Basadre 70.0
22 {Creacitn de 1a Nueva Cludad Ecoldgics 320.0
23 i en las propiedades p #n Chile 130.0
24 |Gasoducto e industrias derivadas de 1a i 650.0
25 {Moder idn de fa Publica Regional 120.0
26 _|Relanzamisnto de la ZOFRATACNA con inversiones productivas y de servicios de alto valor agregado 380.0
27 {Otros Proyectos de inversiones fundamentales, provinciales y distritales 3,700.0
28 Preventivos y de Contingencia 3500

Fuente: Plan Basadre 2013 - 2023

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A poco mas de siete (7) afios de conmemorarse los primeros cien (100) afios de la firma
del Tratado de Lima, y con ello el retorno de Tacna al Peru, no se cuenta con un Programa
Oficial celebratorio de tan importante fecha. Por lo que, es necesario la creaciéon de una
Comision Conmemorativa.

Asimismo, a pesar de los importantes recursos con que cuenta la regiéon Tacna, gracias
principalmente al canon minero que percibe, y a la transferencia que recibe del Gobierno
Central, no fue suficiente para poner en valor todo el cimulo de potencialidades que
acumula por su condiciéon de ser un departamento fronterizo con los paises de Chile y
Bolivia, y su ubicaciéon estratégica en la parte central del corredor sudamericano
conformada por Peru, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina; y su conexion directa
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con el poderoso mercado asiatico. En ese sentido se requiere con urgencia elevar a rango
de Ley el Plan Basadre, y constituir desde ese documento de planificaciéon y gestién de
desarrollo el PLAN TACNA. En ese sentido, la presente iniciativa legislativa se propone
contribuir con la solucion de la problematica mediante una norma de rango declarativa, que
llame la atencién del Poder Ejecutivo, a fin que lo incorpore dentro de sus planes
estratégicos para el desarrollo de Tacna y el Peru.

La desarticulacion de los presupuestos para proyectos destinados a la regién Tacna, la
atomizacion de obras que muchas veces no responden a planes concertados y articulados,
asi como el bajo nivel de ejecucion, no han contribuido con el cierre de brechas. Lo indicado
lo podemos ver en el siguiente cuadro para el periodo 2015 — 2021.

o

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia"

791°826,089

8797962,590

687°266,815

651°703,332

644°528,103

891°834,270

90.1%

89.7%

73.9%

70.5%

68.1%

79.9%

76.2%

34.1%

67.6%

52.7%

64.9%

89.4%

74.8%

71.7%

71.0%

66.2%|

Fuente: MEF, elaboracion propia.

Del cuadro se aprecia el significativo incremento del presupuesto; asi, mientras el 2015
Tacna tenia un presupuesto de S/ 454°080,628 (cuatrocientos cincuenta y cuatro millones
ochenta mil soles seiscientos veintiocho), pas6é a tener el 2021 S/ 891°834,270,
(ochocientos veintiun millones ochocientos treinta y cuatro mil doscientos setenta); es decir
casi se duplico el presupuesto para inversiones.

Sin embargo, los indicadores socioeconémicos no mejoraron por el contrario se
deterioraron, prueba de ello se tiene en los siguientes cuadros.
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Indicadores Socioeconémicos Emblematicos

| incidencia de pobreza monetaria totat

incidentia de pobreza monetarls extrema 8% 6 0.9%
| Proporcidn de menor de 5 afios con Desnutricidn Cranics (OMS) SLERS 25%

| Porcentaje de Acistencis de niflos y nifas de 3.5 shos s EBR 6 IR7I% B0 Ew

| Porcentaje de Anemia en nifios de 6 2 35 meses A% % |415% [389%

| Porcentaje de Anemia en adolescentes entre 15 y 19 afios % 11700 |1 7% aeem 18 3%

| Porcentaje de Hogares con atceso 4 Servicios Bésicos 8% 18245 | 81.3% | B2 5% (8254
| Fuente INEL-ENDES2020 YENARD 2020  Nots 1 5 npavacion entre o) ol a0t y anterine,

[{ Propurcion de menores de 36 meses con contrales de

|| crecimiento v desarralic (CRED) para su edad

|| Proporcidn de menores de 6 meses con lactancia

] snclusive

|| Proporcidn de menores de 36 meses con vacunas

[ bdsicas completas para suedad

| Proporcion de nacidos en los Ultimos 5 afes antericres)

| 2 ls encussta con bajo pese sl nacer (<2 5 kg §

|| Proporcidn de nifias y nifios de 6 a 35 meses que

; i glemento de hisrro en los ultimos siet.

| Proporcion de parts institucionat del Gitimo

| nacimientoen los & afios antes de la encuesta
Proporcicn de gestantes conal menos 1 Control
Pre-Natal an leor Trimestre

eocccee

Indicadores de Educacion

INDICADORES

Porcerdaje de Asistencia de nifios y nifias
de S afios a EBR

Tasa Neta de asistencia de nifios y niflas de
3-5ah0s 3 £d, inicial

Tasa Nets de agistends de nifios y nifias de
$-11 afios & Ed. Primaria

Tasa teta de asistencia de nifios y nifias de
12.17 afios 2 Ed. Sscundaria

Tasa Nets de asistencia de jovenes de
1724 afios 3 algin rivel de Bd. Superior

% de Jovenes de 18-25 con secundaria
completa

Fuente: INEL - ENAHO 2010 - 2020

5 ?13%!8&?%

6193 3%1960%

77 4%1B08%

IEERIINTR

S‘i?’é&g&‘}ﬁ%

Los puntos rojos reflejan la deterioracion de los indicadores. Por ejemplo, en el caso de los
indicadores socioeconémicos o emblematicos se tiene un incremento de los niveles de
pobreza el 2020 con respecto al 2019. El indicador pas6 de 13.3% a 23.2%. Igualmente,
para el caso de la pobreza monetaria extrema, pas6 de 1% a 3.4%, siempre para los
mismos afios, 2020 con respecto al 2019.
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Igualmente, para los indicadores de los sectores salud y educacion se hace una medicién
respecto a los afios 2020 y 2019. Sin embargo, se puede apreciar que los indicadores se
deterioraron de manera alarmante, en contra posicién al incremento del presupuesto para
inversiones. En ese sentido, la l6gica que se tiene, segln lo evidenciado es que “a mayor
presupuesto para inversiones se logré menores indicadores”.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

La propuesta parlamentaria si bien es cierto es declarativo, sin embargo, cumple con el
objetivo de llamar la atencion del Poder Ejecutivo a fin que se cree la COMISION
CONMEMORATIVA POR EL CENTENARIO DEL RETORNO DE TACNA AL PERU: y se
establezca el PLAN TACNA.

En ese sentido, se propone una formula legal con cinco (5) Articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales:

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Articulo 2.- Finalidad.

Articulo 3.- Integrantes de la Comisién Conmemorativa.
Articulo 4.- Funciones.

Articulo 5.- Priorizaciéon de obras emblematicas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. — Creacién
SEGUNDA. - Implementacion.

1l VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se vincula directamente con la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022 en los puntos: 7. Proteccion del patrimonio cultural;
19. Fortalecimiento del proceso de descentralizacion; 56. Fomento a la inversién en
infraestructura.

Asimismo, siendo el Congreso de la Republica, la casa de la Representacién Nacional, se
encuentra comprometida con el fortalecimiento de la identidad nacional, amor a nuestros
simbolos patrios y a nuestro patrimonio cultural material e inmaterial.
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M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La Propuesta Legislativa no contraviene la Constitucién Politica del Peru, por el contrario,
la fortalece al estar alineada con el Articulo 21, donde se sefiala que el Estado garantiza la
proteccion del patrimonio cultural...“Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
histéricos, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacion, independiente de su condicion de propiedad privada o publica.
Estan protegida por el Estado...”.

Asimismo, esta alineada con la Tercera Politica de Estado del Acuerdo Nacional, que
garantiza la afirmacion de la identidad nacional como requisito ineludible para elevar la
calidad de la democracia, asi como la construcciéon de un Estado de Derecho... “Nos
comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculado al
mundo y proyectada hacia el futuro”.

En ese sentido, es pertinente su debate y aprobacién por la Representacion Nacional, ante
la urgente necesidad de hacer un llamado al Poder Ejecutivo, para que lo implemente en el
menor tiempo posible.

Iv. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La iniciativa legislativa por ser declarativa no es vinculante, ni mandatorio, cumple con la
funcién de hacer un llamado al Poder Ejecutivo a fin que implemente una Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Perd, cuyos integrantes no
recibiran ningun tipo de remuneracion, ni dieta; asimismo, se establezca el Plan Tacna,
como instrumento de planificacién para la intervencion articulada y conjunta de las
instituciones del gobierno en la regién Tacna, en el marco de sus presupuestos.

El beneficio de contar con un programa oficial conmemorativo de un hecho histérico que
marco el retorno de Tacna al Peru, serd muy beneficioso para fortalecer la identidad
nacional y amor por el pais, amor por su historia y su patrimonio material e inmaterial.
Asimismo, el Plan Tacna permitira establecer una accién conjunta y articulada en la solucion
del problema publico, mejorando la capacidad y calidad del gasto, elevando la rentabilidad
social y el cierre de brechas.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario del Perui: 200 afios de Independencia”

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las siguientes Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

3.- Afirmacion de la identidad nacional.

4 .- Institucionalizacion del didlogo y la concertacion.

8.- Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido del pais.

10.- Reduccion de la pobreza.

11.- Promocioén de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Lima, 02 de marzo de 2022
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