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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADUR’ZMYDIGU

REDCUMERTON DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN LA AUTOGRAFA OBSERVADA

POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 061-

3 U SEP 202] 2021-CR (ANTES 6909/2020-CR), QUE PROPONE CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO LA LEY QUE DECLARA QUE LAS EMBARCACIONES INSCRITAS

RECIBIDO EN EL REGISTRO NACIONAL DE MATRICULAS DE NAVES Y ARTEFACTOS
Fima..\Ch=CRora... L2310 i . NAVALES CONFORMAN LA RESERVA NAVAL.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, la observacién
a la Autografa Observada por el sefior Presidente de la Republica recaida en el
Proyecto de Ley N° 061-2021-CR (antes 6909/2020-CR), Ley que promueve el
turismo maritimo y modifica la Ley de tributacion municipal, la Ley General de
Aduanas y precisa que las embarcaciones inscritas en el Registro Nacional de
Matriculas de Naves y Artefactos Navales conforman la reserva naval;
formuladas de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Peru.

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, en su Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de setiembre
de 2021, luego del analisis y debate correspondiente, acordé por MAYORIA de
los presentes, aprobar con un texto sustitutorio el presente dictamen de
allanamiento recaido en el Proyecto de Ley N° 061-2021-CR; con los votos a
favor de los congresistas José Daniel Williams Zapata, Jeny Luz Lépez Morales,
Jorge Montoya Manrique, Roberto Chiabra Le6n, Luis Gustavo Cordero Jon Tay,
José Cueto Aservi, Carmen Patricia Juarez Gallegos y Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu; sin votos en contra; y, con las abstenciones de los congresistas
Hamlet Echeverria Rodriguez, Américo Gonza Castillo, Pedro Edwin Martinez
Talavera y Segundo Toribio Montalvo Cubas. Con las licencias de los
congresistas Alfredo Azurin Loayza y Waldemar Cerrén Rojas.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 6909/2020-CR ingresé al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 8 de enero de 2021, y fue derivado el 15
de enero de 2021, para estudio y dictamen, de la Comisiéon de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
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como segunda comisién dictaminadora; siendo la Comision de Economia,

Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, la comision principal.

En la Trigésima Sesién Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo
de sesiones 2020-2021, celebrada el 14 de junio de 2021, luego del analisis
y debate correspondiente, se aprob6 el dictamen por UNANIMIDAD de los
presentes, recaido en el Proyecto de Ley N° 6909/2020-CR.

En la Novena Sesion Extraordinaria de dicho 6rgano parlamentario,
realizada el 17 de junio de 2020, se someti6 a ratificacion el acuerdo
anterior, debido a un error material en el texto votado, por la omisién en la
referencia a un numeral de la Constitucion Politica en la férmula legal.

Este dictamen fue aprobado por el pleno del Congreso en su sesién del 02
de julio de 2021, con 99 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones.
Asimismo, en dicha sesién, se aprobé la exoneracion de la segunda
votacién.

Mediante el Oficio N° 540-2021-PR, de fecha 05 de agosto de 2021,
suscrito por el Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros, se formularon observaciones a la Autografa de Ley, que
incorpora una Disposicién Complementaria Final al Decreto Legislativo
1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccién General de Capitanias y Guardacostas.

Dicho oficio ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el
26 de agosto de 2021, decretandose a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, con fecha
27 de agosto de 2021, como segunda comision dictaminadora.

IIl. MARCO NORMATIVO

o Constitucién Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 31061, Ley de movilizacién para la defensa nacional y el orden
interno
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o Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2021.

° Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2021.

o Decreto Legislativo 776, Ley de tributacion municipal.

o Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas.

o Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas.

ll. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La Autégrafa de Ley establece textualmente lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL TURISMO MARITIMO Y MODIFICA LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL, LA LEY GENERAL DE ADUANAS Y PRECISA QUE LAS
EMBARCACIONES INSCRITAS EN EL REGISTRO NACIONAL DE MATRICULA DE
NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES CONFORMAN LA RESERVA NAVAL

Articulo 1. Incorporacién de la sexta disposicion complementaria al Decreto
Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General
de Capitanias y Guardacostas.

Incorpdrase la sexta disposicion complementaria al Decreto Legislativo 1147, Decreto
Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en los
siguientes términos:

“SEXTA.- Las embarcaciones de banderas peruanas inscritas en el Registro Nacional
de Matricula de Naves y Artefactos Navales, a cargo de la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, conforman parte de la Reserva Naval para fines de la
Defensa Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucion
Politica del Pertl.

El Registro Nacional de Matricula de Naves y Artefactos Navales disponibles para la
Reserva Naval debera ser actualizado semestralmente por la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas y comunicarlo al Ministerio de Defensa en concordancia
con el literal e) del articulo 16 de la Ley de Movilizacién Nacional’.
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Articulo 2. Modificacion del titulo del Capitulo 1V del Titulo IV de la Ley de Tributacién
Municipal y de sus articulos 81, 82 y 85

Modificase el titulo del Capitulo 1V del Titulo IV de la Ley de Tributacién Municipal y los
articulos 81, 82 y 85 de la Ley de Tributacién Municipal, en los siguientes términos:

“Capitulo IV

Del Impuesto a las Embarcaciones Nauticas”
“Articulo 81.- Créase un Impuesto a las Embarcaciones Nauticas, de periodicidad anual
que grava al propietario o poseedor de las embarcaciones nauticas obligadas a inscribirse
en el Registro Nacional de Matricula de Naves y Artefactos Navales, con una antigiiedad
no mayor de tres (3) afios. Dicha antigtiedad sera a partir de la primera inscripcién de la
embarcacion néutica en el Registro Nacional de Matricula de Naves y Artefactos Navales.
Para efectos del referido impuesto, entiéndase por embarcaciones néuticas, las que tienen
propulsién a motor y/o vela, incluidas las motos néuticas, y que no estan exceptuadas de
la inscripcion de la matricula de acuerdo a lo establecido en el articulo 599 del Reglamento
del Decreto Legislativo 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, aprobado por el Decreto Supremo 015-2014-DE o norma que la sustituya
o modifique”.
“Articulo 82.- La tasa del Impuesto es de 1% sobre el valor original de adquisicion,
importacién o ingreso al patrimonio, el que en ningtin caso serd menor a los valores
referenciales que anualmente publica el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual
consideraré un valor de ajuste por antigliedad.”
“Articulo 85.- No estan afectas al Impuesto las embarcaciones néuticas a vela menores a
ocho (8) metros de eslora. Tampoco estén afectas al impuesto las embarcaciones nauticas
de propiedad de personas juridicas, que no formen parte de su activo fijo”.

Articulo 3. Incorporacion del inciso i) al articulo 98 de la Ley General de Aduanas

Incorpérase el inciso o) al articulo 98 de la Ley General de Aduanas en los términos

siguientes:

“Articulo 98.- Regimenes aduaneros especiales o de excepcion

Los regimenes aduaneros especiales o tramites aduaneros especiales o de excepcion que

a continuacion se sefialan, se sujetan a las siguientes reglas:

[

fi) El ingreso, salida y permanencia de embarcaciones para fines turisticos, se rige por lo
dispuesto en el Reglamento”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia del articulo 2
El articulo 2 de la presente ley entra en vigencia a partir del 1 de enero del afio siguiente
a la fecha de su publicacién en el diario oficial EI Peruano.
SEGUNDA. Reglamento
El Poder Ejecutivo reglamentara el régimen de excepcién a que se refiere el articulo 3 de
la presente ley en un plazo méaximo de 45 dias habiles contados desde el dia siguiente de
la publicacién de esta ley.
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Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los trece dias del mes de julio de dos mil veintiuno.

IV. LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Las observaciones del Poder Ejecutivo se transcriben a continuacién:

De la propuesta de gravar con el impuesto a las embarcaciones nauticas con una
antigiiedad no mayor de tres aiios y reducir la alicuota del impuesto a 1 %.

1. El objetivo de la Autdgrafa, de acuerdo con su exposicién de motivos, es fomentar la
matricula de embarcaciones nduticas para enarbolar la bandera nacional a
disposicién del Estado, incrementando con ello la Reserva Naval, sin embargo, se
debe tener en cuenta que el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo, como todo
tributo, tiene como fin procurar el dinero que sirva para cubrir los gastos que exige el
cumplimiento de los fines del Estado’.

En ese sentido consideramos que establecer un plazo de gravamen de tres (3) afios
y el reducir la tasa de 5% a 1 %, no es técnicamente lo adecuado, y reduciria
significativamente la recaudacion del impuesto.

En efecto, considerando la recaudacién obtenida por dicho impuesto al cierre del afio
2020, se estima que, para los afios 2021 y 2022, la recaudacion anual del impuesto
de embarcaciones de recreo ascenderia a S/ 1,7 millones, la cual, de reducirse la
alicuota de dicho impuesto de 5% a 1 %, esta proyeccién de recaudacion caeria a S/
0,3 millones, representando una caida de 80% en los ingresos municipales respecto
a dicho impuesto, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Proyeccion de recaudacion 2021 - 2022 del Impuesto de Embarcaciones de
Recreo considerando una alicuota de 1%

Escenario 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p

Actual (5%) | 2471102 | 2008419 | 1607 657 | 1685297 | 1818954 | 1496231 | 15632472 | 1411629 1240375 1696 904 | 1696 904

Propuesta

(1%) 339,381

Fuente SUNAT Elaborado MEF-DGPIP

1 SEVILLANO, S (2016). Lecciones de Derecho Tributario: Principios Generales y Codigo Tributario. Fondo Editorial Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.
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Asimismo, de reducirse el plazo de gravamen a tres (3) afios, a partir del afio 2025 la
recaudacion de dicho impuesto podria reducirse en un mayor porcentaje, dado que el
fotal de contribuyentes que actualmente vienen pagando el Impuesto a las
embarcaciones de recreo se reduciria debido a que se habria cumplido el plazo del
gravamen al no estar obligados a pagar. Dicha situacién actualmente no se origina
dado que, de acuerdo a la configuracién técnica y disefio del Impuesto, ésta grava a
las embarcaciones de recreo de manera permanente.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que, en el afio 2020, debido a la
pandemia del Covid-19, la recaudacion de los impuestos municipales a nivel nacional
sufrié una caida de S/ 672,8 millones respecto al afio 2019, lo que representé una
caida porcentual en 23,2% en términos reales. Por lo tanto, si bien es cierto el
mencionado impuesto tiene una participacion reducida, de implementarse el presente
proyecto de ley, se podria agravar el déficit financiero en el que se encuentran las
municipalidades. A continuacién, se muestra un cuadro donde se detalla la
recaudacion de los impuestos municipales:

Cuadro N° 2
Recaudacion de los Impuestos Municipales, 2019 - 2020
Variacion
Concepto 2019 (S/) 2020 (S/) Diferencia (S/) Porcentual
Real %
Impuesto Predial 2024 643 211 1716 029 266 -308 613 944 -16,8
Impuesto Alcabala 695711702 445 760 988 -249 950 714 -37,1
Impuesto al Patrimonio Vehicular 302 015 607 237 349 138 -64 666 468 -22,8
Impuesto a los Espectaculos Publico 49 988 028 8569 971 -41 418 058 -83,2
No Deportivos

Impuesto a los Juegos 12 929 543 4774 058 -8 155 485 -63,7
Impuesto a las Apuestas 38 598 58 515 -19 917 48,9

Total Impuesto Municipales 3 085 326 688 2412 541 936 -672 784 752
Total Impuesto Municipales 3 085,3 2412,5 -672,8 -23,2

(expresados en millones)

Fuente MEF — DGPIP Elaborado MEF - DGPIP

Asimismo, se debe tener en cuenta que el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo
es un tributo nacional creado en favor de las municipalidades, y forma parte del
Sistema Tributario Municipal, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

LEY DE TRIBUTACION MUNICIPALES
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SISTEMA TRIBUTARIO MIUNICIPAL

Vovovob

e

Tributos Nacionales

Prediat impuestos de Promocion

Municipal

Arbitrios

CGbras Publicas

Alcabala
Derechos
Embarcaciones de Recreo
Patrimonio Vehicular

Licencias Rodaje

Apuestas

juegos

Espectaculos Publicos No

Deprotivo

En ese sentido, lo recaudado por el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo,
constituyen recursos que son derivados al Fondo de Compensacién Municipal
(FONCOMUN), el cual se destina a todas las municipalidades del pais, por lo que la
reduccién de la alicuota perjudicaria a las municipalidades, que necesitan recursos
alin mas en esta crisis producto del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-
19.

Adicionalmente, cabe sefialar que no se encuentra sustento para establecer la
reduccién de la alicuota a 1 % para el impuesto.

Cabe serfialar que el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo es un impuesto
patrimonial, es decir es un impuesto cuyo hecho generador es el tener algtin elemento
patrimonio o propiedades (embarcaciones de recreo, en este caso), los cuales revelan
su aptitud econdémica para contribuir al financiamiento estatal.

En efecto, en el caso de los impuestos patrimoniales, estos buscan gravar la riqueza
acumulada del contribuyente 2.

En ese sentido, consideramos que la depreciacion comercial del valor de las
embarcaciones responde mejor a la caracteristica patrimonial del impuesto en el
sentido que reconoce la variacion en el valor del activo por el paso del tiempo y cuanto
aporta realmente a su patrimonio después de los afios transcurridos.

De la propuesta de no afectar con el impuesto a las embarcaciones nauticas a vela
menores a ocho (8) metros de eslora

2.

Dado que el impuesto a las embarcaciones de recreo es un impuesto patrimonial que
grava un elemento del patrimonio de las personas, no existe razén técnica para
establecer una propuesta de no afectacion a las embarcaciones a vela menores a
ocho (8) metros de eslora, ello debido a que dichas embarcaciones también aportan
al patrimonio del contribuyente, y es un indicativo de capacidad contributiva para
dicho impuesto lo cual es una caracteristica fundamental en los impuestos
patrimoniales.
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Adicionalmente, la propuesta infringe lo establecido en la Norma VIl del Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario que sefiala que todo beneficio tributario debe
encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y
alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacién nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida
especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejarén de
percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio econémico
sustentado por medio de estudios y documentacion que demuestren que la medida
adoptada resulta la mas idénea para el logro de los objetivos propuestos, lo cual no
se aprecia en la exposicién de motivos de la norma.

La propuesta de establecer una nueva inafectacién como la planteada no esta acorde
con los objetivos o propositos especificos de la politica fiscal planteada por el
Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroecondmico Multianual 2021 -
2024 que lo que busca es optimizar la recaudacion de los impuestos municipales.

Por otro lado, establecer un beneficio tributario exceptuando del gravamen del
impuesto a una determinada clase de navio, originaria que propietarios de otras
clases de navios, o de la misma clase, pero de una eslora de mayor tamafio, también
soliciten lo mismo, lo cual reduciria en mayor medida la recaudacion del impuesto a
las embarcaciones de recreo.

Respecto a establecer el ingreso, salida y permanencia de embarcaciones para fines
turisticos en el marco de un régimen aduanero especial

3. Al respecto, la exposicion de motivos del proyecto de ley sobre el que recae la
Autégrafa bajo anélisis indica que las embarcaciones de bandera extranjera que
ingresan al Pert con fines de turismo deben hacerlo bajo el régimen de admision
temporal para rexportacion en el mismo estado, en el cual se exige la presentacion
de una garantia por la suma equivalente a los derechos arancelarios y demas
impuestos aplicables a la importacién y recargos de corresponder, mas un interés
compensatorio sobre dicha suma por dia proyectado desde la fecha de numeracion
de la declaracion hasta la fecha de vencimiento del plazo del régimen, a fin de
responder por la deuda existente al momento de la nacionalizacion.

El régimen aplicable a las embarcaciones de bandera extranjera que ingresan al Perti
con fines de turismo habilita a que muchas de estas embarcaciones sean sometidas
al régimen de Admisién Temporal de manera constante y en muchos casos en forma
continuada. Para tal efecto el administrado regulariza el régimen extrayendo la
embarcacion, mediante travesias, hacia aguas internacionales o hacia otros paises
para volverla a ingresar al poco tiempo. Esta situacién ha conllevado que se pierda el
caracter temporal del ingreso de estas mercancias para convertirlo en forma
definitiva, desnaturalizando el régimen de Admisién Temporal.

Bajo ese contexto, si bien el objeto de la Autégrafa de Ley dispone que el Poder
Ejecutivo, especificamente el MEF, conforme a sus competencias en materia de
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Politica Aduanera, regule el ingreso, salida y permanencia de embarcaciones para
fines turisticos a través de un régimen aduanero especial, se debe precisar que dicha

norma incidiria también en la solucién de la problemética descrita en el péarrafo
precedente.

Por otra parte, se debe considerar que la Ley General de Aduanas - LGA contempla
un régimen aduanero especial para los vehiculos con fines turisticos. En efecto, el
literal d) del articulo 98 de la LGA establece:

"Articulo 98.- Regimenes aduaneros especiales o de excepcion
Los regimenes aduaneros especiales o trémites aduaneros especiales o de
excepcion que a continuacion se sefialan, se sujetan a las siguientes reglas:

(i)

"d) El ingreso, salida y permanencia de vehiculos para turismo se rige por las
disposiciones del Convenio Internacional de Carné de Paso por Aduanas y lo
que sefiale el Reglamento;”

Tal como se observa, el citado inciso se refiere a los vehiculos para turismo, es decir
precisa la finalidad del ingreso o salida del vehiculo del pais, pero no contiene una
definicion propia del término "vehiculos para turismo”, y tampoco limita el tipo de
vehiculo o la via (terrestre, maritima, fluvial, lacustre o aérea) en la que este debe ser
utilizado.

Finalmente, se colige de lo anterior que el régimen aduanero especial o de excepcion
previsto en el literal d) del articulo 98 de la LGA, incluiria a los vehiculos terrestres,
aéreos y también acuaticos; por lo que carece de objeto adicionar un nuevo régimen
aduanero especial solo para las embarcaciones con fines turisticos.

Por las razones expuestas, se observa la Autdgrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Perd.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

De la revision del dictamen aprobado por la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo
de sesiones 2020-2021 observamos que, no cuenta con opiniones
institucionales, Unicamente menciona haber sostenido reuniones con
representantes de los Ministerios de Economia y Finanzas y de Defensa;
quienes expresaron los mismos cuestionamientos contenidos en las
observaciones del Poder Ejecutivo.

La formula legal del dictamen Unicamente contiene la incorporacion de la
Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1147,
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referida a la reserva naval. En el dictamen se sustenta la eliminacion de
parte del texto legal propuesto en la iniciativa por las mismas razones
contenidas en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo.

Se excluye lo que se detalla a continuacién:

e La incorporacioén del articulo 98 literal o) del Decreto Legislativo N°
1053, Ley General de Aduanas;

e El titulo del Capitulo IV del Titulo IV y de los articulos 81, 82 y 85 del
Decreto Legislativo N° 776, Ley de Tributacién Municipal,

Por lo tanto, el mencionado dictamen no incluye materias tributarias, por lo
que no era necesario considerar lo dispuesto en la Norma VII: Reglas
Generales para la dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios del Cédigo Tributario.

Se ha elaborado un cuadro comparativo entre las normas vigentes y la
autégrafa; el mismo que se detalla a continuacion:

NORMA VIGENTE

AUTOGRAFA

Decreto Legislativo 1147
Incorpora la sexta

se refiere a las finales.

disposicién

complementaria, debiendo precisar que

Decreto Legislativo 1147
Incorpérase  la  sexta  disposicion

complementaria al Decreto Legislativo
1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccién  General de
Capitanias y Guardacostas, en los
siguientes términos:

SEXTA.- Las embarcaciones de banderas
peruanas inscritas en el Registro Nacional
de Matricula de Naves y Artefactos
Navales, a cargo de la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, conforman
parte de la Reserva Naval para fines de la
Defensa Nacional, conforme a lo dispuesto
en el articulo 168 de la Constitucion
Politica del Perd.

El Registro Nacional de Matricula de
Naves y Artefactos Navales disponibles
para la Reserva Naval deberd ser
actualizado  semestralmente  por la

10
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Direccion General de Capitanias y
Guardacostas y comunicarlo al Ministerio
de defensa en concordancia con el literal
e) del articulo 16 de la Ley de Movilizacion
Nacional

TUO del Decreto Legislativo que

Ley de Tributacion Municipal

aprueba la Ley de Tributacién
Municipal — (DS N° 156-2004-EF)
Capitulo IV

Del Impuesto a las Embarcaciones de
Recreo

Capitulo IV
Del Impuesto a
Nauticas

las Embarcaciones

TUO del Decreto Legislativo que

Ley de Tributaciéon Municipal

aprueba la Ley de Tributacién

Municipal — (DS N° 156-2004-EF)

Articulo 81.- Créase un Impuesto a las

Embarcaciones de Recreo, de
periodicidad  anual, que grava al
propietario o  poseedor de las

embarcaciones de recreo y similares,
obligadas a registrarse en las capitanias
de puerto que se determine por Decreto
Supremo.

Articulo 81.- Créase un Impuesto a las
Embarcaciones Nauticas, de periodicidad
anual que grava al propietario o poseedor
de las embarcaciones nauticas obligadas a
inscribirse en el Registro Nacional de
Matricula de Naves y Artefactos
Navales, con una antigiiedad no mayor
de tres (3) anos. Dicha antigiiedad sera
a partir de la primera inscripcion de la
embarcacién nautica en el Registro
Nacional de Matricula de Naves Yy
Artefactos Navales.

Para efectos del referido impuesto,
entiéndase por embarcaciones
ndauticas, las que tienen propulsién a
motor y/o vela, incluidas las motos
nauticas, y que no estan exceptuadas
de la inscripciéon de la matricula de
acuerdo a lo establecido en el articulo
599 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1147, que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad
Maritima Nacional — Direccion General
de Capitanias y  Guardacostas,
aprobado por el Decreto Supremo 015-
2014-DE o norma que la sustituya o
modifique.

TUO del Decreto Legislativo que

Ley de Tributacién Municipal

aprueba la lLey de Tributacién
Municipal — (DS N° 156-2004-EF)

Articulo 82.- La tasa del Impuesto es del
5% sobre el valor original de adquisicion,
importacién o ingreso al patrimonio, el que
en ninglin caso sera menor a los valores

“Articulo 82.- La tasa del Impuesto es de
1% sobre el valor original de adquisicion,
importacioén o ingreso al patrimonio, el que
en ningun caso sera menor a los valores
referenciales que anualmente publica el
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual

11
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referenciales que anualmente publica el
Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual considerara un valor de ajuste por
antigtiedad.

considerard un valor de ajuste por
antigtiedad.”

TUO del Decreto Legislativo gque

Ley de Tributacién Municipal

aprueba la lLey de Tributacion
Municipal — (DS N° 156-2004-EF)
Articulo 85.- No estéan afectas al
Impuesto las embarcaciones de recreo de
personas juridicas que no formen parte de
su activo fijo.

Articulo 85.- No estan afectas al Impuesto
las embarcaciones nauticas a vela
menores a ocho (8) metros de eslora.
Tampoco estan afectas al impuesto las
embarcaciones nauticas de propiedad
de personas juridicas, que no formen parte
de su activo fijo.

Ley General de Aduanas

Incorpora inciso al articulo 98

Por error en el enunciado se hace
referencia al inciso 0), cuando debe decir
inciso f)

Ley General de Aduanas
Dispone la incorporacion del inciso o) al
articulo 98 de la Ley General de Aduanas
en los siguientes términos:
Articulo 98.- Regimenes aduaneros

especiales o de excepciéon

Los regimenes aduaneros especiales o

trémites aduaneros especiales o de

excepcion que a continuacién se sefialan,

se sujetan a las siguientes reglas:

[..]

i) El ingreso, salida y permanencia de
embarcaciones para fines turisticos, se
rige por lo dispuesto en el Reglamento.

Referencia: elaboracién propia

Primera observacion esta referida a la propuesta de gravar con el
impuesto a las embarcaciones nauticas con una antigiiedad no mayor
de tres afios y reducir la alicuota del impuesto a1 %

Esta referida a la modificacién de los articulos 81 y 82 de la Ley de
Tributacién Municipal, precisandose que gravara las embarcaciones
nauticas Unicamente por 3 afios y reducira la tasa de 5% a 1%; lo cual no
es técnico, ya que tendria incidencia en la recaudacién del impuesto, el
mismo que caeria en un 80% de conformidad con lo sefialado por el Poder
Ejecutivo.

Presenta una proyeccion, en la que considera que para el afio 2022 la

recaudacion con 5% ascenderia a S/. 1 696 904, pero con el 1% se
reduciria a S/. 339 381.

12
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El destino de la recaudacion de este impuesto es el Fondo de

Compensacién Municipal — FONCOMUN, destinado a todas las

municipalidades del pais, las cuales se verian perjudicadas en el caso de

insistir en este extremo de la autografa.

A ello se suma el hecho que, en el afio 2020 por la pandemia hubo una
caida en la recaudacién municipal a nivel nacional, ascendente a S/. 672,8
millones, respecto al afio 2019.

Refiere que, este impuesto tiene como generador el patrimonio o propiedad
de una embarcacion, lo que evidencia una aptitud econémica, que busca
gravar la riqueza acumulada del contribuyente.

Y, por ultimo, la depreciacién de las embarcaciones reconoce la variacion
del valor activo por el paso del tiempo y el aporte a su patrimonio.

Por lo expuesto, podemos observar que la modificacién de los articulos 81
y 82 de la Ley de Tributacion Municipal conllevan necesariamente a una
disminucién significativa en la recaudacién tributaria, que afectaria a las
municipalidades a nivel nacional; y que, de acuerdo a las proyecciones
presentadas para el 2022 en lugar de recaudar S/. 1 696 904 unicamente
recibirian S/. 339 381.

Tal como se afirma en el dictamen que dio origen a la presente autografa,
no se conté con opinién previa del Ministerio de Economia y Finanzas; ya
que este extremo no estuvo incluido en el dictamen de la comision.

Por las razones expuestas, proponemos el allanamiento en este extremo
de la observacion, considerando que propone establecer el pago del
impuesto a las embarcaciones nauticas solamente por 3 afios, lo que en la
actualidad es indefinido y la reduccién de la tasa del impuesto de 5% a 1%,
tiene necesariamente una incidencia en los ingresos publicos, y afecta a
los gobiernos municipales a nivel nacional.

Segunda observacion referida a la propuesta de no afectar con el
impuesto a las embarcaciones nauticas a vela menores a ocho (8)
metros de eslora

13
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Considera que el impuesto grava el patrimonio de la persona, y la propuesta

de no afectacion a embarcaciones a vela menores a ocho metros de eslora

no cuenta con sustento técnico; considerando que ello implica

necesariamente una inafectacion, que incidira en la recaudacién fiscal.

Este extremo colisiona con la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario al no sustentar este beneficio tributario con: objetivo, alcance,
efecto de la vigencia de la norma, analisis cuantitativo del costo fiscal
estimado, ingresos alternativos para no generar déficit presupuestario,
beneficio econdémico sustentado en estudios y documentacién que
demuestre que la medida es idonea para los objetivos propuestos, entre
otros.

Al establecer una nueva inafectacion en la modificacion del articulo 85 de
la Ley de Tributaciéon Municipal, es necesario dar cumplimiento a la
mencionada Norma VII, donde ademas dispone la necesidad de contar con
la opinion previa del Ministerio de Economia y Finanzas; con la que no se
cuenta, de conformidad con lo establecido en el dictamen que dio origen a
la observacion.

Por estas razones, proponemos el allanamiento en este extremo de la
observacion, considerando que la exoneracién a las embarcaciones a vela
menores de 8 metros de eslora no ha cumplido con las reglas contenidas
en la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, debido a que
este extremo no estuvo incluido en el dictamen de la Comision.

Tercera observacion referida a establecer el ingreso, salida y
permanencia de embarcaciones para fines turisticos en el marco de
un régimen aduanero especial

Considera innecesaria la inclusién del inciso fi) en el articulo 98 de la Ley
General de Aduanas, ya que las embarcaciones extranjeras que ingresan
a nuestro pais con fines de turismo estan sometidas al régimen de admisién
temporal.

Refiere que, actualmente ya estan considerados en el inciso d) del mismo
articulo 98, que contempla un tratamiento general para todos los vehiculos
de turismo, refiriéndose a vehiculos por via terrestre, maritima, fluvial,
lacustre o aérea.
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Por esta razén, proponemos el allanamiento en este extremo de la
observacion, eliminando la incorporacién del inciso i) debido a que ya esta
contenido en el inciso d) del mismo articulo, de manera genérica.

Cambios en el texto legal de la autégrafa como consecuencia del

allanamiento a las observaciones.

Como consecuencia del allanamiento a las observaciones planteadas por
el Poder Ejecutivo, el texto legal se modifica en los términos siguientes:

1. El titulo de la férmula legal Unicamente debe estar referido a la
incorporacién de la sexta disposicién complementaria final del Decreto
Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas; por ello, el
titulo quedaria redactado de la siguiente forma: “Ley que declara que
las embarcaciones inscritas en el Registro Nacional de Matriculas de
Naves y Artefactos Navales conforman la Reserva Naval’.

2. El articulo 1 pasa a ser articulo Unico; donde por técnica legislativa,
debe incluirse la palabra “final” a la sexta disposicion complementaria.
Asimismo, por técnica legislativa se sustituye en el segundo parrafo,
“debera ser actualizado” por “se actualiza”; y “comunicarlo” por “se
comunica’.

3. Se eliminan los articulos 2 y 3 de la formula legal, de acuerdo con el
allanamiento de las observaciones antes expuestas.

4. Al eliminarse los articulos 2 y 3, no tiene sentido incluir las dos
disposiciones complementarias finales, por ello también se excluyen.

En la Tercera Sesién Ordinaria de la Comision, el congresista José Cueto
Aservi expreso su preocupacion de que la iniciativa legislativa en su articulo
2 referido a la modificacién del titulo del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley
de Tributacion Municipal y de sus articulos 81, 82 y 85, cause perjuicio
econdémico al Estado al modificar tributos. En ese sentido, tomando en
cuenta que la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera es la comisién dictaminadora principal, solicité que se oficie a
dicho grupo de trabajo con el fin que priorice el dictamen de la iniciativa
legislativa, en el cual se realice un estudio y analisis a profundidad sobre el
impacto negativo que tendria en la recaudacion tributaria.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica
y al Acuerdo del Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR, acordé
por MAYORIA de los presentes, ALLANARSE a las observaciones del
Poder Ejecutiva a la Autégrafa de Ley recaida en el Proyecto de Ley N°
061-2021-CR (antes 6909/2020-CR), con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA QUE LAS EMBARCACIONES INSCRITAS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE MATRICULAS DE NAVES Y ARTEFACTOS
NAVALES CONFORMAN LA RESERVA NAVAL

Articulo tinico. Incorporacién de la sexta disposicion complementaria final
al Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas.

Incorpérase la sexta disposicién complementaria final al Decreto Legislativo
1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, en los siguientes términos:

“SEXTA.- Las embarcaciones de banderas peruanas inscritas en el Registro
Nacional de Matricula de Naves y Artefactos Navales, a cargo de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, conforman parte de la Reserva
Naval para fines de la Defensa Nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 168 de la Constitucién Politica del Perd.

El Registro Nacional de Matricula de Naves y Artefactos Navales disponibles

para la Reserva Naval se actualiza semestralmente por la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas y se comunica al Ministerio de Defensa en
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CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN LA AUTOGRAFA OBSERVADA
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 061-
2021-CR (ANTES 6909/2020-CR), QUE PROPONE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO LA LEY QUE DECLARA QUE LAS EMBARCACIONES INSCRITAS
EN EL REGISTRO NACIONAL DE MATRICULAS DE NAVES Y ARTEFACTOS
NAVALES CONFORMAN LA RESERVA NAVAL.

16. Roberto Helbert Sanchez

Palomino
Juntos Por el Perl

17. Héctor Valer Pinto

Somos Peru — Partido
Morado

18. Lucinda Vasquez Vela

Pert Libre

'MIEMBROS ACCESITARIOS

Rosangella Barbaran
Reyes
Fuerza Popular

Ernesto Bustamante
Donayre
Fuerza Popular

Eduardo Enrique Castillo
Rivas
Fuerza Popular

Maria del Pilar Cordero
Jon Tay
Fuerza Popular

Hernando Guerra Garcia
Campos
Fuerza Popular

Mary Eliana Infantes
Castaiieda
Fuerza Popular
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DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN LA AUTOGRAFA OBSERVADA
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 061-
2021-CR (ANTES 6909/2020-CR), QUE PROPONE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO LA LEY QUE DECLARA QUE LAS EMBARCACIONES INSCRITAS
EN EL REGISTRO NACIONAL DE MATRICULAS DE NAVES Y ARTEFACTOS
NAVALES CONFORMAN LA RESERVA NAVAL.

7.

Alejandro Muiiante
Barrios
Renovacién Popular

Edgard Cornelio
Reymundo Mercadeo
Juntos Por el Peru

Adriana Josefina Tudela
Gutiérrez
Avanza Pais

10.

Jorge Artuzo Zeballos
Aponte
Renovacién Popular

20



01pendal spuaInal:

. . cpeounsfenussise
305 ‘\( 8P 1eBn| Us T [a Ueqlidsa “fufseu s Isn{°seu] ‘enusdl BURISISY S0l

 Quolsas opueny :

o

S

dag ziong
24q11 p43d
OpEJO\ Opilied - NI3d Sowos FEET ojuld J3]e) 103I3H |
i34 |3 10d sojunf AenyiL oulwojed Zaydues U3q|3H ou3qoy
aaqr niad eyl Seqn) OA[BIUO\ OIqHI0 | opun3as

sejndod uopay T eiaAeje] ZaUIRA UIMP3 oipadf
Jejndod eziang aepnai) ninqeziezi] ningeziezy] sojie) uengf AWN
aendod eziang JenaiL soSaj|en zasenr epliged uswiie) @mﬂwo
aiq1] Mad dejniL ©O[|13seD BZUOY 0dLIFWY
Jejndog uody eyt sediep ezouids3 uimue(q dseyr
2.qr n43d aenyL zan31poy eLUISA3YY] 3| Wwey

1ejndog uopenousy aenaty 1AI3SY 033ND) 0353U.3 350F|
sejndod eziang FETET Ae} uof 01api0) oneysng sing
osaigdoud |2 104 ezuely Jenyiy u037 eaqely) anbuugz ouaqoy
2aq1 nad sy seloy uo41a) 9s0f Jewapjem

OpEIO OpiEd - N34 SOWOS sy ezAeoq uunzy opayy |
1ejndod 1. anbuuepy eAojuop sojie) asior|
Jendod eziang ejuapisaidadip sajeso\ zado zn Auaf

TZ'60°ET [ju3pisald

2123 BLIEJAIIAS L
euely euessoy| is3iquioN
oj3.4eg L3BUaQ ‘sopijjady

au wmw..n,mm op oipaul 1o

VAT NODYHYTIG




BLiCA BEy
\) Y &

CON&%?@Q

"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU”
REPUBL*CA “200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Lima, 13 de setiembre de 2021

OFICIO N° 040 -2021-2022/AAL-CR

Senor

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas

Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez referirme
a la Tercera Sesidon Ordinaria de la Comisién que usted preside, convocada para
hoy lunes 13 de setiembre del presente a las 15:00 horas, con la finalidad de
solicitarle la Licencia respectiva, por motivos de salud.

Agradeciendo su atencion al presente, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

C c. Archivo
Adjunto Constancia de Hospitalizacién

www.congreso.gob.pe aazurin@congreso.gob.pe
Jr. Ancash N° 569 — Cercado de Lima
Hospicio Ruiz Dévila — Oficina N° 133 — 134 - 135
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'WALDEMAR JOSE CERRON ROJA

Congresista de la Republi
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12 3 “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios dé Independencia”

Lima, 13 de setiembre de 2021
OFICIO N° 009-2021/WJCR-CR

SENQR CONGRESISTA

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente de la Comisién Defensa Nacional
Presents. —

Asunto: Solicito Licencia para la Tercera Sesion
Ordinaria _de la_ Comision de Defensa
Nacional

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo, y al mismo tiempo presentar mi
licencia para la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas; programada para el dia
lunes, 13 de setiembre de 2021.

Al respecto, debo sefialar que este pedido de licencia obedece a que, me encuentro
en una comision de representacion parlamentaria en la regién Junin, a la cual
represento.

Agradeciendo de forma anticipada su gentil atencion, me despido de usted
expresandole las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

WICR/Imdo

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



