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SUMILLA: LEY QUE CONSOLIDA 
LAS FUNCIONES DE 
SUPERVISIÓN Y CONTROL DE LA 
DIRECCIÓN NACIONAL DE 
INTELIGENCIA — MODIFICANDO 
EL ARTICULO 6° Y 17° DEL 
DECRETO LEGISLATIVO N°1141. 

togeeitú de 

El Congresista de la República JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los 

Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de la facultad que 

le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, y de conformidad 

con lo establecido en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, 
presenta la siguiente iniciativa legislativa: 

FÓRMULA LEGAL: 

LEY QUE CONSOLIDA Y TRANSPARENTA LAS FUNCIONES DE SUPERVISIÓN Y 

CONTROL DE LA DIRECCIÓN NACIONAL DE INTELIGENCIA — MODIFICANDO EL 

ARTICULO 6° V 17° DEL DECRETO LEGISLATIVO N°1141. 

Artículo Primero. — Modificar el artículo 6° del Decreto Legislativo N°1141 — 

ORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA 

NACIONAL — SINA Y DE LA D1RECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA. 

Modifíquese el artículo fic del Decreto Legislativo N°1141 — Fortalecimiento y 

Modernización del Sistería de Inteligencia Nacional — SINA y de la Dirección 

Nacional de Inteligencia, cuedando redactado de la siguiente manera: 

Artículo 6°. — Desclasificación de la información 

6.1. Desclasificación de la información clasificada, producida por el 

Sistema de nteligencia Nacional — SINA, relativa a la seguridad 

Nacional procede a los 20 años. 
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6.2. transcurrido el plazo señalado en el numeral anterior, cualquier 

ciudadano peruano con residencia en el Perú, puede solicitar la 

información clasificada de inteligencia, la cual podrá ser entregada 

si el titular del sector o pliego al que corresponde el componente 

del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, con opinión favorable 

del Director de Inteligencia Nacional, considera que su divulgación 

no constituya riesgo para la seguridad de las persona, integridad 

territorial y/o subsistencia del Sistema democrático. En caso 

contrario deberá de fundamentar expresamente y por escrito las 

razones para que continue la clasificación y el periodo que 

considera que debe de estar clasificado, el mismo que no podrá 

de exceder de 20 años. El documento que fundamenta que 

fundamenta que la información continúa clasificada, en el plazo de 

(10) diez días, se pone en conocimiento de la comisión de 

Inteligencia del Congreso de la Republica y del Consejo de 

ministros, la que puede ordenar su desclasificación. 

(—) 

Articulo Segundo. —Modificar el artículo 17° del Decreto Legislativo N° 1141 

— FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE 

INTELIGENCIA NACIONAL — SINA Y DE LA DIRECCION NACIONAL DE 

INTELIGENCIA. 

Modifiquese el artículo 17° del Decreto Legislativo N°1141 — Fortalecimiento y 

Modernización del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Dirección 

Nacional de Inteligencia, ouedando redactado de la siguiente manera: 

Artículo 17°. — FUNCIONES. 

(• • .) 
17.17. supervisar y controlar, en los ámbitos de su 

competencia, a toda institución pública que desarrolle 

actividades de inteligencia o labores de búsqueda y 

recolección de información con fines de inteligencia, de 
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acuerdo a lo señalado en el numeral 1) del artículo 2° del 

presente Decreto Legislativo. 

17.18. las demás establecidas por Ley. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA 

Primera. — Derogatoria 

Deróguese toda norma que se oponga la presente disposición 

Segunda. - Vigencia. 

La presente norma surtirá sus efectos al día siguiente de publicado en el diario 

oficial el peruano. 

¡ma, noviembre del 2023 
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Lima, 19 de enero de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 6829/2023-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO; y 
2. INTELIGENCIA 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La historia del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) se remonta al 21 de enero 

de 1960, cuando fue creado por el presidente Manuel Prado Ugarteche. Se activa 

en base a la creencia de que podrían aparecer nuevas guerrillas comunistas, y 

en el exterior se pensaba que iba a desatarse una confrontación militar con Chile 

y Ecuador. 

Durante el gobierno de Fernando Belaúnde en 1984 la normatividad del SIN 

pretendió ser modernizada, pero es en julio de 1992, cuando la historia del SIN 

empieza ensombrecerse con la promulgación del Decreto Ley N° 25635 firmado 

por el presidente Alberto Fujimori. 

Cuando Toledo llegó a la presidencia dio algunas normas para mejorar el SIN, 

pero se cometieron gravísimos errores. Carlos Tapia dice que uno de los errores 

fue nombrar a César Almeyda como jefe del Servicio de Inteligencia, "cuando no 

tenía nada que hacer ahí e incluso luego terminó preso". El último año de su 

gobierno, enero de 2006 Toledo crea la DNI. 

En el gobierno de Alan García también se hicieron ajustes, aunque muchas 

veces solo se trataba de cambio de nombres que escondía la intención de darle 

una afiliación muy cercana al partido aprista.1

La DINI es un organismo público ejecutor que depende funcionalmente del Presidente 

de la República y se encuentra adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros. 

Constituye además el órgano rector del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA) y tiene 

como función proveer de Inteligencia Estratégica al Presidente de la República y al 

objeto de garantizar la vigencia de los derechos humanos; defender la soberanía 

nacional; promover el bienestar general y el desarrollo integral de la Nación; y proteger 

a la población de las amenazas internas y externas contra su seguridad; ello en 

concordancia con los principios de la actividad de inteligencia establecidos en el Decreto 

Legislativo 1141, Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernización del Sistema 

https://otramirada.pe/del-sin-la-dini-los-cambios-debilitan-el-servicio-de-inteligencia 
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de Inteligencia Nacional SINA y de la Dirección Nacional de Inteligencia DINI, modificado 

por las Leyes N° 30535 y 30318.2

1. ¿En qué consiste?3

Hoy en día es casi imposible encontrar un país que no cuente con una estrategia 

de Seguridad Nacional, que está destinada a prevenir la interrupción del gobierno 

nacional, combatir las amenazas internas o externas y asegurar la prestación de 

servicios públicos para la población. Dentro de este esquema, las leyes de 

inteligencia son herramientas muy útiles pues permiten a las fuerzas públicas, 

recabar información de forma lícita, aun cuando para ello se empleen medidas 

que en otros casos podrían resultar ilegales. 

En el Perú existe un marco legal de acción de los servicios de inteligencia, tanto 

a nivel de la Policía como de las Fuerzas armadas. Por regla general, estas 

normas solo se aplican en casos muy específicos, todos ellos relacionados a la 

Seguridad y la Defensa Nacional. Para los demás casos, como la investigación 

de delitos comunes. las normas de inteligencia no deberían ser aplicables. Sin 

embargo, en el caso peruano las reglas no son tan claras, lo que permite un 

rango de acción muy amplio. 

2 https://caen.edu.pe/wp-content/uploads/2022/02/dini.pdf 
3 https://hiperderecho.org/2019/06/sistema-nacional-de-inteligencia-y-privacidad/ 
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2. ¿Dónde está reconocida?4

Diciembre 2012: Decreto Legislativo N° 1141, "Decreto Legislativo de 

Fortalecimiento y Modernización del Sistema de Inteligencia Nacional — 

SINA y de la Dirección Nacional de Inteligencia DINI" y su Reglamento: 

Otorga a los componentes del SINA la potestad de ejecutar 

"procedimientos especiales" para acceder a información que resulta 

estrictamente indispensable para el cumplimiento de los objetivos de la 

actividad de inteligencia. Para ello, se requiere autorización judicial 

otorgada por cualquiera de los dos Jueces Superiores Ad hoc del Poder 

Judicial designados para esta tarea. Finalmente, tantos los 

procedimientos como la autorización constituyen información clasificada 

como secreta. (Decreto Legislativo N° 1141, Artículo 32). 

• Establece que el único que puede solicitar la autorización a los Jueces Ad 

hoc es el director de Inteligencia Nacional, y la solicitud debe contener: la 

identificación de la persona o personas que serán afectadas, la 

especificación de las medidas que se solicitan, y, la motivación y duración 

de las medidas solicitadas. Sin embargo, se añade que, en caso de grave 

https://hiperderecho.org/2019/06/sistema-nacional-de-inteligencia-y-privacidad/ 
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peligro para la seguridad nacional, esta solicitud puede ser hecha 

posteriormente. (Decreto Legislativo N° 1141, Artículo 33, y Reglamento, 

Artículos 16 y 21). 

• Establece que los informes de inteligencia no tienen valor probatorio 

dentro de procesos judiciales, administrativos y/o disciplinarios, pero sí 

pueden servir para orientar la investigación de delitos o faltas. (Decreto 

Legislativo N° 1141, Artículo 34) 

• Establece que toda la información producida en el marco de la aplicación 

de estas normas que no resulte necesaria para el objetivo del sistema por 

corresponder a los derechos fundamentales de la persona humana y a su 

privacidad, debe ser destruida. (Decreto Legislativo N° 1141, Artículo 35) 

3. Contextos 

Las políticas públicas relacionadas a los sistemas de inteligencia están 

ampliamente extendidas alrededor del mundo. Estas existen con el fin de 

garantizar la seguridad del Estado frente a amenazas externas, pero también el 

orden interno. Por lo general, consisten en un marco legal que permite diferentes 

acciones de inteligencia a varios actores estatales, desde la intervención de las 

comunicaciones, el allanamiento de vivienda, la detención forzada, etc. 

Dependiendo del carácter democrático del país, el marco legal será más o menos 

detallado e incluirá excepciones, además de salvaguardas para los derechos de 

las personas que pueden verse afectadas. 

En el Perú, también existen normas que regulan los sistemas de inteligencia, 

siendo la más importante el Decreto Legislativo N° 1141, promulgado en 2012 

durante el gobierno del presidente 011anta Humala y actualmente vigente. Sin 

embargo, el Perú ha tenido una historia compleja respecto de sus servicios de 

inteligencia: 

$ https://hiperderecho.org/2019/06/sistema-nacional-de-inteligencía-y-privacidad/ 
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Por ejemplo, entre los años 1990 al 2001, se registraron múltiples casos y 

denuncias por vigilancia e intervención de las comunicaciones a cargo del ahora 

desaparecido Servicio de Inteligencia Nacional, las cuales ocurrían casi siempre 

al margen de las leyes vigentes. 

No obstante, la legislación actual no escapa de algunos cuestionamientos. Años 

después de la entrada en vigencia del Decreto N' 1141, se conoció a través de 

los medios diferentes denuncias sobre operaciones de inteligencia llevadas a 

cabo por la Dirección de Inteligencia Nacional (DINI) con fines políticos o 

estratégicos para el gobierno. Esto hizo que muchos elementos del servicio de 

inteligencia, entre ellos la DINI, fueran desactivados. Actualmente no se sabe 

mucho sobre la capacidad de acción de estos servicios, pese a que el marco 

legal sobre el que actúan no se ha modificado sustancialmente desde 2012. 

4. ¿Cuál es el problema?6

En muchas formas, las leyes de inteligencia crean un espacio de excepción en 

el que diferentes acciones, que normalmente serían ilegales, pueden ser 

ejecutadas con el fin exclusivo de obtener información útil para propósitos de 

seguridad y defensa naclonales. Estas acciones suelen conllevar una grave 

afectación de los derechos humanos y por lo tanto, en contextos democráticos, 

existen diferentes salvaguardas como protocolos y límites para reducir el daño. 

En el Perú, algunos de los problemas asociados a estas políticas públicas son: 

1. Afectan de forma desproporcionada el derecho a la privacidad de todas 

las personas, porque la legislación actual es muy general y permite un 

amplio rango de acciones a las actores del sistema de inteligencia, no 

existiendo límites claros ni salvaguardas efectivas para los que resultan 

afectados. Tal es así que incluso las que existen, como la que ordena que 

exista autorización judicial previa, puede ser solicitada posteriormente sin 

mayor justificación que el estado de urgencia y necesidad. 

6 https://hiperderecho.org/2019/06/sistema-nacional-de-inteligencia-y-privacidad/ 
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2. Afectan de forma desproporcionada el derecho a la seguridad de todas 

las personas pues las normas actuales permiten a diferentes actores del 

sistema de inteligencia a adquirir equipos de espionaje y otras 

herramientas para obtener información, cuyo proceso se declara como 

secreto y por lo tanto no pueden ser fiscalizados por la sociedad civil, solo 

por otras entidades del Estado. 

3. Afectan el derecho al debido proceso pues las normas actuales solo 

establecen un mecanismo de control posterior a las acciones de 

inteligencia, que están a cargo de la Comisión de Inteligencia del 

Congreso, una entidad que no está diseñada para canalizar efectivamente 

reclamos de las posibles víctimas. 

4. Afectan el derecho a la intimidad pues, aunque se señala que la 

información obtenida que no resulte relevante por corresponder al ámbito 

personal sea eliminada, no se ha establecido ningún protocolo público o 

procedimiento reglamentario que especifique en qué tiempos y de qué 

manera se elimina dicha información. Además, existen múltiples agentes 

a cargo de estos datos, lo que aumenta el riesgo de fugas y la revelación 

por parte de terceros. 

5. Afectan el derecho al acceso a la información pública pues las normas 

que establecen la clasificación de la información en el ámbito de la 

inteligencia parecen ideadas con el fin de que se mantengan como 

secretas aún más allá del tiempo establecido por ley (20 años). Esto 

debido a que incluso al culminar este periodo, el encargado de entregarla 

puede denegar el acceso aduciendo razones de seguridad. 
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5. ¿Existen políticas públicas similares en la región y el mundo?7

El uso del acceso a datos y metadatos existe en diferentes partes del mundo. En 

ese sentido, queremos comparar el caso del Perú con el de otros países. Para 

ello vamos a tomar tres ejemplos: 

a) Estados Unidos 

Entre los años 2013 y 2015, se reveló un esquema de vigilancia 

mundial liderado por Estados Unidos y sus aliados, en el marco de la 

aplicación de leyes de inteligencia que autorizaron el espionaje de las 

comunicaciones, el seguimiento e incluso la desaparición forzada y el 

confinamiento de miles de personas en el mundo. En años posteriores, 

normas como la 'Patriot Act" han sido severamente cuestionadas y se 

ha abierto un debate sobre los límites que las leyes de inteligencia 

deben contener para proteger a las personas de estas conductas 

abusivas. 

b) México 

Desde 2011, diferentes organizaciones de sociedad civil denunciaron 

el uso de software de espionaje por parte de diferentes agencias del 

Gobierno Mexicano contra periodistas, activistas y diferentes 

defensores de derechos humanos en ese país. Pese a que en dicho 

país existe regulación sobre el uso de estos equipos de inteligencia, 

que exige que estas acciones estén autorizadas por mandato judicial, 

estos no se habrían solicitado. Eso hace contemplar la posibilidad de 

que, aun cuando existen normas que delimitan el rango de acción de 

los actores de inteligencia, si existen equipos que permiten estas 

acciones y su fiscalización es deficiente, pueden ser usados de manera 

discrecional. 

7 https://hiperderecho.org/2019/C6/sistema-nacional-de-inteligencia-y-privacidad/ 
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II.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

El presente Proyecto de Ley, busca priorizar y garantizar el enfoque en los 

Artículos 6° y 17°, por lo que va a permitir mayor seguridad en le énfasis 

administrativo y jurídico y posea un mejor desarrollo en sus funciones de control 

y rendición respecto a sus solicitantes. 

El efecto de la propuesta no contraviene la Constitución Política del Estado ni el 

ordenamiento jurídico interno. Sin embargo, una vez aprobada esta reforma 

constitucional tendrían que adecuarse a ella el Decreto Legislativo N°1141, 

Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernización del Sistema de 

Inteligencia Nacional — SI NA y de la Dirección Nacional de Inteligencia — DINI, 

así como el Reglamento del Congreso de la República. 

III.- ANÁLISIS COSTO BENEFICIO. 

De acuerdo al articulo 76° del Reglamento del Congreso de la República, el 

presente proyecto de ley no contiene propuesta de creación y no irrogará gasto 

al erario nacional; ya que tiene como finalidad poner de manifiesto el control 

democrático ejercido desde el Congreso de la República. De aprobarse la 

propuesta legislativa contribuirá a fortalecer la democracia para garantizar la 

confianza de los ciudadanos, salvaguardando la protección de la Seguridad y 

Defensa Nacional en un estado democrático como el peruano. 

Por lo cual, la presente legislativa contribuirá a fortalecer la democracia para 

garantizar la confianza de los ciudadanos, salvaguardando la protección de la 

Seguridad y Defensa Nacional en un estado democrático como el peruano. 
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IV.- RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL 

ACUERDO NACIONAL. 

La presente iniciativa tiene vinculación con las siguientes políticas de Estado del 

Acuerdo Nacional: 

9. Política de Seguridad Nacional Aprobada 

Nos comprometemos a mantener una política de seguridad nacional que 

garantice la independencia, soberanía, integridad territorial y la salvaguarda de 

los intereses nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la 

sociedad en su conjunto, a los organismos de conducción del Estado, en especial 

a las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitución y las leyes. En tal sentido, 

nos comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna 

que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general. 
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