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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento los proyectos
de ley 6155/2023-CR y 3125/2022-CR Ley que modifica la Ley 28094, ley de
Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias'.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimoprimera Sesién Ordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 21 de noviembre de 2023, con el
voto a favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutiérrez,
Adriana Josefina (con reserva); Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso (con reserva);
Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Ventura Angel,
Héctor José; Judrez Gallegos, Carmen Patricia; Cerrén Rojas, Waldemar José; Taipe
Coronado, Maria Elizabeth; Camones Soriano, Lady Mercedes (con reserva); Salhuana
Cavides, Eduardo (con reserva); Alva Prieto, Maria del Carmen (con reserva); Echaiz de
Nufiez [zaga, Gladys Margot, Mufiante Barrios, Alejandro (con reserva); Elias Avalos,
José Luis (con reserva); Valer Pinto, Héctor (con reserva); Burgos Oliveros, Juan
Bartolomé; con el voto en contra de los congresistas: Picon Quedo, Luis Raul; Espinoza
Vargas, Jhaec Darwin; Aragon Carrefio, Luis Angel: y con el voto en abstencién de los
congresistas: Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Gonzales
Delgado, Diana Carolina.

I. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 6155/2023-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias, fue presentado de MANERA
MULTIPARTIDARIA, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica con fecha 17 de octubre de 2023, siendo decretado el 18 de octubre de
2023 a la Comisidn de Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como
Gnica comisién dictaminadora.

El proyecto de ley 3125/2022-CR, Ley que modifica el articulo 5° de la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, fue presentado por el GRUPO PARLAMENTARIO
ACCION POPULAR, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica con fecha 21 de septiembre de 2022, siendo decretado el 23 de
septiembre de 2022 a la Comisién de Constitucion y Reglamento para su estudio y
dictamen, como Unica comision dictaminadora.

1 En la décimo primera sesidn ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento se acumulé el
proyecto de ley 3125/2022-CR, a pedido de la congresista Alva, autora de la mencionada iniciativa.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
.1 Proyectos de ley presentados

Desde el afio 2000 hasta el afio 2022 se han presentado las siguientes iniciativas en
la materia:

Cuadro 1
Proyectos de ley respecto de la regulacién de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2000-2001

Proyecto de
ley

I E!

No se No se

registra No;ﬁ;:g;gtra No se registra proyecto registra
proyecto proyecto

Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 2

Proyectos de ley respecto de la regulacién de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2001-2006

P“’V;‘;‘" de Titulo Sumilla name
Proyecto de ley que
precisa la
realizacion de
elecciones internas | Proyecto de ley que precisa la
de los movimientos | realizacién de elecciones internas de los
14617/2005- |y de las | movimientos y de las organizaciones
CR organizaciones politicas de alcance regional y modifica
politicas de alcance | el plazo de licencias en el proceso
regional y modifica | electoral.
el plazo de
licencias en el
proceso electoral.
Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Archivo

Cuadro 3
Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2006-2011
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Sumilla

Ultimo
estado

Proyecto de ley que
incorpora la
democracia interna | Proyecto de ley que incorpora la
5214/2007- | €N los partidos dem_ocracia intgma en los partidos .
CR politicos y modifica | politicos y modifica los articulos 19°, Archivo
los articulos 19°, | 21°, 24° y 27° de la Ley de Partidos
21°,24° y 27° de la | Politicos.
Ley de Partidos
Politicos.
Proyecto de ley que
2297/2007- | ProPone modificar | Proyecto de ley que propone modificar
CR diversos articulos | diversos articulos de la Ley de Partidos Archivo
de la Ley de | Politicos.
Partidos Politicos.
Ley que maodifica
2396/2007- los articulos 20° y | Ley que modifica los articulos 20° y 21° _
INE 21° de la Ley de | de la Ley de Partidos Politices, Ley Archivo
Partidos Politicos, | 28094.
Ley 28094.
Proyecto de ley que
propone modificar
diversos articulos | Proyecto de ley que propone modificar
2614/2008- |de la Ley de | diversos articulos de la Ley de Partidos Ko
ONPE Partidos  Politicos | Politicos sobre democracia interna (Ley
sobre democracia | N.° 28084).
interna  (Ley N.°
28094).

Fuente: Comisi6én de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 4

Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2011-2016

Proyecto de

Sumilla

Ultimo

ley

Proyecto de ley que

elimina el voto
preferencial Yip e
. royecto de ley que elimina el voto
4964/2015- | fortalece - la preferencial y fortalece la democracia Archivo
CR democracia interna | ; e g e
4 lag interna de las organizaciones politicas.
organizaciones
politicas.

estado
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Fuente: Comisidn de Constitucién y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 5

Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2016-2021

P'°VI‘;‘;;° ¢ Titulo Sumilla g;i;";g
Proyecto de ley que
garantiza la debida
fiscalizacion en los | Proyecto de ley que garantiza la debida
procesos de | fiscalizacion en los procesos de .
1292M6-CR democracia interna | democracia interna de las pahiio
de las | arganizaciones politicas.
organizaciones
politicas.
131 :’Jirilzgl B6- :;?3:;;0 g: Igg;l;z Elroyecto de ley que aprueba de Cédigo Aretive
ectoral.
Electoral.
Proyecto de ley que
modifica los arts. )
o = Proyecto de ley que modifica los arts.
18EE0F- |.207 VAT g8 I Ley 20°yy 21° de la Ley N° 28094, Ley de | Archivo
CR N°® 28094, Ley de 2y Ef
ol Organizaciones Politicas.
Organizaciones
Politicas.
425};32 L zrc‘,%yiggtcécéitt?;.dd Proyecto de Ley del Cédigo Electoral. Archivo
Ley que modifica la
Ley 28094, ley de
organizaciones Ley que modifica la Ley 28094, ley de
4473/2018- | politicas para | organizaciones politicas para fortalecer Aok
S P rchivo
CR fortalecer las | las organizaciones politicas y su
organizaciones demaocracia interna.
politicas y su
democracia interna.
Proyecto de ley que
agrega la primera | Proyecto de ley que agrega la primera
5027/2020 | disposicion disposicién transitoria fina a la Ley de Archivo
transitoria fina a la | Organizaciones Politicas, Ley 28094.
Ley de
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Organizaciones
Paliticas, Ley
28094.
Ley que establece
disposiciones
transitorias en la
ley de
organizaciones Ley que establece disposiciones
politicas referentes | transitorias en la ley de organizaciones
5078/2020- | @ la democracia | politicas referentes a la democracia
CR interna en el marco |nte‘rna' en el marco d_e la emergencia Archivo
de la emergencia | sanitaria y emergencia nacional que
sanitaria y | afecta a la nacién como consecuencia
emergencia del COVID-19.
nacional que afecta
a la nacién como
consecuencia del
COVID-18.
Proyecto de ley que
modifica  articulos
de la Ley 28094,
Ley de | Proyecto de ley que modifica articulos
Organizadores de la Ley 28094, Ley de Organizadores
6948/2020- T o ; 4 :
CR Po_ht:cag para Po_lltlca§ para urw_lformlzar reg]qs sot_)'re Archivo
uniformizar reglas | exigencia de afiliacién y designacion
sobre exigencia de | directa de candidaturas.
afiliacion y
designacién directa
de candidaturas.
Proyecto de ley que
regula el
gg?:,:ﬁ,dﬂéimo 3 Proyecto de ley que regula el
7809/2020- ) procedimiento d  nominacién y ;
CR participacion en T i fastaial Archivo
particip e proceso electora
proceso  electoral | ! . i
: interno en organizaciones politicas.
interno en
organizaciones
politicas

Fuente: Comisién de Constitucién y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 6

Proyectos de ley respecto de la regulacién de la democracia interna en las
organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2021-2023

Proyecto de

ley

Titulo

Sumilla

Ultimo
estado
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Nose No se registra No se
registra " egto No se registra proyecto registra
proyecto proy proyecto

Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

2.2 Opiniones solicitadas y recibidas

Mediante los siguientes oficios se solicitdé opinién técnica respecto del Proyecto de
Ley 6155/2023-CR:

Cuadro 7
Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 6155/2023-CR

SRSV f Fecha de
Oficio N Entidad Nombre aays
Oficina Nacional de ;
0308-2023-2024-CR Procesos Fiete A'e?;?nd;: CAEYY 19.10.23
Electorales
0309-2023-2024-CR Jueado N"’.‘C"’“a' de Jorge Luis Salas Arenas 19.10.23
Elecciones
Ministerio de
gaet 0'2((3)[‘33"2024_ Justicia y Derechos | Eduardo Melchor Arana Ysa 19.10.23
Humanos
03011-2023-2024- Especialista en José Manuel Villalobos 19.10.23
CR Derecho Electoral Campana o

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 8
Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 6155/2023-CR

R ; : s Fecha de
Oficio N Entidad Sentido de la opinion recepcion
000881-2023- Oficina Nacional de 3
JN/ONPE Procesos Electorales No'recamienda 051123
qopsagpozspaNE | MhradeNacionalde No recomienda 07.11.23
Elecciones
José Manuel Villalobos
SIN Campana (Especialista No recomienda 18.11.23
en Derecho Electoral)

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Del mismo modo, se curso invitacion a los partidos politicos con inscripcion
vigente ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE). Es asi como en la décimo sesién ordinaria de la Comisién
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de Constitucion y Reglamento del 14 de noviembre de 2023 se recibid las
opiniones de los representantes de los siguientes partidos politicos respecto del
proyecto de ley 6155/2023-CR, cuyas intervenciones completas se encuentran en

el siguiente link?:

Cuadro 9

Participacién de los representantes de los partidos politicos

ORGANIZACION
POLITICA

SUMILLA

La ley de las PASO tiene defectos normativos que la hacen inaplicables, en ese

FUERZA POPULAR sentido, se tienen que conocer todos sus efectos como el incremento en el
(Diethell Columbus costo de las elecciones, de la franja electoral, de las jornadas electorales, es asi
Murata) que por ejemplo en el 2026 se ird a votar hasta seis veces en un mismo afio.
Actualmente, la ley PASO va en contra de las organizaciones politicas.
Pert Libre

(Ana Maria Capucho)

No asistio.

ALIANZA POR EL
PROGRESO
(Marisol Espinoza Cruz)

Las PASO como modelo ha sido importada desde Argentina, sin mayor analisis,
ello por presién del entonces presidente Martin Vizcarra. Modelo que, puede
prestarse a fraudes.

La propuesta del partido es que las organizaciones politicas deben determinar
la forma de realizacion de sus elecciones internas (abierta, interna vy
delegados), no obstante, consideran que se debe precisar el respecto del
padrén electoral, a fin de no dejar margen de interpretacion; del mismo modo,
considera que dicho porcentaje no promueve la alianza entre organizaciones
politicas pues eleva en 5% el porcentaje de votos valido requeridos continuar
con la eleccién por cada organizacién que se asocie.

JUNTOS POR EL PERU
(Ratl Del Castilla
Alatrista)

La propuesta como estd planteada no resuelve la participacién politica. El
umbral del 30% es muy bajo. Sigue deteriorando la aun débil democracia.
Considera que los partidos con representacion democratica en el Congreso
tienen que atreverse a implementar las PASO, no importa a costo de las
inscripciones.

PODEMOS PERU
(Luis Navarrete
Santillan)

Estdn en contra del modelo PASO al ser una importacion de Argentina. La
participacién de personas no militantes puede defraudar la voluntad de los
militantes, y distorsionar la del partido, pudiendo comprarse voto, o emplear a
los simpatizantes para votar en contra de las opciones en otras organizaciones
politicas. Los tGnicos que deben votar son los afiliados.

ACCION POPULAR
(Maricarmen Alva Prieto
en reemplazo de
Edmundo del Aguila)

Considera adecuado se amplien las modalidades para la realizacién de las
PASO. Todos los partidos deben tener la autonomia suficiente para elegir.

ACCION POPULAR
(Edmundo del Aguila

Rechazamos categdricamente la nocion falaz de que solo las PASO garantizan
una eleccién democratica y evitan que las clpulas partidarias elijan a sus

2 bisponible en: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1342334763052303
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Morote - Documento de
fecha 14.11.23
presentado en la sala de
sesiones a través de la
congresista Alva Prieto)

representantes. Las PASO conlleva riesgos significativos, incluido el intento de
despojar a los partidos politicos de su inscripcién en INE, al establecer un
nimero minimo de electores para mantener la inscripcion. Més preocupante es
la amenaza de despojar a la militancia de su derecho exclusivo de elegir a sus
representantes, al permitir la intervencién de ciudadanos ajenos a la filiacion
partidaria. Las PASO no es una alternativa viable para un Pert con democracias
fragiles.

SOMOS PERU
(Mario Fernandez
Garibay)

No considera que los organos del sistema electoral estén preparados para
ejecutar las PASO, pues estos han demostrado muchas deficientes y terminan
trasladandole la culpa a los partidos. Se deberia aclarar el Art. 24 respecto del
30% de votos valido exigido para continuar con el proceso electoral.

PARTIDO APRISTA
PERUANO
(Belén Garcia Mendoza)

Las PASO deberia circunscribirse a los afiliados, del mismo modo considera que
las PASO son costosas, no fortalecen a los partidos y ponen en riesgo la
participacion de los militantes y a las propias organizaciones politicas las que
podrian perder su inscripcidn. Las listas Unicas no promueven la participacion.

AVANZA PAIS
(Adriana Tudela
Gutiérrez)

Las organizaciones politicas deben guardar cierta autonomia, no debe
permitirse que personas ajenas al partido puedan tomar decisiones internas.
Por lo que, no se deben obligar a los ciudadanos a votar en un partido que no
tiene vinculo, ni a los partidos a permitirlo. Lo que le resta autonomia.

Sobre la propuesta, el Art. 24 considera que la valla no debe incrementarse en
el caso de alianzas, la valla debe de reducirse o en todo caso mantenerse igual
pues no incentiva asociacion. Hay una legitima frustracién de la ciudadania con
la oferta politica, existen otras medidas posibles como la renovacién parcial de
autoridades, etc.

PARTIDO MORADO
(Mauricio Palomino
Vidal)

Considera que se debe aclarar las materias en las que intervendra el JNE en
apelacion (Art. 21.3) Del mismo modo, consideran adecuado ampliar el régimen
a la eleccién de consejeros regionales y regidores municipales. Sobre la
ampliacién de las modalidades consideran que estas deben obedecer a la
realidad politica y no a la importacién de leyes. Respecto de la valla, considera
que no puede ser tan alta al 30%, esta debe ser progresiva, pues perjudica a los
partidos en consolidacién. La posicién del partido es que la regla general
deberia ser las primarias abiertas y la excepcién las internas, eliminando los
delegados.

PERU PRIMERO
(Jorge Meléndez Celis)

La ley PASO no ha sido implementada. Las participaciones no han sido precisas
con el contenido de la ley PASO. En ese sentido, el proyecto desnaturaliza a las
PASO. La organizacion esta en contra, pues no legitima ni democratiza.

PARTIDO REGIONAL DE
INTEGRACION
NACIONAL
(Walter Chirinos
Purizaga)

El modelo PASO atenta contra las nuevas organizaciones politicas, las que aun
se encuentran consolidéndose. Es complicada la movilizacién de los militantes
por ello que se eligen delegados. El partido considera que la manera adecuada
de llevar la democracia interna con el régimen de un militante un voto
considera que es la manera adecuada de llevar la democracia interna.

SALVEMOS AL PERU
(Julio César Gamboa
Cerna)

La democracia interna tiene que mejorar con la participacién ciudadana. No
hay convocatoria porque los partidos han desvirtuado la democracia. Por eso
los partidos deben fortalecerse. Los partidos deben tener las herramientas para
convocar a la ciudadania. Considera que el costo de las PASO es elevado. Si se
guiere mejorar la convocatoria.
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RENOVACION POPULAR
(Alejandro Mufante El porcentaje de participacion del art. 24, deberia reducirse al 10%, para

Barrios en reemplazo de | asegurar la participacion de las organizaciones politicas.

Fernando Sandoval Ruiz)

Fuente y elabaracién: Comisidon de Constitucién y Reglamento 2023-2024,

2.3 Opiniones ciudadanas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen no obran opinicnes ciudadanas
respecto de la iniciativa de ley materia de analisis, tal y como puede verificarse en el
portal web del Congreso de la Republica®.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrollara el contenido del proyecto de ley materia del presente
dictamen; en ese sentido, el Proyecto de ley 6155/2023-CR propone modificar los
articulos 21, 22, 23, 24, 24-A de la Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094 (en
adelante LOP), con objeto de establecer tres modalidades para la realizacion de las
elecciones primarias y ampliar su ambito de aplicacion a los vicepresidentes,
parlamentarios andinos, consejeros regionales y regidores municipales.

En ese sentido, se proponen tres modalidades de elecciones a emplearse en las
primarias:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
todos los ciudadanos previamente inscritos, estén o no afiliados a una
organizacion politica.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

c. Elecciones a través de delegados, conforme lo disponga el Estatuto y el
reglamento electoral de Ila organizacion politica. Dichos delegados
previamente deben haber sido elegidos mediante voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados; dicha eleccion se realiza
conforme a la normativa interna y a solicitud de parte puede contar con el
apoyo de los organos del sistema electoral.

Con el objeto de evitar la atomizacion del voto y la continuidad de candidaturas poco
representativas, se propone para continuar con el proceso electoral que cada
organizacion politica deba alcanzar como minimo un 30% de votos validos del total
de electores por cada modalidad.

? Disponible en: https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6155
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mismo modo, proponen que las candidaturas en las elecciones primarias

puedan, a eleccion de la organizacién politica, ser tanto individuales como por lista.
Finalmente, propone una Unica disposicién complementaria final respecto al deber de
emision o adecuacion normativa reglamentaria por parte de los 6rganos del sistema
electoral en un plazo no mayor de treinta dias.

IV. MARCO JURIDICO

4.1 Constitucién Politica

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[.]

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacidn. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccidon, de remociéon o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum. (Subrayado agregado)

Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocioén o revocacién de autoridades
y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y
de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de
su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el
gjercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afnos. Es
facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante
los procesos electorales y de participacion ciudadana. (Subrayado agregado)

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.
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Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas y la transparencia
sobre el origen de sus recursos economicos, asi como su verificacion,
fiscalizacion, control y sancidn.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se
rige por ley conforme a criterios de transparencia y rendiciéon de cuentas. El
financiamiento publico promueve la participacion y fortalecimiento de las
organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las
excepciones, topes y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal
genera la sancién administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de comunicacién
radiales y televisivos mediante financiamiento publico indirecto. (Subrayado
agregado)

4.2 Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094

Articulo 21. Elecciones primarias

Las elecciones primarias_determinan las candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias, los organismos del sistema electoral
ejercen las siguientes funciones:

1. El Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (Reniec) elabora el
padron electoral.

2. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) organiza las elecciones
primarias.

3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) facilita el acceso a las bases de datos
en ventanilla Unica, fiscaliza las hojas de vida de candidatos en elecciones
primarias y candidatos designados, resuelve conflictos en materia electoral y
proclama a los candidatos elegidos. (Subrayado agregado)

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias para elegir candidatos a presidente de la Republica,
congresistas, gobernadores regionales y alcaldes se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes
cargos:

a) Presidente de la Republica.

b) Representantes al Congreso de la Republica.
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c) Gobernadores regionales.

d) Alcaldes provinciales y distritales.

23.2 Los candidatos que postulen a los cargos referidos en el parrafo 23.1,
habiendo o no participado en eleccion interna, estan obligados a entregar al
partido, alianza, movimiento u organizacion politica local, al momento de
presentar su candidatura a eleccion interna o de aceptar por escrito la invitacion
para postular a los cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida
que es publicada en la pagina web del respectivo partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local.

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectia en el
formato que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que
debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese
tenido en el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o nivel,
consignando los cargos partidarios, de elecciéon popular, por nombramiento o de
otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por
delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.
6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que
hubieran quedado firmes.

7. Mencion de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance
regional o departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y
distrital, de ser el caso.

8. Declaracién de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas
para los funcionarios publicos. ‘

23.4 En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su partido o alianza,
movimiento u organizaciéon politica local, segun corresponda, la Declaracién
Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina web del Jurado Nacional de
Elecciones.

23.5 La omisién de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retiro de dicho candidato
por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del
dia de la eleccion. El reemplazo del candidato excluido solo procede hasta antes
del vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.

23.5 La omisién de la informaciéon prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retiro de dicho candidato
por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del
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dia de la eleccion. El reemplazo del candidato excluido solo procede hasta antes
del vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.

Articulo 24. Modalidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias se realizan de manera simultdnea mediante voto
universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de todos los ciudadanos,
estén o no afiliados a una organizacion politica.

Para continuar con su participacion en el proceso electoral, el partido politico
debe obtener al menos el 1,5% de los votos validamente emitidos en las
elecciones primarias.

Para el caso del movimiento regional, debe obtener al menos el 4% de los votos
validamente emitidos en las elecciones primarias de su circunscripcion.

De existir alianza electoral, los porcentajes referidos se incrementan en 0,5% por
cada organizacion politica adicional.

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones primarias

Solo el afiliado que tenga como minimo un afio de afiliacion a la fecha limite de
la convocatoria a elecciones generales, regionales y municipales puede postular
para ser candidato en una eleccion primaria. El incumplimiento de esta exigencia
invalida la candidatura individual. La organizacién politica puede establecer
mayores requisitos a los sefialados en la presente disposicion.
Las candidaturas se presentan e inscriben de forma individual ante el jurado
electoral especial correspondiente.

4.3 Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, en elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera:

1. Postulacién en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan de
forma individual. El conjunto de candidatos esta integrado por el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer un hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a
favor de candidato individual.

2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias

La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se ordena
segtn el resultado de la votacién y respetando el cincuenta por ciento (50%) de
mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan la mayor votacion ocupan
los primeros lugares, pero una vez cubierta la cantidad maxima de candidatos de
un mismo sexo se contintia con el candidato del sexo opuesto que se requiera
para cumplir con la cuota minima. La lista final se ordena intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.
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Los candidatos que por cualquier motivo no puedan integrar la lista final, deben
ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo, para que se asegure la
paridad y alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones generales

En la lista al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino, para las
elecciones generales, se consideran los resultados de la democracia interna y se
ubican los candidatos en forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre
una mujer.

El criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse también sobre el
numero total de candidatos presentados por cada organizacion politica.

V. ANALISIS TECNICO
5.1 Fundamentos de las iniciativas legislativas examinadas

En el presente acapite se desarrollaran los fundamentos que sustentan la iniciativa
legislativa materia de analisis:

a. El proyecto de ley parte por reconocer el déficit de credibilidad y confianza de
la ciudadania en los partidos politicos como una de las causas que originaron
la corriente reformista latinoamericana en materia politica y electoral iniciada
en la segunda mitad del siglo XX.

b. En ese sentido, diversos paises han introducido cambios en su legislacion a
fin de democratizar y transparentar la actuacién de los partidos politicos,
organizaciones que ocupan un lugar preferente en el régimen democratico.

c. El régimen de las PASO (por las iniciales de sus caracteristicas: primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias) inspirado en la legislacion uruguaya y
argentina, fue introducido a la legislacién nacional a través de la Ley 30998,
Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas para
promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones
politicas, publicada el 27 de agosto de 2019.

d. Desde su regulacion en 2918 hasta la fecha, las PASO no han sido aplicadas
debido al aplazamiento de estas por la emergencia sanitaria causada por la
pandemia de COVID-19.

Dichas modificaciones pueden contrastarse con la normativa vigente en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 10
Comparativa entre la normativa vigente y la modificacién propuesta

Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas

Articulo 21. Elecciones primarias
Las elecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.
Para efectos de las elecciones primarias, los
organismos del sistema electoral ejercen las
siguientes funciones:
1. El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral.
2. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) organiza las elecciones
primarias.
3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
facilita el acceso a las bases de datos en
ventanilla Unica, fiscaliza las hojas de vida de
candidatos en elecciones primarias Yy
candidatos designados, resuelve conflictos
en materia electoral y proclama a los
candidatos elegidos.

PL 6155/2023-CR

Articulo 21. Elecciones primarias

Las elecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias, los
organismos del sistema electoral ejercen las
siguientes funciones:

1. El Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral con base en la informacién
proporcionada por el Registro de
Organizaciones Polificas (ROP) del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

2. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) organiza las elecciones
primarias.

3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
facilita el acceso a las bases de datos en
ventanilla Gnica, fiscaliza las hojas de vida
de candidatos en elecciones primarias y
candidatos  designados, resuelve en
apelacion conflictos en materia electoral y
proclama a los candidatos elegidos.

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones
primarias

Las elecciones primarias para elegir
candidatos a presidente de la Republica,
congresistas, gobernadores regionales y
alcaldes se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 22. Oportunidad de las
elecciones primarias

Las elecciones primarias para elegir
candidatos a presidente de la Republica,
congresistas, gobernadores y consejeros
regionales, asi como alcaldes y regidores,
se realizan en la misma fecha conforme al
calendario electoral fijado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23.-
eleccién

23.1 Estén sujetas a elecciones primarias las
candidaturas a los siguientes cargos:

a) Presidente de la Republica.

Candidaturas sujetas a

Articulo 23. Candidaturas
elecciones primarias

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias
las candidaturas a los siguientes cargos:

a) Presidente de la Republica vy

sujetas a
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b) Representantes al Congreso de la
Republica.

c) Gobernadores regionales.

d) Alcaldes provinciales y distritales.

23.2 Los candidatos que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1 [...].

vicepresidentes.

b) Representantes al Congreso de la
Republica y el Parlamento Andino.

c) Gobernadores y consejeros regionales.
d) Alcaldes provinciales, distritales y
regidores.

23.2 Los candidatos que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1 [...].

Articulo 24. Modalidad de las elecciones
primarias

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultanea mediante voto universal,
libre, obligatorio, igual, directo y secreto de
todos los ciudadanos, estén o no afiliados a
una organizacion politica.

Para continuar con su participacion en el
proceso electoral, el partido politico debe
obtener al menos el 1,5% de los votos
validamente emitidos en las elecciones
primarias.

Para el caso del movimiento regional, debe
obtener al menos el 4% de los votos
validamente emitidos en las elecciones
primarias de su circunscripcion.

De existir alianza electoral, los porcentajes
referidos se incrementan en 0,5% por cada
organizacién politica adicional.

Articulo 24. Modalidad de las elecciones
primarias

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultinea, conforme a las
siguientes modalidades, a eleccién de la
organizacion politica:

a. Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos
previamente inscritos, estén o no
afiliados a wuna organizacion
politica.

b. Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

c. Elecciones a través de delegados,
conforme lo disponga el Estatuto y
el reglamento electoral de la
organizacion politica. = Dichos
delegados previamente deben
haber sido elegidos mediante voto
universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados;
dicha eleccién se realiza conforme
a la normativa interna y a solicitud
de parte puede contar con el apoyo
de los organos del sistema
electoral.

Para continuar con su participacion en el
proceso electoral, la organizacion politica
debe obtener al menos el 30% de votos
validamente emitidos del total de
electores habiles; incrementandose en
1% por cada organizacion politica
adicional en caso de alianzas electorales.

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones
primarias

Solo el afiliado que tenga como minimo un
afio de afiliacion a la fecha limite de la

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones
primarias

Las candidaturas pueden ser individuales
o por lista, en tal caso es de aplicacion,
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convocatoria a  elecciones  generales,
regionales y municipales puede postular para
ser candidato en una elecciéon primaria. El
incumplimiento de esta exigencia invalida la
candidatura individual. La organizacion
politica puede establecer mayores requisitos
a los sefialados en la presente disposicion.
Las candidaturas se presentan e inscriben de
forma individual ante el jurado electoral
especial correspondiente.

Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
Articulo 116.-Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se
determinan de la siguiente manera:

1. Postulacién en elecciones internas o
primarias

En las elecciones internas o elecciones
primarias, los candidatos postulan de forma
individual. El conjunto de candidatos esta
integrado por el cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una
mujer un hombre o un hombre una mujer. El
voto se emite a favor de candidato individual.
2. Lista resultante de las elecciones internas
o primarias

La lista resultante de las elecciones internas
o elecciones primarias se ordena segun el
resultado de la votacién y respetando el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de
hombres. Los candidatos que obtengan la
mayor votacion ocupan los primeros lugares,
pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo se continla
con el candidato del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota minima.

en lo pertinente, lo dispuesto por el
articulo 116 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones respecto a la
paridad y alternancia, el articulo 12 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales
y el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, respectivamente.
Solo el afiiado que tenga como minimo un
afio de afiliacion a la fecha limite de la
convocatoria a elecciones generales puede
postular para ser candidato en una eleccion

primaria. El incumplimiento de esta
exigencia invalida la candidatura. La
organizacion politica puede establecer

mayores requisitos a los sefialados en la
presente disposicion.
Las organizaciones politicas luego de
calificadas las candidaturas, inscriben las
mismas ante el jurado electoral especial
correspondiente

PL 6155/2023-CR
Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se
determinan de la siguiente manera:
1. Postulacién en elecciones internas o
primarias
En las elecciones internas o elecciones
primarias, los candidatos postulan de forma
individual o por listas. El conjunio de
candidatos esta integrado por el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres o de hombres,
ubicados intercaladamente de la siguiente
forma: una mujer un hombre o un hombre
una mujer.
2. Lista resultante de las elecciones internas
o primarias
La lista resultante de las elecciones internas
o elecciones primarias se ordena segln el
resultado de la votacién y respetando el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de
hombres. Los candidatos que obtengan la
mayor votacion ocupan los primeros lugares,
pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo se continta
con el candidato del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota minima.
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La lista final se ordena intercaladamente de
la siguiente forma: una mujer, un hombre o
un hombre, una mujer.

Los candidatos que por cualquier motivo no
puedan integrar la lista final, deben ser
reemplazados por otro candidato del mismo
sexo, para que se asegure la paridad y
alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones
generales

En la lista al Congreso de la Replublica y al
Parlamento Andino, para las elecciones
generales, se consideran los resultados de la
democracia interna y se ubican los
candidatos en forma intercalada: una mujer
un hombre o un hombre una mujer.

El criterio de paridad y alternancia de género
debe verificarse también sobre el numero
total de candidatos presentados por cada
organizacion politica.

La lista final se ordena intercaladamente de
la siguiente forma: una mujer, un hombre o
un hombre, una mujer.

Los candidatos que por cualquier motivo no
puedan integrar la lista final, deben ser
reemplazados por otro candidato del mismo
sexo, para que se asegure la paridad y
alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones
generales

En la lista al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, para las elecciones
generales, se consideran los resultados de
la democracia interna y se ubican los
candidatos en forma intercalada: una mujer
un hombre o un hombre una mujer.

El criterio de paridad y alternancia de género
debe verificarse también sobre el numero
total de candidatos presentados por cada
organizacion politica

Fuente y elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

5.2 Analisis del contenido de la propuesta legislativa en estudio

5.2.1

5.2.2

Del problema que se busca solucionar con la propuesta normativa

La propuesta normativa tiene como finalidad la de mejorar la participacion politica
de la ciudadania y recuperar la confianza ciudadana en los partidos politicos como
elementos centrales de las democracias modernas, optimizando la autonomia
organizativa con los valores y principios democraticos como la transparencia y la
vocacion participativa.

¢£Qué es la democracia interna?

O" Donnell y Wolfson* definen a la democracia interna como aquella dualidad en
las exigencias democraticas al interior de las organizaciones politicas, las que se
hallan vinculadas con la eleccién de autoridades partidarias, asi como la seleccion
de los candidatos que la organizacion politica presenta en los procesos
electorales en los que participa.

Dicha definiciébn es compartida también por Freidenberg, quien define a la
democracia interna como “[...J] el modo en el que los partidos [...] seleccionan a

4 0’ Donnell y Wolfson. “Teoria democrética y politica comparada” en la Revista de Desarrollo Econémico,
Vol. 39, N 2 156. PP 519-570. Editado por el IDES Buenos Aires- Argentina (2000).
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sus autoridades y candidatos para cargos de representacién popular.™ Ahora, si
bien dicha definicion puede pecar de concreta o suscita, no obstante, la profesora
Freidenberg expande dicho concepto, asi como los requisitos para considerar la
existencia de democracia interna al interior de los partidos politicos, considerando
que:

“‘La ‘democracia interna’ en un partido supone la adopcién de [os principios
de este sistema politico en el interior de la organizacién. Desde una
perspectiva pluralista eso significa la inclusién del criterio de competencia,
adopcién de valores demaocraticos tales como la libertad de expresion y la
libertad de eleccion para sus miembros y, por tanto, utilizar mecanismos
competitivos _en el proceso de toma de decisiones, la participacién del
afiliado en la formacion de la voluntad partidista y la existencia de canales
que permitan el ejercicio efectivo del control politico.

Para ello debe cumplir una serie de requisitos:

- Garantias de igualdad entre los afiliados y proteccion de los
derechos fundamentales en el ejercicio de su libertad de opinién;

- Mecanismos _de seleccién _de candidatos a cargos de
representacion (internos o externos) competitivos;

- Participacion de los afiliados en los 6rganos de gobierno, sin
discriminacion en la representaciéon de los diversos grupos que
integran la organizacion,

- Activa influencia de los diversos grupos en la discusion y
formacién de las posiciones programaticas y elaboracion de
propuestas del partido y en las decisiones comunes que éste tome;
- Respeto del principio de mayoria, que haga que las decisiones
sean fomadas en funcién de la agregacién mayoritaria de las
voluntades individuales y garantias para las minorias;

- Y control efectivo por parte de los militantes de los dirigentes, a
fravés de procesos que castiguen o premien a los que toman las
decisiones."” [Enfasis agregado]

Ahora, a nivel nacional si bien no existe normativamente una definicion de
democracia interna, podemos remitirnos a la definicion que otorga el articulo 6 de

% Flavia Freidenherg, Democracia interna en los partidos politicos. Derecho de sufragio: Principios y funcién.
En: Tratado de derecho electoral comparado de américa latina. Dieter Nohlen y otros (compiladores).
Editorial Efe. Segunda edicién, México. 2007. Pg. 168.

& Flavia Freidenberg, Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos. En: Revista de derecho
electoral del Tribunal Supremo de Elecciones. No. 1, Primer Semestre, 2006. Disponible en:
https://dialnet.uniricia.es/descarga/articulo/3987968.pdf
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la Ley Organica de Partidos Politicos espafiola, Ley 6/2002, que define a la
democracia interna como: ‘[...] Garantia normativa del funcionamiento interno de
los partidos conforme a ciertos principios democraticos, en particular, respecto de

los derechos de los asociados, la seleccion de los cargos y de los candidatos
electorales, la transparencia de las decisiones y las relaciones entre mayoria y
minorias.” [Enfasis agregado]

¢Cual es la finalidad de la democracia interna en los partidos politicos?

Los partidos politicos juegan un rol fundamental en la manera contemporanea de
concebir la democracia, pues fungen como vehiculos para la formacion de la
voluntad publica, asi como la materializacion del ejercicio a la participacion politica
de manera asociativa, la exigencia de su democratizacion interna si bien puede
optimizar el ejercicio de los derechos politicos de sus conformantes, es decir de
sus militantes y hasta de sus simpatizantes o adherentes, tal exigencia, rebaza el
interés de grupo, pues como bien manifiesta Orozco Enriquez, la exigencia de la
democratizacion interna de los partidos politicos no es un fin en si mismo, por el
contrario, como bien anota su finalidad es la de evitar que el déficit democratico
que puedan albergar en su interior se repita al interior del gobierno y ponga en
peligro el funcionamiento del Estado democratico.

“[...] la_exigencia de democracia interna de los partidos politicos tiene por
ohjeto _impedir que un eventual déficit democratico o funcionamiento
autocrdtico_de estas organizaciones se traduzca en una consecuente
merma en el mecanismo de la representacién politica y ponga en peligro el
correcto funcionamiento del Estado democrético.” [Enfasis agregado]

Para Aragén superar la crisis de los partidos politicos pasa por fortalecer los
partidos politicos a través de la democratizacion al interior de estos:

[...] la misma y propia funcién de los partidos en las instituciones publicas
debe ser objeto de algunas consideraciones. De un lado, el importante
papel gue los partidos desempefian (y que constitucionalmente tienen
reconocido) exige al mismo tiempo gue se extreme la obligacién (tambien
impuesta por las constituciones y la leyes mas modernas) de gque su
estructura interna y su funcionamiento sean democréaticos, postulado muy
facil de enunciar, pero muy dificil de llevar a la préactica. Pese a las
dificultades y a la casi irresistible tendencia oligarquica que se da en el
seno de cualquier partido, la pretension no es imposible y, probablemente,

7 José lgnacio Navarro Méndez, “La aportacién de la justicia constitucional a la definicién de modelo de
partido en Espafia”, en La justicia constitucional en el Estado democrético, Eduardo Espin Templado y F.
Javier Diaz Revorio (coords.), Valencia, Cortes de Castilla-La Mancha y Tirant lo Blanch, 2000, pp. 312-313.
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la salida de la crisis de legitimidad gue hoy afecta a los partidos dependa,
en nho escasa medida, de la cqpacidad de éstos para dotarse de una
razonable democracia interna.”® [Enfasis agregado]

Diagnéstico en el que también coincide Valadés®, quien considera necesaria la
incorporacién de mecanismos legales que garanticen la democracia interna en los
partidos politicos a fin de evitar que estas asociaciones caigan en patologias
antidemocraticas que distorsionen su funcionamiento. Respecto a este punto, es
importante considerar que como sefiala Blancas Bustamante, sobre naturaleza
juridica de los partidos politicos existen dos tesis, la publicista y la privatista, la
tesis publicista otorga naturaleza publica a los partidos pues a diferencia de
cualquier otro tipo de asociacion, estas ejercen funciones publicas, al postular a
candidatos a cargos publicos, los que luego de elegidos son incorporados a la
funcién publica, de otro lado la tesis privatista, considera que los partidos son
creados como asociaciones de manera libre por los ciudadanos en ejercicio de su
autonomia y no por mandato del Estado, considerando que si bien cumplen la
funcion de nominar futuras autoridades, estas una vez electas ejercen dicho
mandato de manera independiente a la organizacion politica, no integrandose con
esta.®

Por lo que, indistintamente y al margen de la tesis asumida por la legislacion
nacional, los partidos politicos cumplen innegablemente funciones trascendentes
y relevantes para el interés publico, entre las que se encuentra la funcion
electoral. Al respecto, Blancas bastamente, refiere:

“El proceso electoral es un momento decisivo en la vida de la democracia
pues en él se expresan muchos de los elementos que la configuran, a
saber, el pluralismo, el derecho de sufragio, la designacion de los
representantes por el pueblo, la posibilidad de la alternancia en el poder y
la competitividad electoral. En todos ellos, la_presencia y el rol de los
partidos politicos resulta determinante, pues son estos quienes expresan el
pluralismo_ideoldgico y politico, orientan y canalizan el sufragio popular,
designan a los candidatos a los carqos publicos electivos y compiten por ef
poder. También intervienen en el control y fiscalizacion del proceso
electoral.

8 Manuel Aragdn, Derecho de sufragio: Principios y funcién. En: Tratado de derecho electoral comparado de
américa latina. Dieter Nohlen y otros (compiladores). Editorial Efe. Segunda edicién, México. 2007. Pg. 168.
® Diego Valadés, El control del poder. Editorial de la Universidad Auténoma de México. 1998, Pg. 65.

10 Cfr, Carlos Blancas Bastamente. Derecho electoral peruano. Palestra. Lima, 2016. Primera edicién. Pg.
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En la postulacién de candidatos asi como en la forma de designarlos
encontramos los aspectos méas relevantes de la funcion electoral del
partidos [...J'."" [Enfasis agregado]

En ese sentido, mas alla de la concepcion sobre la naturaleza juridica que puedan
tener los partidos politicos sea esta privatista o publicista —/a que es definida por
cada ordenamiento normativo, siendo la perspectiva privatista la asumida por la
legislacion nacional- la democracia interna es una materia relevante por su alto
interés publico la que debe ser regulada por la legislacién nacional a fin de
conjurar los riesgos propios de cualquier organizacion humana, como su
desnaturalizacion y la asuncion de practicas antidemocraticas que puedan
socavar la legitimidad de los partidos politicos, con el consecuente desprestigio
del sistema democratico; no obstante, esta regulacion, debe conciliar dos
posiciones, ambas con sustento constitucional directo, la primera el derecho a la
participacion politica de los afiliados y no afiliados asi como el derecho a la auto
organizacion.

En ese sentido, Freidenberg, citando a Orozco, sefiala:

‘Es cierto que un reto para todo ordenamiento constitucional y legal
consiste en respetar dos principios centrales de la convivencia
democratica: por un lado, el derecho de participacién democratica de los
afiliados v, por ofro, el derecho de autoorganizacion de los partidos
(Orozco Henriquez, 2003: 8). Un exceso de control del Estado sobre los
partidos supondria una pérdida de autonomia de éstos para tomar sus
decisiones, aun cuando fuera en nombre de los derechos de los afiliados,
pero su total ausencia puede disminuir seriamente cualquier impulso de
democratizacion interna [...J"" [Enfasis agregado]

En suma, la regulacion de la democracia interna obedece mas alld de la
perspectiva privatista de la naturaleza juridica de los partidos politicos asumida
por la legislacion peruana, a la relevancia de la democratizacion de los partidos
como parte de su funcién electoral y su efecto en el buen gobierno y el gjercicio
de la participacién politica de la ciudadania; regulacién que debe compatibilizarse
con la autonomia organizativa de los partidos politicos conforme se dispone en los
articulos 2, numeral 13" y 35" de la Constitucién.

1 |bidem. Pg. 234.

12 Flavia Freidenberg, Democracia interna en los partidos politicos. Derecho de sufragio: Principios y
funcién. En: Tratado de derecho electoral comparado de américa latina. Dieter Nohlen y otros
(compiladores). Editorial Efe. Segunda edicién, México. 2007. Pg. 168.

13 Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: [...]
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5.2.4 Los modos de viabilizar la democracia interna

El profesor Blancas Bustamante, respecto a la llamada designacion de
candidatos, menciona que se pueden distinguir dos clases de procedimientos para
la designacién de candidatos: a) los procedimientos indirectos; y b) los
procedimientos directos.

a) Los procedimientos indirectos: Referido como el mecanismo tradicional
de designacién de candidatos, el que se encuentra a cargo de
determinado 6rgano interno de la organizacién politica como comités
politicos o alguna culpula politica. Dicho mecanismo es el menos
democratico pues dependen de la composicion de tales 6rganos y su
capacidad deliberativa, la que en organizaciones menos democraticas son
procedimientos meramente formales, més que reales expresiones
democraticas."

b) Los procedimientos directos: Este procedimiento tiene como
presupuesto la participacion directa de los militantes en la eleccién de
candidatos a través del voto; procedimiento que se materializa con sus
respectivas variaciones en las llamadas ‘“elecciones primarias” o
“elecciones internas”, representando por sus caracteristicas la forma mas
democratica de designar a los candidatos de los partidos.'®

En ese sentido, la normativa nacional ha abandonado definitivamente los
procedimientos indirectos de seleccion o designacion de candidatos en pro de
sistemas mucho mas democraticos como los procedimientos directos, reduciendo
el porcentaje de designacién de candidatos hasta un 20% de la totalidad de
candidatos al congreso por mandato del articulo 24-A de la Ley Organica de
Elecciones.

13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin
autorizacién previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas par resolucién administrativa. [...]

4 Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones
politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcidn en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica. La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econdmicos y el acceso gratuito a
los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional al dltimo resultado
electoral general.

15 Cfr. Carlos Blancas Bustamante, Op. Cit., pg. 237.

% |hidem. Pg. 238.
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Del mismo modo, la reforma emprendida en 2019 a través de la Ley 30998, Ley
por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas,
incorporé el modelo de las denominadas PASO, por las iniciales de sus
caracteristicas, el cual es un modelo Unico de democracia interna aplicado a los
partidos politicos para la eleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular,
y que tiene como principales caracteristicas su realizacion a través de elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, organizadas por el Estado.

a. Primarias: Es una eleccién previa cuyo fin es elegir a los candidatos que
el partido presentara.

b. Abiertas: Permiten la participacion de todos los ciudadanos, sean afiliados
como no afiliados a los partidos.

c. Simultaneas: Se realizan en la misma fecha para todos los partidos.

d. Obligatorias: Su realizacion es obligatoria, caso contrario los partidos no
podran presentar candidatos, pudiendo en consecuencia perder hasta su
inscripcién; la participacion de todos los ciudadanos y organizaciones
politicas es obligatoria.

Las elecciones primarias y sus variantes

Como se han sefialado previamente el modelo de elecciones primarias presenta
en el derecho comparado muchas variables, estas son determinadas por la
practica social, la identidad constitucional y la cultura democratica de cada pais,
como ejemplo tenemos las elecciones primarias argentinas, uruguayas y
norteamericanas, cada una con caracteristicas distintas, las que ahondaremos en
los siguientes parrafos.

Las elecciones primaras histéricamente fueron introducidas en los Estado Unidos
de Norteamérica en 1891, en el Estado de Carolina del Sur, extendiéndose
posteriormente al Estado de Wisconsin, a través de la “Ley de comicios primarios
directos” a instancia del Senador La Follete, ex gobernador del mencionado
Estado. La idea tras la implementacion de elecciones primarias realizadas por el
Estado en nombre de los partidos era la de debilitar el poder de las camarillas o
clpulas, asi como incrementar la participacion politica de los electores al otorgarle
control sobre las candidaturas como menciona Pérez-Moneo."”

7 Miguel Pérez-Moneo. La seleccion de candidatos electorales en los partidos. Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales. Madrid 2012. Pg. 259 y ss.
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En ese orden de ideas, Blancas Bustamente clasifica las elecciones primarias de
acuerdo con criterios sobre su realizacion, entre las que se tiene:

“A. Segtin los electores: Abiertas y cerradas

a)

b)

Primarias abiertas: son aquellas en las que pueden participar todos
los ciudadanos sin necesidad de estar afiliados al partido. Pueden
considerarse la maxima expresion de la democracia para la
designacion de candidatos, pues permite no solo la participacion de los
militantes de los partidos sino, asimismo, de sus simpatizantes o
adherentes no afiliados. Esta clase de elecciones tienen lugar en
muchos Estado de los Estados Unidos y la realizé en Chile en 1998 la
Concentracion de Partidos por la Democracia y en Argentina en 1999 la
alianza. Desde 1999 rige este sistema en Uruguay, por disposicion
constitucional y legal y, asimismo desde 2009 en argentina al aprobare
la ley de democratizacion de las representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral (Ley. 26.571) que establecio el
sistema de elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias
conocidas como PASO.

Elecciones primarias cerradas: en estas participan unicamente los
afiliados a los partidos politicos, siendo propiamente una eleccion
interna.

B. Seglin su modalidad: directas e indirectas

a)

b)

Elecciones primarias directas: se definen por el hecho de que el voto
directo de los electores determina la designacion del candidato, sin
intermediacion alguna.

Elecciones primarias indirectas: los electores eligen representantes
a una convencién quien, a su vez, designa a los candidatos. En
principio no se trata de una eleccién primaria sino de una eleccion
convencional de primer grado, pero este es el sistema que rige en los
Estados Unidos, el cual sin embargo, considera como verdaderas
elecciones primarias en razon de que aplicando el sistema electoral de
mayoria (supra Cap. V. 3.2.1), los delegados que integran la lista que
presenta el postulante a ser candidato presidencial en cada Estado son
elegidos en blogue en cada Estado donde éste alcanza la mayoria de
votos en la futura convencién del partido y sera formalmente elegido
por esta como candidato presidencial de forma similar a lo que sucede
con la eleccion del Presidente de la Republica (supra, Cap. V.4.1.3).
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C. Segun su fundamento juridico: facultativas u obligatorias

a)

b)

Elecciones primarias facultativas: no existe una disposicion legal
gue obligue a realizarlas, siendo facultad de cada partido llevarlas a
cabo o no, lo cual puede estar establecido en su estatufo o ser una
decisién especifica adoptada para un deferminado proceso electoral.
Es el sistema adoptado en chile, conforme al cual la realizacion de
elecciones primarias es decision de cada partido pero corresponde al
Servicio Electoral organizar una eleccién primaria conjunta para la
nominacién de los candidatos a los cargos de Presidente de la
Repablica y de parlamentarios y ofra para el cargo de Alcalde.

Elecciones primarias obligatorias: La realizacién de elecciones
primarias se encuentra establecida por la ley como requisito para la
designacioén de candidatos a cargos de eleccién popular. Es el caso de
las que tienen lugar en la mayoria de estados de los Estados unidos
asi como en Uruguay desde la reforma constitucional de 1997 y en la
Argentina en virtud de la reforma a la Ley de partidos realizada por la
Ley 26.571 estableciendo el sistema conocido como PASO.

D. Segun su oportunidad: simultaneas o dispersas

a)

b)

Elecciones primarias simultaneas: tienen lugar para todos los
partidos en la misma fecha. Es el modelo que han establecido
recientemente Uruguay y Argentina. En el primero de estos paises la
Constitucion establece que dichas primarias se realizaran el dltimo
domingo de abril del afio en que se realizan las elecciones nacionales,
y en el segundo, la Ley de Partidos Politicos sefiala que deben
efectuarse el segundo domingo de agosto del afio en que se celebran
las elecciones generales.

Elecciones primarias dispersas: se realizan en la fecha que cada
partido decide sin necesidad de que coincidan las de todos los patridos.
Una variante con mayor dispersion es la que existe en los Estados
Unidos en la que las elecciones primarias para la eleccion presidencial
se llevan a cabo en fechas diferentes en cada uno de los Estados que
las realizan, lo que se traduce en un proceso que duira varios meses
antes de tener un resultado final.

E. Segun su eficacia juridica: vinculantes o consultivas
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Elecciones primarias vinculantes: el resultado de la eleccion es
definitivo y determina quién sera el candidato del partido, sin requerirse
que este sea confirmado o ratificado por un érgano del partido.

Elecciones primarias consultivas: sirven como una referencia para la
designacién del o de los candidatos que debe adoptar un organo
partidario, el cual no esta juridicamente obligado a optar por el elegido
en esos comicios, aunque politicamente si lo este. Representa una
forma de participacion débil de los afiliados o simpatizante, casi como
una encuesta, aunque en funcién a los resultados pueda tener un peso
politico en la determinacién de una convencién o asamblea partidaria.™

5.2.6 De la propuesta normativa

Conforme se tiene del desarrollo de los acapites previos, la propuesta normativa
sobre la modificacion del régimen vigente de elecciones primarias PASO, esta
configurada del siguiente modo:

a. Segun sus electores y modalidad: El espiritu de la reforma no concibe
rebajar las garantias publicas que brinda el modelo de elecciones primarias,
por el contrario, busca compatibilizar la autonomia de las organizaciones
politicas con la transparencia y el irrestricto respeto de los valores
democraticos al interior de dichas organizaciones por lo que, se plantea tres
modalidades para la realizacién de elecciones primarias:

iii.

Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de todos los afiliados de la organizacion politicas, asi como todos los
ciudadanos no afiliados, previa inscripcion como elector.

Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados de la organizacion politica.

Elecciones a través de delegados. Delegados que previamente deben
haber sido elegidos mediante voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados de conformidad con lo dispuesto por el
Estatuto y el reglamento electoral de la organizacion politica, la que a
solicitud de parte puede contar con el apoyo de los érganos del sistema
electoral.

La primera modalidad se identifica con el modelo vigente de las PASO
regulado en la ley de organizaciones politicas, al cual se le incorpora un

18 Carlos Blancas Bustamante, Op. Cit., pg. 238 y ss.
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elemento adicional como es la inscripcién previa como electores de los no
afiliados, viabilizando asi su participacién en el proceso de eleccion primaria,
esto con el fin de evitar que un ciudadano pueda votar en mas de una
organizacion politica pues el modelo de elecciones primarias se basa en un
principio harto conocido, el de “un militante, un voto”.

La segunda modalidad, permite a las organizaciones politica participar en la
eleccion primaria a través de sus afiliados, siendo esta modalidad llamada por
la doctrina como elecciones primarias cerradas, pues no permite la
participacion de no afiliados, modelo que promueve la fidelidad partidaria, asi
como la carrera politica al interior de esta.

El tercer modelo de eleccion, también llamada eleccion intermediada o
eleccién por delegados es un modelo de eleccion indirecta mediante el que
previamente se elige un sujeto elector, el cual tendré posteriormente el deber u
obligacién dependiendo de la configuracion del sistema de elegir al candidato
que ulteriormente participara de la contienda electoral y sera presentado por el
partido como candidato a eleccién popular. Este sistema de eleccion
intermediada no es ajeno a la nuestra historia, ni a la region. En ese sentido,
podemos poner como ejemplo, la eleccion de candidatos presidenciales en
Estados Unidos la que se realiza por los partidos a través de un modelo de
elecciones internas llamadas “eleccion primaria”.

Segun su fundamento juridico: El modelo propuesto busca conservar la
obligatoriedad de la realizacion de elecciones primarias como requisito para
continuar con el proceso electoral, para lo que se propone también establecer
un nimero minimo de participacion en la eleccién primaria, a fin de evitar la
atomizacion de los votos, asi como la participacion de fuerzas politicas con
poca o nula representatividad, lo que conlleva no solo a la complejizacion en la
toma de decisiones y la obtencién de consensos, sino tambien en la
gobernabilidad.

Por lo que, para continuar con su participacién en el proceso electoral, la
organizacion politica debe obtener en la modalidad de eleccién abierta o
cerrada de al menos el 20% de votos validamente emitidos del total de
electores habiles. Del mismo modo, se plantea que en el caso de alianzas
electorales cualquiera sea la modalidad de eleccion escogida se incremente
en 2.5% el nimero de votos validamente emitidos necesarios para continuar
con el proceso electoral.

El requisito de obtencién de al menos el 20% de votos validos propuesto para

poder continuar con el proceso electoral, difiere con el vigente en el régimen
de las PASO (y también exigido en argentina) de alcanzar el 1.5% de votos
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validos, de un universo de 24 millones 760 mil 062 electores que conforman el
padron de electores aprobado para las Elecciones Regionales y Municipales
2022' y que equivale a 371,400.93 votos validos, nimero que no ha sido
alcanzado por ninguna organizacion politica en las elecciones internas 2020,
realizadas al amparo de la Ley 31357, y que segun reporta la ONPE, el partido
con mayor participacién electoral de afiliados no supera el 24% de votos
validamente obtenidos en las elecciones conforme se muestra en el siguiente
gréafico®.
Cuadro 11

PARTICIPACION DE AFILIADAS]OS DE ORGANIZACIONES POLITICAS QUE ELIGIERON
LA MODALIDAD DE VOTACION DIRECTA

Partido Morado T 4.9
Accién Popular

Juntos por el Perd :

Partido Aprista Peruano |

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
Partido Democrético Somos Pert E

Partido Nacionalista Peruano

10% 15% 20 % 25%

Elaboracién propia con base en datos recogidos por la ONPE.
Mientras que, respecto a la modalidad de eleccién indirecta por delegados, en

las elecciones internas 2020, la participacién es mayor, oscilando en promedio
en 82.6% de asistencia®', como se muestra a continuacion.

Cuadro 12

% Jyrado Nacional de Elecciones. Elecciones Regionales y Municipales 2022, estadisticas del padrén
electoral. Pg. 4. Disponible en: https://portal.jne.gob.pe/portal documentos/files/25d2a132-c28b-4327-
bcbe-d02305e098de.pdf

2 Oficina Nacional de Procesos Electorales. Cuando las afiliadas y los afiliados votan: elecciones internas
2020 v 2022, Serie documento de trabajo 48, 2022. Disponible en:
https://www.onpe.gob.pe/modEducacion/Publicaciones/DT48-Elecciones-Internas. pdf

2 hidem.

29



CONGRESO
oot o

4 “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6155/2023-CR Y 3125/2022-CR, LEY QUE MODIFICA

LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS

Pagmicipacion DE AFEEMD)’-,SJOS Y DELEGADAS/OS DE ORCANIZACIONES POLITICAS QUE ELIGIERON LA MODALIDAD DE VOTACION INDIRECTA

Delegados
; Pampantes ;

Frente Popular Agricola FIA del Per (FREPAP) 42,904 9,069 142 131

Ahllados
Paticipantes

Organizaciones Politicas con Elecciones indirectas
por Delepados o

i Afliados Habiles Delegados Hablles

Fuerza Popular 15,444 1,399 44 40
Podemos Perii 7,362 486 42 40
Partido Politico Nacional Peru Libre 25,295 1,558 41 . 27
S.olida.rldad Nacional 5,836 302 15 15
Avanza Pais-Partide De Integracidn Social 7,881 362 50 39
Partido Frente De L3 Esperanza 2021 17,933 457 50 41
Alianza para el Progresa = 224,604 4,807 26 26
Renacimiente Unido Naclonal 20,718 360 T 7
Uridn Por El Perd 67,297 1,380 25 25
Restauracién Nacional 27,115 547 80 69
Todos Por E Perd 19,345 300 14 12
Democracia Directa ' 15,736 314 ' 25 12
Partido Politico Contigo 7,995 143 64 28
Perii Nacién o T 8,431 70 7 7
Perti Patria Segura . 23,722 203 13 12
Partido Popular Cristlano (PPC) 257,084 2432 41 36
ol 794,703 24389 686 567

Haboracida pregiz con base en dates tecopides pot la ONPLL
Asi, por ejemplo, con el nuevo parametro propuesto del 20% de votos validos:

- En la modalidad abierta: Si una organizacion politica tiene cien mil
afiliados y se inscriben como electores veinte mil no afiliados, requerira
alcanzar como minimo el veinte por ciento de los ciento veinte mil
electores, ello sumando los afiliados y no afiliado, lo que equivale a
veinte mil votos para continuar con la eleccion.

- En la modalidad cerrada, si un partido tiene ciento cincuenta mil
afiliados, para continuar con la elecciéon debera obtener como treinta
mil votos validos, lo que equivale al veinte por ciento.

- Finalmente, en la modalidad de delegados si una organizacion politica
tiene 240 delegados electores, debera obtener al menos cuarenta votos
validos, lo que equivale al veinte por ciento de votos validamente
emitidos.

En suma, si una organizacién politica no obtiene el mencionado umbral
minimo de participacién u obtencién de votos vélidos, no podra continuar
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participando en el proceso electoral, lo que en su oportunidad podria conllevar
a la perdida de la inscripcion, toda vez que la no participacion en el proceso
electoral es causal de cancelacion de la inscripcion de las organizaciones
politicas conforme los articulos 13 y 13-A de la Ley de Organizaciones
Politicas, Ley 28094.

De ofro lado, y respecto a la obligatoriedad de la participacion ciudadana o la
obligatoriedad del voto, el modelo argentino asi como el modelo uruguayo
difieren de manera critica en el mencionado punto, pues para el modelo
argentino, los ciudadanos se encuentran en la obligacién de ir a sufragar en
las elecciones primarias mientras que la legislacién uruguaya no establece
obligacién legal alguna a los ciudadanos de participar de las primarias, pese a
que en ambos paises el voto es obligatorio por mandato constitucional.

i.  En argentina por mandato del articulo 37 de la Constitucién de 1853,
actualmente vigente, el sufragio es obligatorio, encontrandose
obligados a sufragar los mayores de 18 afios hasta los 70 afios, siendo
facultativo el voto para los mayores de 16 afnos y los mayores de 70 por
disposicion del Decreto N° 2135, Cédigo Electoral Nacional.

i. La constitucion uruguaya establece por mandato del articulo 77 la
obligatoriedad del voto, conforme a ley; derecho y funcion regulado por
la Ley N° 7812, Ley de elecciones, que establece su obligatoriedad
desde los 18 arios.

Ahora, dicha diferenciacién cobra relevancia cuando se contrastan modelos
pues, este elemento nos sirve como parametro diferenciador para entender
que el modelo de elecciones primarias admite en su configuracion dos
perspectivas:

i. La primera, asumida por la legislacion argentina que concibe a las
elecciones primarias como parte integral del proceso electoral tanto asi
que le alcanza el mandato constitucional de obligatoriedad del voto
para todos los ciudadanos, la que para fines el presente dictamen
denominaremos tesis publicista.

i. La segunda perspectiva, asumida por la legislacion uruguaya, no
considera la eleccion primaria como un acto propio del proceso
electoral, sino uno preparatorio, motivo por el que, pese a que la
Constitucion uruguaya dispone la obligacion de votar, esta no alcanza a
las elecciones primarias.
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En ese sentido, la presente propuesta de texto sustitutorio se adhiere a la tesis
publicista, pero con matices propios a la democracia nacional, por lo que, sera
obligatoria la participacion electoral en cualquier modalidad para los electores
inscritos tanto para la modalidad abierta, cerrada o por delegados al ser
concebido el sufragio en la constitucion histérica no solo como derecho sino
también como deber al cumplir funcién publica; exigencia que se condice con
la exigibilidad de un porcentaje minimo de participacion de los electores para
que la organizacion politica convocante pueda continuar con el proceso
electoral. Por lo que, el incumplimiento a dicho deber debe ser sancionado.

c. Segun su oportunidad: la propuesta planteada pretende mantener la
sincronicidad o simultaneidad en la realizacion de las elecciones primarias a
fin de optimizar el uso de los recursos publicos, asi como la fiscalizacion de
estas por parte de las organizaciones politicas, redundando ademas en el
adecuado orden del proceso electoral y asegurando la garantia de la
preclusién de la fase de democracia interna.

d. Segin su eficacia juridica: del mismo modo, se plantea que sean
juridicamente vinculantes y no consultivas, condicionando el resultado de la
eleccion primaria con la oferta electoral que la organizacion politica presentara
al proceso electoral.

e. Segun su organizacion: la propuesta plantea mantener la participacion de los
organos del sistema electoral en la organizacion y ejecucion de las elecciones
primarias como garantia de transparencia y democratizacion politica.

Del mismo modo, la configuracién normativa propuesta tiene impacto en el
articulo 21 de la Ley de Organizaciones Politicas pues es el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil el encargado de la elaboracién del padrén de
electores en base a la informacion obrante en el Registro de Organizaciones
Politicas (en adelante ROP) del Jurado Nacional de Elecciones respecto de los
afiliados y los electores inscritos, quienes previamente deberan inscribirse como
tal ante la organizacion politica, quien debera trasladar dicha informacién al ROP
a fin de que sea consolidada.

Respecto de las modificaciones propuestas a los articulos 22 y 23 se expande el
modelo de elecciones primarias a cargos de eleccion popular, consejeres,
regidores, etc.,

por lo que se propone ademas la derogacion del articulo 27 de la LOP.

VL ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA
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El texto sustitutorio propuesto modifica los articulos 21, 22, 23, 24, 24-A de la Ley
28094, Ley de organizaciones politicas, del mismo modo, se propone modificar el
articulo 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones. Por lo que, el cuadro
comparativo a continuacién, muestra la redaccion actual de los mencionados
articulos en contraste con el texto sustitutorio propuesto por esta comision.

Cuadro 13
Cuadro comparativo del texto original y la propuesta normativa

Ley 28094

Ley de Organizaciones Politicas
Articulo 21. Elecciones primarias
Las elecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias,
los organismos del sistema electoral
gjercen las siguientes funciones:

1. El Registro Nacional de |dentificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral.

2. La Oficina Nacional
Electorales  (ONPE)
elecciones primarias.

3. El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) facilita el acceso a las bases de
datos en ventanilla Unica, fiscaliza las

de Procesos
organiza las

hojas de vida de candidatos en
elecciones primarias y candidatos
designados, resuelve conflictos en

materia electoral vy
candidatos elegidos.

proclama a los

Propuesta de Texto sustitutorio

Articulo 21. Elecciones primarias
Las elecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias,
los organismos del sistema electoral
gjercen las siguientes funciones:

1. El Registro Nacional de |dentificacion
y Estado Civil (Reniec) elabora el padréon
electoral con base en la informacién
propcrcionada por el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
y las organizaciones politicas con
inscripcién vigente.

2. La Oficina Nacional
Electorales  (ONPE)
elecciones primarias.

3. El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) facilita el acceso a las bases de
datos en ventanilla Unica, fiscaliza las

de Procesos
organiza las

hojas de vida de candidatos en
elecciones primarias y candidatos
designados, resuelve en apelacion

conflictos en materia electoral y proclama
a los candidatos elegidos.

Articulo 22. Oportunidad de
elecciones primarias

Las elecciones primarias para elegir
candidatos a presidente de la Republica,
congresistas, gobernadores regionales y
alcaldes se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

las

Articulo 22. Oportunidad de Ilas
elecciones primarias

Las elecciones primarias para elegir
candidatos a presidente de la Republica,
vicepresidentes de la Republica,
congresistas, parlamentarios andinos,
gobernadores, vicegobernadores y

consejeros regionales, asi como
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alcaldes y regidores se desarrollan
conforme al calendario electeral fijado por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a
eleccion

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias
las candidaturas a los siguientes cargos:
a) Presidente de la Republica.

b) Representantes al Congreso de la
Republica.

c) Gobernadores regicnales.

d) Alcaldes provinciales y distritales.

23.2 Los candidatos gue postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1 [...].

Articulo 23. Candidaturas sujetas a
elecciones primarias

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias
las candidaturas a los siguientes cargos:
a) Presidente de Ila Republica y
vicepresidentes. :
b) Representantes al Congreso de la
Republica y el Parlamento Andino.

c) Gobernadores, vicegobernador vy
consejeros regionales.

d) Alcaldes provinciales,
regidores.

23.2 Los candidatos que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1

[.].

distritales y

Articulo 24. NModalidad de
elecciones primarias

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultdnea mediante voto
universal, libre, obligatorio, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos, estén o
no afiliados a una organizacion politica.
Para continuar con su participacion en el
proceso electoral, el partido politico debe
obtener al menos el 1,5% de los votos
validamente emitidos en las elecciones
primarias.

Para el caso del movimiento regional,
debe obtener al menos el 4% de los votos
validamente emitidos en las elecciones
primarias de su circunscripcion.

De existir alianza electoral, los
porcentajes referidos se incrementan en
0,5% por cada organizacion politica
adicional.

las

Articulo 24. Modalidad de
elecciones primarias

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultdnea, conforme a las
siguientes modalidades, a eleccién de
la organizacion politica:

a. Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos
previamente  inscritos como
electores ante la organizacién
politica, estén o no afiliados a
esta.

b. Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

c. Elecciones a través de delegados,
los que previamente deben haber
sido elegidos mediante voto
universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados
de conformidad con lo dispuesto
por el Estatuto y el reglamento
electoral de la organizacién
politica, la que puede solicitar el
apoyo de los érganos del sistema
electoral.

Para continuar con su participacién en
el proceso electoral, la organizacién

las
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politica debe obtener en cualquier
modalidad de eleccion al menos el 20%
de votos validamente emitidos del total
de electores habiles. En caso de
alianzas electorales cualquiera sea la
modalidad de eleccion escogida se
incrementa en 2.5% el nimero de
votos validamente emitidos necesarios

para continuar con el proceso
electoral.
Articulo 24-A. Candidatos en | Articulo 24-A. Candidatos en
elecciones primarias | elecciones primarias
Solo el afiliado que tenga como minimo | Las  candidaturas pueden  ser

un afo de afiliacion a la fecha limite de la
convocatoria a elecciones generales,
regionales y municipales puede postular
para ser candidato en una eleccion
primaria. El incumplimiento de esta
exigencia invalida la  candidatura
individual. La organizacion politica puede
establecer mayores requisitos a los
sefialados en la presente disposicion.
Las candidaturas se presentan e
inscriben de forma individual ante el
jurado electoral especial correspondiente.

Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al
Parlamento  Andino, en elecciones
generales, se determinan de la siguiente
manera:

1. Postulacién en elecciones internas o
primarias

En las elecciones internas o elecciones

primarias, los candidatos postulan de
forma individual. ElI conjunto de
candidatos esta integrado por el

individuales o por lista, en tal caso es
de aplicacién, en lo pertinente, lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones
respecto a la paridad y alternancia, el
articulo 12 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales y el articulo 10
de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, respectivamente.

Solo el afiliado que tenga como minimo
un afio de afiliacion a la fecha limite de la
convocatoria a elecciones generales
puede postular para ser candidato en
una eleccién primaria. El incumplimiento
de esta exigencia invalida la candidatura.
La organizacion politica puede
establecer mayores requisitos a los
sefialados en la presente disposicion.
Las organizaciones politicas luego de
calificadas las candidaturas, registran
las mismas ante el jurado electoral
especial correspondiente.

Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se
determinan de la siguiente manera:

1. Postulaciéon en elecciones internas o
primarias

En las elecciones internas o elecciones
primarias, los candidatos postulan de
forma individual o por listas. El conjunto
de candidatos estd integrado por el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o
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cincuenta por ciento (50%) de mujeres o
de hombres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una mujer. El voto
se emite a favor de candidato individual.
2. Lista resultante de las elecciones
internas o primarias

La lista resultante de las elecciones
internas o elecciones primarias se ordena
segln el resultado de la votacién y
respetando el cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres. Los candidatos
que obtengan la mayor votacién ocupan
los primeros lugares, pero una vez
cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo se continda
con el candidato del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota
minima. La lista final se ordena
intercaladamente de la siguiente forma:
una mujer, un hombre o un hombre, una
mujer.

Los candidatos que por cualguier motivo
no puedan integrar la lista final, deben ser
reemplazados por ofro candidato del
mismo sexo, para que se asegure la
paridad y alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones
generales

En la lista al Congreso de la Republica y
al Parlamento Andino, para las elecciones
generales, se consideran los resultados
de la democracia interna y se ubican los
candidatos en forma intercalada: una
mujer un hambre o un hombre una mujer.
El criterio de paridad y alternancia de
génera debe verificarse también sobre el
numero total de candidatos presentados
por cada organizacion politica.

de hombres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una mujer,

L.].

Fuente y elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los costos del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 14
Analisis de costos
Sujetos Costo
Las organizaciones politicas tendran que adecuar su normativa
e estatutaria y reglamentaria electoral a fin de adecuarse a la
raanizaciones nueva normativa en materia de democracia interna via
gellies elecciones primarias, asi como organizarse de maneras mas
politicas e 5 =5 : g
eficientes a fin de obtener una militancia activa que pueda
participar de los procesos democraticos.
- Se les exi or participacic romiso en la estructura
Los afiliados ge mayor p ipacion y comp r

partidaria.

La ciudadania
en general

Para participar de las elecciones primarias debera inscribirse
como elector en caso de no ser afiliado a organizacion politica
alguna.

Los 6rganos
del sistema
electoral

Tendran que modificar la normativa reglamentaria, asi como sus
procedimientos internos para cumplir con las obligaciones
devenidas de la nueva regulaciéon electoral respecto a las
elecciones primarias.

Elaboracién y fuente: Comision de Constitucién y Reglamento 2023-2024.

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Sujetos

Las
organizaciones
politicas

Cuadro 15
Analisis de Beneficio

Beneficios

Adquieren mayor autonomia en la configuracién de su proceso
de elecciones primarias con el objeto de elegir a los candidatos
que posteriormente presentaran en el proceso electoral.

Los afiliados

Adquieren mayor participacion e importancia en los procesos
democraticos al interior del partido, asi como en sus estructuras
organicas.

La ciudadania
en general

Se optimiza su participacion en el modelo de elecciones
primarias abiertas, pudiendo participar en la eleccién de
candidatos sin estar afiliado a ninguna organizacién politica.

Los organos
del sistema
electoral

Se modula y optimiza su actuacién, definiendo de manera clara
sus funciones, lo que le permite dar cumplimiento en mayor
medida a su fin institucional, el cual no es otro que asegurar que
las votaciones ftraduzcan la expresion auténtica, libre vy
espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo
exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las
urnas por votacion directa.

Elaboracién y fuente:

Comision de Constitucién y Reglamento 2023-2024.
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VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento, como
resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION de
los proyectos de ley 6155/2023-CR y 3125/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO?:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS

Articulo 1. Modificacién de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se modifican los articulos 21, 22, 23 -parrafo 23.1-, 24, 24-A de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, con el siguiente texto:

“Articulo 21. Elecciones primarias

Las elecciones primarias determinan las candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias, los organismos del sistema electoral
gjercen las siguientes funciones:

1. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) elabora el padréon
electoral con base en la informacién proporcionada por el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y
las organizaciones politicas con inscripcion vigente.

2. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) organiza las elecciones
primarias.

3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) facilita el acceso a las bases de datos
en ventanilla Gnica, fiscaliza las hojas de vida de candidatos en elecciones
primarias y candidatos designados, resuelve en apelacién conflictos en materia
electoral y proclama a los candidatos elegidos.

22 En la decimoprimera sesion ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, se recogieron los
aportes del congresista Mufiante Barrios respecto de la redaccién del articulo 24; del mismo modo, se
recogid los aportes de la congresista Tudela Gutiérrez en cuanto a la reduccién del umbral de participacion
en las elecciones primarias y la eliminacién del porcentaje adicional respecto de las alianzas electorales. De
otro lado, la congresista Juarez Gallegos propuso que se incorpore en el texto sustitutorio modificaciones al
articulo 5 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas y al articulo 21 de la Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones, con el objeto de restituir el doble voto preferencial, asi como incorporar como requisito
adicional para la creacién de nuevos partidos politicos contar con un nimero de adherentes no menor del
tres por ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en las dltimas elecciones de cardcter nacional.
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Articulo 22. Oportunidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias para elegir candidatos a presidente de la republica,
vicepresidentes de la republica, congresistas, parlamentarios andinos,
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores se desarrollan conforme al calendario electoral fijlado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23. Candidaturas sujetas a elecciones primarias

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes
cargos:

a) Presidente y vicepresidentes de la republica.

b) Representantes al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino.

c¢) Gobernadores, vicegobernador y consejeros regionales.

d) Alcaldes provinciales, distritales y regidores.

L]

Articulo 24. Modalidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias se realizan de manera simultanea, conforme a las

siguientes modalidades, a eleccion de la organizacién politica:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de todos los afiliados y ciudadanos previamente inscritos como
electores ante la organizacion politica, estén o no afiliados a esta.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados.

c. Elecciones a través de delegados, los que previamente deben haber sido
elegidos mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados de conformidad con lo dispuesto por el Estatuto
y el reglamento electoral de la organizaciéon politica, la que puede
solicitar el apoyo de los 6rganos del sistema electoral.

Para continuar con su participacién en el proceso electoral, la organizacién
politica debe obtener en cualquier modalidad de eleccién al menos el 20% de
votos validamente emitidos del total de electores habiles. En caso de
alianzas electorales, cualquiera sea la modalidad de eleccion escogida se
mantiene el mismo porcentaje del nimero de votos validamente emitidos
necesarios para continuar con el proceso electoral.

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones primarias

Las candidaturas pueden ser individuales o por lista, en tal caso es de
aplicacién, en lo pertinente, lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones respecto a la paridad y alternancia, el articulo 12
de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y el articulo 10 de la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales, respectivamente.
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Solo el afiliado que tenga como minimo un afo de afiliacién a la fecha limite de la
convocatoria a elecciones generales puede postular para ser candidato en una
eleccion primaria. El incumplimiento de esta exigencia invalida la candidatura. La
organizacion politica puede establecer mayores requisitos a los sefialados en la
presente disposicion.

Las organizaciones politicas luego de calificadas las candidaturas, registran
las mismas ante el jurado electoral especial correspondiente”.

Articulo 2. Modificacién del articulo 5 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas

Se modifica el articulo 5 —incorporacién del literal h) y el parrafo tercero— de la Ley de
Organizaciones Paliticas, con el siguiente texto:

“Articulo 5. Requisitos de inscripcion de partidos politicos

[.]

La solicitud de inscripcién de un partido politico debe estar acompariada de la
siguiente documentacion:

L]

h) La relacién de adherentes en nimero no menor del tres por ciento (3%) de
los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter
nacional, con la firma y el nimero del Documento Nacional de Identidad
(DNI) de cada uno de éstos. Las organizaciones politicas cuentan con un
plazo de dos afios, contados a partir de la adquisicién de formularios, para
la recoleccién de firmas de adherentes y la presentacion de la solicitud de
inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones.

No podrian ser objeto de inscripciéon las organizaciones politicas cuyo
contenido ideolégico, doctrinario o programatico promueva la destruccion
del estado constitucional de derecho.

Articulo 3. Modificacién de los articulos 21 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones

Se modifican los articulos 21 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con el
siguiente texto:

“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio
directo, secreto y obligatorio.

La eleccién de congresistas se realiza mediante el sistema del distrito electoral
multiple aplicando el sistema de representacién proporcional. Es de aplicacién el
doble voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales donde
se elige menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un (1) solo voto
preferencial opcional.
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Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, en elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan de
forma individual o por listas. El conjunto de candidatos esta integrado por el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer un hombre o un hombre una mujer.

[isal™

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacién de la ley
Los érganos del sistema electoral dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia
de la presente ley, emiten las disposiciones necesarias para su implementacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién del articulo 27 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se deroga el articulo 27 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
21 de noviembre de 2023.

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO
Presidenta
Comision de Constitucion y Reglamento
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 23 de noviembre de 2023 15:18
Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 06e839486¢14c5f5132925e89bd9%e62¢e.pdf

[Solicitante]: eportugal@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6155/2023-CR Y 3125/2022-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS. SE DEJA
CONSTANCIA QUE SE ACORDO LA DISPENSA DLE TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS
ACUERDQS ADOPTADOS.

[Fecha]: 2023-11-23 15:18:23

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



