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<' J ^JV. /!<t?;' DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6155/2023-CR Y 3125/2022-CR, LEY QUE MODIFICA
LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES

^ IT 0^1 POLITICAS, SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS

COMISION DE CONSTITUC10N Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento los proyectos
de ley 6155/2023-CR y 3125/2022-CR Ley que modifica la Ley 28094, ley de
Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias1.

El presents dictamen fue aprobado par MAYOR1A en la Decimoprimera Sesion Ordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 21 de noviembre de 2023, con el
veto a favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutierrez,
Adriana Josefina (con reserva); Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso (con reserva);
Aguinaga Recuenco, Alejandro Aureiio; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Ventura Angel,
Hector Jose; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Cerron Rojas, Waldemar Jose; Taipe
Coronado, Maria Elizabeth; Camones Soriano, Lady Mercedes (con reserva); Saihuana
Cavides, Eduardo (con resen/a); Alva Prieto, Maria del Carmen (con reser/a); Echaiz de
Nunez Izaga, Gladys Margot, Munante Barrios, Alejandro (con reserva); Elfas Avaios,
Jose Luis (con reserva); Valer Pinto, Hector (con reserva); Burgos Oliveros, Juan
Bartolome; con el vote en contra de los congresistas: Picon Quedo, Luis Rau!; Espinoza
Vargas, Jhaec Darwin; Aragon Carreno, LuJs Angel; y con el voto en abstencion de los
congresistas: Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri Vaidivia, German Adolfo; Gonzales
Delgado, Diana Carolina.

1. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 6155/2023-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias, fue presentado de MANERA
MULTIPARTIDARIA, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Repubiica con fecha 17 de octubre de 2023, siendo decretado el 18 de octubre de
2023 a la Comision de Constitucion y Regiamento para su estudio y dictamen, como
unica comision dictaminadora.

El proyecto de ley 3125/2022-CR, Ley que modifica el articulo 5° de la Ley ? 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, fue presentado par el GRUPO PARLAMENTARIO
ACCION POPULAR, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de !a
Republica con fecha 21 de septiembre de 2022, siendo decretado el 23 de
septiembre de 2022 a la Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y
dictamen, como unica comision dictaminadora.

1 En la decimo primera sesion ordinaria de !a Comision de Constitucion y Regiamento se acumulo el

proyecto de !ey 3125/2022-CR, a pedido de la congresista Alva, autora de ia mencionada iniciativa.
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II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 Proyectos de ley presentados

Desde el ano 2000 hasta e! ano 2022 se han presentado las siguientes iniciativas en
la materia:

Cuadro 1
Proyectos de fey respecto de la regulacion de la democracia interna en las

organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2000-2001

Proyecto de

No se
registra
proyecto

Titulo

No se registra
proyecto

Sumilla

No se registra proyecto

Ultimo
estado
No se

registra
proyecto

Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 2

Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las
organizaciones politicas

Periodo Parlamentario 2001-200S

Proyecto de

14617/2005-
CR

Titulo

Proyecto de ley que
precisa la
realizacion de
elecciones internas

de !os movimientos
y de las
organizaciones

politicas de alcance
regional y modifica
el plazo de
licencias en el
proceso electoral,

Sumilla

Proyecto de ley que precisa la
realizacion de elecciones intemas de los
movimientos y de las organizaciones
politicas de alcance regional y modifica
el plazo de licencias en el proceso
electoral.

Ultimo
estado

Archive

Fuente: Comision de Constitucson y Regiamento 2023-2024.

Cuadro 3
Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las

organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2006-2011
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ie -^...- «.„..«- Ultimo

Tituto _sum"la _estado

2214/2007-
CR

2297/2007-
CR

2326/2007-
JNE

2614/2008-
ONPE

Proyecto de ley que
incorpora la

democracia interna
en los partidos
politicos y modifica
los artfculos 19°,
21°, 24° y 27° de ia

Ley de Partidos
Polfticos.
Proyecto de ley que
propone modificar
diversos articulos
de la Ley de
Partidos Politicos.
Ley que modifica
los articulos 20° y
21° de la Ley de
Partidos Politicos,
Ley 28094.
Proyecto de iey que
propone modificar
diversos articulos
de la Ley de
Partidos Politicos
sobre democracia
interns (Ley N.°
28094).

Proyecto de ley que incorpora la
democracia interna en los partidos
polfticos y modifica los articuios 19°,
21°, 24° y 27° de ia Ley de Partidos
Polfticos.

Proyecto de ley que propone modificar
ctiversos articuios de la Ley de Partidos
PoHticos.

Ley que modifica !os articulos 20° y 21°
de la Ley de Partidos Politicos, Ley
28094.

Proyecto de ley que propone modificar
djversos articulos de la Ley de Partidos
Politicos sobre democrada interna (Ley
N.° 28094).

Archive

Archive

Archive

Archive

Fuente: Comision de Constitucion y Regiamento 2023-2024.

Cuadro 4
Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las

organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2011 -201 6

Proyecto de

4964/2015-
CR

Titulo

Proyecto de ley
elimina el
p referenda!
fortalece

que
vote

y
la

democracia interna
de
organizaciones

politicas.

las

Sumilfa

Proyecto de ley que elimina et voto
preferencial y fortalece la democracia
intema de las organ izaci ones politicas.

Ultimo
estado

Archive
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Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 5
Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las

organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2016-2021

Ie .^..i- o.._:<^ Ultimo

Titul° _sumi"a _estado

129/2016-CR

1313/2016-
JNE

1865/2017-
CR

4251/2018-
JNE

4473/2018-
CR

5027/2020

Proyecto de ley que
garantiza la debida
fiscalizacion en los
procesos de

democracia interna
de las
organ izaciones

politicas.

Proyecto de ley que
aprueba de Codigo
Electoral.

Proyecto de ley que
modifica los arts.
20° y 21° de la Ley
? 28094, Ley de
Organizaciones

Poiiticas.

Proyecto de Ley del
Codigo Electoral.
Ley que modifica !a
Ley 28094, ley de
organizaciones

politicas para
fortalecer las
organ izaciones

polfticas y su
democracia intema.

Proyecto de ley que
agrega la primera
disposicion
transitoria fina a ia
Ley de

Proyecto de ley que garantiza la debida
fiscalizacion en los procesos de
democracia interna de las
organizaciones politicas.

Proyecto de ley que aprueba de Codigo
Electoral.

Proyecto de ley que modifica los arts.
20° y 21° de la Ley ? 28094, Ley de
Organizaciones Poiiticas.

Proyecto de Ley del Codigo Electoral.

Ley que modifica la Ley 28094, ley de
organizaciones pollticas para fortaiecer
las organizaciones politicas y su
democracia interna.

Proyecto de tey que agrega ta primera
disposicion transitoria fina a la Ley de
Organizaciones Politicas, Ley 28094.

Archive

Archive

Archive

Arch i vo

Archive

Archive
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5078/2020-
CR

6948/2020-
CR

7809/2020-
CR

Organizaciones

Politicas, Ley
28094.
Ley que establece
disposiciones
transitorias en la
ley de
organizaciones
politicas referentes
a la democracia

Jnterna en el marco

de la emergencia
sanitaria y
emergencia
nacional que afecta

a la nacion como

consecuencia del
COVID-19.
Proyecto de ley que
modifica articulos
de !a Ley 28094,
Ley de
Organizadores
Politicas para
uniformizar reglas
sobre exigencia de
afiiiacion y
designacion directa
de candidaturas.

Proyecto de ley que
reguta el
procedimiento d
nomsnacion y

participacion en
proceso electoral
intemo en

organizaciones
politicas

Ley que establece disposidones
transitorias en la ley de organizaciones
politicas referentes a la democracia
interna en el marco de la emergencia

sanitaria y emergencia nacional que
afecta a ia nacion como consecuencia
delCOVID-19.

Proyecto de ley que modifica articulos
de la Ley 28094, Ley de Organizadores
Politicas para uniformizar reglas sobre
exigencia de afifiacion y designacion
directs de candidaturas.

Proyecto de ley que regula el
procedirrsiento d nominacion y
participacion en proceso electoral
interno en organizaciones politicas.

Archivo

Archive

Archivo

Fuente: Comision de Constitucion y RegSamento 2023-2024.

Cuadro 6
Proyectos de ley respecto de la regulacion de la democracia interna en las

organizaciones politicas
Periodo Parlamentario 2021-2023

Proyecto de
Titulo Sumilla

Ultimo
estado
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No se

registra
proyecto

No se registra
proyecto

No se registra proyecto
No se

registra
proyecto

Fuente: Comision de Constitucion y Regiamento 2023-2024.

2.2 Opiniones solicitadas y recibidas

Mediante !os siguientes oficios se solicito opinion tecnica respecto del Proyecto de
Ley6155/2023-CR:

Cuadro 7
Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 6155/2023-CR

OficioN0 Entidad Nombre ocado
envio

0308-2023-2024-CR

0309-2023-2024-CR

03010-2023-2024-
CR

03011-2023-2024-
CR

Oficina Nadonal de
Procesos

Electorales

Jurado Nacional de
Elecciones

Ministerio de
Justicia y Derechos

Humanos

Espedalista en
Derecho Electoral

Piero Alessandro Corvetto
Saiinas

Jorge Luis Salas Arenas

Eduardo Melchor Arana Ysa

Jose Manue] Villalobos
Campana

19.10.23

19.10.23

19.10.23

19.10.23

Fuente y elaboradon: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024,

Cuadro 8
Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 6155/2023-CR

Oficio N( Entidad Sentido de la opinion
Fecha de
recepcion

000881-2023-
JN/ONPE

000549-2023-P/JNE

S/N

Oficina Nadonal de
Procesos Electoraies

Jurado Nacional de
Elecciones

Jose Manuel Villalobos
Campana (Especialista
en Derecho Electoral)

No recomienda

No recomienda

No recomienda

06.11.23

07.11.23

18.11.23

Fuente y eiaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024,

Del mismo modo, se curso invitacion a los partidos politicos con inscripcion
vigente ante e! Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE). Es asi como en la decimo sesion ordinaria de la Comision
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de Constitucion y Regiamento del 14 de noviembre de 2023 se recibio las
opiniones de los representantes de [os siguientes particfos politicos respecto del
proyecto de ley 6155/2023-CR, cuyas intervene iones completas se encuentran en
el slguiente link2:

Cuadro 9
Participacion de los representantes de los partidos politicos

ORG^K _—
FUERZA POPULAR
(Diethell Columbus

Murata)

Peru Libre

(Ana Maria Capucho)

ALIANZA POR EL
PROGRESO

(Marisol Espinoza Cruz)

JUNTOS POR EL PERU
(RaulDelCastillo

Alatrista)

PODEMOSPERU
(Luis Navarrete

Santillan)

ACC16N POPULAR
(Maricarmen Alva Prieto

en reempiazode

Edmundo delAguila)

ACC16N POPULAR
(EdmundodelAguils

La ley de las PASO tiene defectos normativos que ia hacen inaplicabfes, en ese

sentido, se tienen que conocer todos sus efectos como el incremento en el

costo de las elecciones, de la franja electoral, de las Jomadas electoraies, es ast

que par ejemplo en el 2026 se ira a votar hasta seis veces en un mismo ano.

Actualmente, la ley PASO va en contra de las organizadones polfticas.

No asistio.

Las PASO como modelo ha sido importada desde Argentina, sin mayor analisis,

ello por presion del entonces presidente Martin Vizcarra. Modelo que, puede

prestarse afraudes.

La propuesta del partido es que las organizadones poiiticas deben determinar

la forma de realizacion de sus elecciones internas (abierta, interna y

delegados), no obstante, consideran que se debe precisar el respecto del

padron electoral, a fin de no dejar margen de interpretacion; del mismo modo,

considera que dicho porcentaje no promueve la alianza entre organizadones

politicas pues eleva en 5% e! porcentaje de votos valido requeridos continuar

con la eleccion par cada organizaci6n que se asocie.

La propuesta coma esta planteada no resuelve la participadon politica. El

umbral del 30% es muy bajo. Sigue deteriorando !a aun debil democracia.

Considera que !os partidos con representacion democratica en el Congreso

tienen que atreverse a implementar las PASO, no importa a costo de las

inscnpciones.

Estan en contra del modelo PASO al ser una importacion de Argentina. La

participacion de personas no militantes puede defraudar la voiuntad de los

militantes/ y distorsionar la del partido, pudiendo comprarse voto, o empiear a

ios simpatizantes para votar en contra de las opciones en otras organizaciones

polfticas. Los unicos que deben votar son los afiliados.

Considera adecuado se amplien las modaiidades para la realizacion de Iss

PASO. Todos los partidos deben tener ia autonomfa suficiente para elegir.

Rechazamos categoricamente Is nocion falaz de que solo ias PASO garantizan

una elecdon democratica y evitan que las cupuias partidarias elijan a sus

Disponibie en: httRS://wwwjacebookxom/wat^ Dermalink&v=13423347630523Q3
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Morote - Documento de

fecha 14.11,23

presentado en la sala de

sesiones a traves de la

congresista Alva Prieto)

SOMOS PERU
(Maria Fernandez

Garibay)

PARTIDO APRiSTA
PERUANO

(Belen Garcfa Mendoza)

AVANZA PAfS
(AdrianaTudela

Gutierrez)

PARTIDO MORADO
(Maurido Palomino

Vida!)

PERU PRIMERO
(Jorge Melendez Cells}

PARTIDO REGIONAL DE
INTEGRAC16N

NAC10NAL
(Walter Chirinos

Purizaga)

SALVEIVtOSALPERU
(Julia CesarGamboa

Cerns)

representantes. Las PASO conileva riesgos significativos, incluido el mtento de

despojar a las partidos politicos de su inscripcion en JNE, al establecer un

numero minimo de electores para mantener ia inscripcion. Mas preocupante es

fa amenaza de despojar a la militanda de su derecho exclusivo de elegir a sus

representantes, al permitir la intervencion de ciudadanos ajenos a la filiacion

pBrtidaria. Las PASO no es una altemativa viable para un Pem con democracias

frsgiles.

No considera que los organos del sistema electoral esten preparsdos para

ejecutar las PASO, pues estos han demostrado muchas deficientes y terminan

trasladandole la culpa a los partidos. Se deberia adarar el Art. 24 respecto del

30% de votos valido exigido para continuar con el proceso electoral.

Las PASO deberia drcunscribirse a los afiliados, del mismo modo considera que

las PASO son costosas, no fortalecen a ios partidos y ponen en riesgo la

participacion de los mslitantes y a las propias organizaciones politicas las que

podrian perder su inscripcion. Las iistas unicas no promueven la participacion.

Las organizadones poh'ticas deben guardsr cierta autonomia, no debe

permitirse que personas ajenas 3! partido puedan tomar declsiones internas.

Por lo que, no se deben obligar a los dudadanos a votar en un partido que no

tiene vinculo, ni a ios partidos a permitirio. Lo que Ie resta autonomfa.

Sobre la propuesta, el Art. 24 considera que la vaila no debe incrementarse en

e! caso de alianzas, ia valla debe de reducirse o en todo caso mantenerse iguai

pues no incentiva asodacion. Hay una legitima frustracion de la ciudadanfa con

la oferta poli'tica, existen otras medidas posibles como la renovacion parciai de

autoridsdes, etc.

Considera que se debe aclarar ias materias en las que intervendra el JNE en

apelacion (Art. 21.3} Del mismo modo, consideran adecuado ampiiar e! regimen

a la eleccion de consejeros regionales y regidores municipales. Sobre la

ampliacion de las modalidades consideran que estas deben obedecer a la

realidad poiftica y no a la importacion de leyes. Respecto de la valla, considera

que no puede sertan alta al 30%, esta debe ser progresiva, pues perjudica a los
partidos en consolidacion. La posicion de! partido es que la regla general

deberia ser ias primarias abiertas y la excepcion Iss internas, eliminando ios

delegados.

La ley PASO no ha sido implementada. Las participaciones no han sido predsas
con e! contenido de Is iey PASO. En ese sentido, el proyecto desnaturaliza a las

PASO. La organizadon esta en contra, pues no legitima ni democratiza.

E! modelo PASO atenta contra las nuevas organizaciones polfticas, ias que aun

se encuentran consoiidandose. Es complicada la movilszacion de los militantes

por elio que se eligen delegados. El partido considera que la manera adecuada

de llevar la democracia interna con el regimen de un militante un voto

considers que es la manera adecuada de llevar la democracia interna.

La democrada interna tiene que mejorar con la partidpadon ciudadana. No

hay convocatoria porque IDS partidos han desvirtuado la democrada. Por eso

los partidos deben fortalecerse. Los partidos deben tener las herrsmientas para

convocar a la ciudadanfa. Considera que el costo de las PASO es elevsdo. Si se

quiere mejorar la convocatoria.
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RENOVACION POPULAR
(Alejandro Munante

Barrios en reemplazo de

Fernsndo SandovaJ Rui;}

El porcentaje de participacion del art, 24, debena reducirse al 10%, para

asegurar la participacion de las organizaciones polfticss.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

2.3 Opiniones ciudadanas

A ia fecha de la elaboracion del presents dictamen no obran opiniones ciudadanas
respecto de la iniciativa de ley materia de analisis, tal y como puede verificarse en ei
portal web del Congreso de la Republica3.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrollara el contenido del proyecto de ley materia del presente
dictamen; en ese sentido, el Proyecto de ley 6155/2023-CR propone modificar los
articulos 21, 22, 23, 24, 24-A de la Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094 (en
adelante LOP), con objeto de establecer tres modalidades para la realizacion de las
elecciones primarias y ampliar su ambito de aplicacion a los vicepresidentes,
parlamentarios andinos, consejeros regionales y regidores municipales.

En ese sentido, se proponen tres modalidades de elecciones a emplearse en las
primanas:

a. Elecciones con voto universal, libre, volunfario, igual, directo y secreto de
todos los ciudadanos previamente inscritos, esten o no afiliados a una
organizacion politica.

b. Elecciones con veto universal, fibre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

c. Elecciones a traves de delegados, conforme lo disponga el Estatuto y el
regfamento electoral de la organizacion politica. Dichos delegados
previamente deben haber sido elegidos mediante voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados; dicha eleccion se reaiiza
conforme a la normativa interna y a solicitud de parte puede contar con el
apoyo de los organos del sistema electoral.

Con el objeto de evitar la atomizacion del voto y la continuidad de candidaturas poco
representativas, se propone para continuar con el proceso electoral que cada
organizacion politica deba alcanzar como minimo un 30% de votos validos del total
de electores por cada modalidad.

Disponible en; https://wb2serverxQngresQ.gQb,pe/splev-pQrtal/#/expedi
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Del mismo modo, proponen que las candidaturas en las elecciones primarias
puedan, a eieccion de la organizacion politica, ser tanto individuales como por lista.

Finaimente, propone una unica disposicion complementaria final respecto al deber de
emision o adecuacion normativa reglamentaria por parte de los organos del sistema
electoral en un plazo no mayor de treinta dias.

IV. MARCO JURIDICO

4.1 Constitucion Politica

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[...]

17. A participar, en forma: inclJy[dyal__Q asociada, en la vidapQUtLca, economica,
social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa

legislativa y de referendum. (Subrayado agregado)

Articulo 31.- Los ciudadanos tienen__derecho a participar en los asyntpsp_ubj|cp_s
mediante referendum; iniciativa legislatlva; remocion o revocacion de auforidades
y demands de rendicion de cuentas. Tienen tambien el derecho de ser eleqjdos v
de eleciir Ijbremente a sus reoresentantes, de acuerdo con las condiciones v

procedimientosdeterminados par ley oraanlca,
Es derecho y deber de [os vecinos participar en ei gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de
su participacion.
Tienen derecho al voto los dudadanos en goce de su capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.
El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta anos. Es
facultativo despues de esa edad.
La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante
los procesos electorales y de participacion ciudadana. (Subrayado agregado)
Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite a! ciudadano el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individuaimente_o_ a
traves de oraanizaciones polfticas como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.
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Mediante ley se esfablecen disposiciones orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de las orcianizaciones politicas y la transparencia
sobre el origen de sus recursos economicos, asi como su verificacion,

fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se
rige por ley conforme a criterios de transparencia y rendicion de cuentas. El
financiamiento publico promueve la participacion y fortalecinniento de las
organizaciones polfticas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a traves del sistema financiero con las
excepciones, tapes y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal
genera la sancion administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de comunicacion
radiales y televisivos mediante financiamiento publico indirecto. (Subrayado
agregado)

4.2 Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094

Articulo 21. EIecciones primarias
Las elecciones primarias determinan las candidaturas v su orden en la lista
co rrespondiente.
Para efectos de las elecciones primarias, los organismos del sistema electoral

ejercen las siguientes funciones:
1. El Registro Nacional de Identificadon y Estacfo Civil (Reniec) eiabora el
padron electoral.
2. La Oficina Nacionai de Procesos Eiectoraies (ONPE) organiza las elecciones
primarlas.
3. El Jurado Naciona! de Elecciones (JNE) facilita el acceso a ias bases de datos
en ventanilla unica, fjscaliza las hojas de vida de candidates en elecciones
primarias y candidatos designados, resuelve conflictos en materia electoral y
prociama a los candidates elegidos. (Subrayado agregado)

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones primarias
Las elecciones primarias para eiegir candidatos a presidents de la Republica,
congresistas, gobernadores regionales y alcaldes se desarroilan conforme al
calendario electoral fijado par el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion
23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes
cargos:
a) Presidente de !a Republica.
b) Representantes al Congreso de la Republica.
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c) Gobernadores regionales.
d) Alcaldes provindales y distritaies.
23.2 Los candidates que postulen a [os cargos referidos en el parrafo 23.1,
habiendo o no participado en eleccion interna, estan obiigados a entregar al
partido, alianza, movimiento u organizadon politica local, al momento de
presenter su candidatura a eieccion interna o de aceptar por escrito la invitacion
para postular a ios cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida
que es publicada en la pagina web del respective) partido, alianza, movimienfo u
organizacion politica local.
23.3 La Declaradon Jurada de Hoja de Vida de! candidate se efectua en e!
formato que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que
debe contener:
1. Lugar y fecha de nacimiento.
2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese
tenido en el sector publico y en el privado.
3. Estudios realizados, induyendo titulos y grados si los tuviere.
4. Trayectoria de dirigente de cualquier nafuraleza, en cualquier base o nivel,
consignando [os cargos partidarios, de eleccion popular, por nombramiento o de
otra modalidad, que hubiese tenido.
5. Reiacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato per
deiitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.
6. Relacion de sentencias que deciaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuaies, iaborales o por incurrir en violencia familiar, que
hubieran quedado firmes.
7. Mencion de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance
regional o departamental u organizaciones poiiticas de alcance provincial y
distrital, de ser el caso.
8. Dedaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas

para los funcionarios publicos.
23.4 En caso de que e! candidate sea inscrito coma tal par su partido o alianza,
movimiento u organizacion politica local, segun corresponda, la Declaracion
Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina web del Jurado Nacional de
Elecciones.
23.5 La omision de la informaclon prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retire de dicho candidato
por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del
dia de la eleccion. E! reemplazo del candidato excluido solo procede hasta antes
del vendmiento del plazo para la inscripdon de la lista de candidatos.
23.5 La omision de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retire de dicho candidato
por el Jurado Nadonal de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del
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dia de la elecdon. El reemplazo del candidato excluido sob procede hasta antes
del vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.

Articulo 24. h/lodalidad de las elecciones primarias
Las elecciones primarias se realizan de manera simultanea mediante voto
universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de todos los ciudadanos,
esten o no afiliados a una organizacion politica.
Para continuar con su participacion en el proceso electoral, el partido politico
debe obtener al menos et 1,5% de los votes validamente emitidos en las
elecciones primarias.
Para e! caso del movimiento regional, debe obtener al menos el 4% de los votos

valldamente emitidos en las elecciones primarias de su circunscripcion.
De existir alianza electoral, los porcentajes referidos se incrementan en 0,5% por
cada organizacion politica adicionai.

Articulo 24-A. Candidates en elecciones primarias
Solo el afiliado que tenga como minimo un ano de afitiacion a la fecha limite de
la convocatoria a elecciones generales, regionales y municipales puede postuiar
para ser candidate en una eleccion primaria. El incumplimiento de esta exigencia
invalida la candidatura individual. La organizacion politica puede establecer
mayores requisitos a los senalados en la presents disposicion.
Las candidaturas se presentan e inscriben de forma individual ante el jurado
electoral especial correspondiente.

4.3 Ley 26859, Ley Organica de EleccEones

Articulo 116.-Las listas de candidatos al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, en elecciones generales, se determinan de la siguiente

manera:
1. Postulacion en elecciones internas o primarias
En las elecciones internas o eiecciones primarias, los candldatos postulan de
forma individual. El conjunto de candidates esta integrado par el dncuenta por
ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer un hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a
favor de candidate) individual.
2. Lisfa resultante de las elecciones intemas o primarias
La lista resultants de ias elecciones internas o elecciones pnmarias se ordena

segun e! resultado de la votacion y respetando e! cincuenta par ciento (50%) de
mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan \a mayor votadon ocupan
los primeros lugares, pero una vez cubierta la cantidad maxima de candidatos de
un mismo sexo se continua con el candidato del sexo opuesto que se requiera
para cumplir con la cuota minima. La lista final se ordena intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.
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Los candidates que por cualquier motivo no puedan integrar la lista final, deben
ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo, para que se asegure la
paridad y alternancia.
3. Lista de candidates para las elecciones generates
En la lista al Congreso de la Republlca y al Parlamento Andino, para las
elecciones generales, se consideran los resultados de la democracia interna y se
ubican los candidates en forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre

una mujer.

El criteria de paridad y alternancia de genera debe verificarse tambien sobre el
numero totai de candidatos presentados por cada organizacion politica.

V. ANAL1SIS TECNICO

5.1 Fundamentos de las Eniciativas legislativas examinadas

En el presents acapite se desarrollaran los fundamentos que sustentan la iniciativa
iegislativa materia de analisis:

a. El proyecto de ley parte por reconocer el deficit de credibilidad y confianza de
la ciudadama en [os partldos politicos como una de las causas que originaron
la corriente reformista latinoamericana en materia poiitica y electoral iniciada
en la segunda mitad del siglo XX.

b. En ese sentido, diversos paises han introduddo cambios en su legislacion a
fin de democratizar y transparentar la actuacion de los partidos politicos,
organizaciones que ocupan un !ugar preferente en el regimen democratico.

c. El regimen de las PASO (por las iniciales de sus caractensticas: primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias) inspirado en la legislacion uruguaya y
argentina, fue introducido a la legis!aci6n nacional a traves de la Ley 30998,
Ley par la que se modifica la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas para
promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones
politicas, publicada el 27 de agosto de 2019.

d, Desde su regulacion en 2918 hasta !a fecha, las PASO no han sido aplicadas
debido ai aplazamiento de estas par la emergencia sanitaria causada por la
pandemiadeCOVID-19.

Dichas modificaciones pueden contrastarse con la normativa vigente en e! siguiente
cuadro.
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Cuadro 10
Comparativa entre la normativa vigente y la modificacion propuesta

Ley 28094, Ley de Organizaciones p^ 6155/2023-CR
Politicas

Articulo 21. Elecciones primanas
Las eiecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lists
correspondiente.

Para efectos de las elecciones primarias, los
organismos del sistema electoral ejercen !as
siguientes fundones:
1. El Registro Nacional de identificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral.

2. La Ofidna Naciona! de Procesos
Electorales (ONPE) organiza las etecciones
pnmanas.

3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
facilita el acceso a las bases de datos en
ventanilla unica, fiscaliza las hojas de vida de
candidates en elecciones primarias y
candidates designados, resuelve conflictos
en materia electoral y proclama a (os
candidates elegidos.

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones
pnmanas
Las elecciones primarias para elegir
candidates a presidente de la Republica,
congresistas, gobemadores regionales y
alcaldes se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado par el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23." Candidaturas sujetas a

eleccion
23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las
candidaturas a los siguientes cargos:
a) Presidents de la Republica.

Articulo 21. Elecciones primarias
Las elecciones primarias detemninan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.
Para efectos de las elecdones primarias, los
organismos del sistema electoral ejercen las
siguientesfunciones:
1. Ei Registro Nadonai de Identificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral con base en la informacion
proporcionada par el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
2. La Oficina Nadonal de Procesos
Electorates (ONPE) organiza las eiecdones
pnmanas.
3. E] Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
facilita el acceso a las bases de dates en
ventanilla unica, fiscaliza las hojas de vida
de candidates en elecciones primarias y
candidates designados, resuelve en

apelacion conflictos en materia electoral y
proclama a los candidatos elegidps.
Articulo 22. Oportunidad de las
elecciones primarias

Las elecciones primarias para eiegir
candidates a presidente de la Repubiica,
congresistas, gobernadores y consejeros
regionales, asi como alcaldes y regidores,

se realizan en la misma fecha conforme al

calendario electoral fijado por e! Jurado
Nacional de Elecciones (JNE}^
Articulo 23. Candidaturas sujetas a
elecciones primarias
23.1 Estan sujetas a elecciones pnmarias
[as candidaturas a ios siguientes cargos:
a) Presidente de la Republics y
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b) Representantes al Congreso de la
Republica.

c) Gobemadores regionates.
d) Alcaldes provinciales y distritales.
23.2 Los candidates que postulen a los
cargos referidos en ei parrafo 23.1 [...].

Articulo 24. Modalidad de las elecciones
pnmanas

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultanea mediante voto universal,

libre, obligatorio, igua), directo y secreto de
todos los ciudadanos, esfen o no afiliados a

una organizacion politica.

Para continuar con su participacion en el
proceso electoral, el partido politico debe
obtener al menos el 1,5% de los votes

validamente emitidos en las elecciones

pnmanas.

Para el caso dei movimiento regional, debe
obtener ai menos el 4% de los votos
vaiidamente emitidos en las eiecciones
primarias de su circunscripcion.

De existir aiianza electoral, los porcentajes
referidos se incrementan en 0,5% par cada
organizacion poiitica adicional,

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones

pnmanas

Solo el afiiiado que tenga como minimo un
ano de afiliacion a la fecha limlte de la

vicepresidentes.

b) Representantes al Congreso de la
Republics y el Parlamento Andino.
c) Gobernadores y consejeros regionales.

d) Alcaldes provinciales^, distritales y
regidores.

23,2 Los candidates que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1 [...].

Articulo 24. Modalidad de las elecciones
prlmanas

Las elecciones primarias se realizan de
manera simultanea, conforme a las

siguientes modalidades, a eleccion de la

organizacion politica:
a. Elecciones con voto universal,

libre, voluntario, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos
previamente inscritos, esten o no

afiliados a una organizacion
politica.

b. Elecciones con voto universal,

libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afjliados-

c. Elecciones a traves de delegados,

conforme lo disponga el Estatuto y
el reglamento electoral de la
organizacion politica. Dichos
delegados previamente deben
haber sido elegidos mediante voto
universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados;
dicha eleccion se realiza conforme
a la normativa interna y a solicitud
de parte puede contar con elapoyo
de los organos del sistema
electoral,

Para continuar con su participacion en el

proceso electoral, la organizacion politica
debe obtener a) menos el 30% de votos
validamente emitidos del total de
electores habiles; incrementandose en
1% par cada organizacion politica
adicional en caso de alianzas electorales.

Arttculo 24-A. Candidatos en elecciones
pnmanas
Las candidaturas pueden ser individuales
o par lista, en tal caso es de aplicacion,
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convocatoria a elecciones generales,

regionales y munidpales puede postular para
ser candidate en una eleccion primaria. El

incumplimiento de esta exigencia invalids la
candidatura individual. La organizacion
politica puede estabiecer mayores requisitos
a los senalados en la presente disposicion.
Las candidaturas se presentan e inscriben de

forma individual ante el Jurado electoral
especial correspondiente.

Ley 26859, Ley Orgamca etc Elecciones
Articulo 116.-Las listas de candidates al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se

determinan de !a siguiente manera:
1. Postulacion en elecciones internas o

pnmanas
En las efecciones internas o elecciones

primarias, Sos candidates postulan de forma
individual. El conjunto de candidates esta
integrado por el cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres, ubicados

intercaladamente de la siguiente forma: una
mujer un hombre o un hombre una mujer. El

voto se emite a favor de candidate individual.
2. Lista resultante de las elecciones internas

o pnmanas

La lista resultants de las elecciones internas
o elecciones prhnarias se ordena segun el

resuitado de la votacion y respetando el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de
hombres. Los candidatos que obtengan la
mayor votacion ocupan los primeros lugares,
pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidates de un mismo sexo se continua

con el candidate del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota minima.

en lo pertinenfe, lo dispuesto par el
articulo 116 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones respecto a la
paridad y alternancia, el articulo 12 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales
y el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, respectivamente.

Solo el afiiiado que tenga como minimo un
ano de atiliacion a la fecha Hmite de la
convocatoria a elecciones generaSes puede

postular para ser candidate en una eleccion

primaria. El incumplimiento de esta
exigencia invalids !a candidatura. La
organizacion poiitica puede establecer
mayores requisites a los senalados en la
presente disposicion.
Las organizaciones politicas luego de
calificadas las candidaturas, inscriben las
mismas ante el jurado electoral especial
correspondiente

PL 6155/2023-CR
Articulo 116.-Las listas de candidates al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se

determinan de la siguiente manera:
1. Postulacion en elecciones intemas o

pnm anas
En las elecciones internas o elecciones

primarias, los candidatos postulan de forma
individual o por listas. El conjunto de
candidates esta integrado por el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres o de hombres,
ubicados intercaladamente de la siguiente
forma: una mujer un hombre o un hombre

una mujer^
2. Lista resultants de las elecciones internas

o pnmanas
La iista resultante de las elecdones intemas
o elecciones primarias se ordena segun el
resultado de ia votacion y respetando el
cincuenta par ciento (50%) de mujeres o de
hombres. Los candidates que obtengan la
mayor votacion ocupan los primeros lugares,
pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidates de un mismo sexo se continua

con el candidate del sexo opuesto que se
requiera para cumpiir con la cuota minima^
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La [ista final se ordena intercaiadamente de
la siguiente forma: una mujer, un hombre o

un hombre, una mujer.

Los candidates que par cualquier motivo no
puedan integrar la lista final, deben ser
reemplazados par otro candidate del mismo
sexo, para que se asegure la paridad y

altemancia.
3. Lista de candidates para las elecciones

generates
En la lista a! Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, para las elecciones
generates, se consideran las resultados de la

democracia interna y se ubican los
candidates en forma intercalada: una muj'er

un hombre o un hombre una mujer.

El criterio de paridad y aiternancia de genera
debe verificarse tambien sobre el numero
total de candidates presentados par cada
organizacion politica.

La lista final se ordena intercatadamente de
la siguiente forma: una mujer, un hombre o

un hombre, una mujer

Los candidates que por cualquier motivo no
puedan integrar la iista final, deben ser
reemplazados por otro candidato del mismo
sexo, para que se asegure la paridad y

alternancia.
3. Lista de candidates para las elecciones
generales
En la lista al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, para las elecciones

generates, se consideran [os resuitados de
ia democracia interna y se ubican los
candEdatos en forma intercalada: una mujer
un hombre o un hombre una mujer.

El criterio de paridad y alternancia de genera
debe verificarse tambien sobre el numero
total de candidatos presentados por cada
organizacion polftica

Fuente y elaboracion; Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

5.2 Analisis del contenido de la propuesta iegislativa en estudio

5.2.1 Del probiema que se busca solucionarcon la propuesta normativa

La propuesta nomnativa tiene como finalidad ia de mejorar la participacion politica
de !a ciudadania y recuperar la confianza ciudadana en los partidos politicos como
elementos centrales de las democracias modemas, optimizando la autonomia

organizativa con los valores y principios democraticos como la transparencia y la
vocacion participativa.

5.2.2 f,Que es la democracia interna?

0' Donnell y Wolfson4 definen a la democracia interna como aquelia dualidad en
las exigencias democraticas al interior de las organizaciones politicas, las que se
hallan vinculadas con la eleccion de auforidades partidarias, asi como la seleccion
de los candidates que !a organizacion politica presents en los procesos
eiectoraies en los que participa.

Dicha definicion es compartida tambien par Freidenberg, quien define a la
democrada interna como "(...] e! modo en el que /os partidos [...] seleccionan a

4 0' Donneli y Woifson. "Teona democratica y politica comparada" en la Revista de Desarrollo Economico,

Vol. 39, N ° 156. PP 519-570. Editado por el IDES Buenos Aires- Argentina (2000).
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sus autoridades y candidatos para cargos de representacion popular/'5 Ahora, si
bien dicha definicion puede pecar de concreta o suscita, no obstante, ia profesora
Freidenberg expande dicho concepto, as! como los requisitos para considerar la
existencia de democracia interna al interior de los partidos politicos, considerando
que:

"La 'democracia interna' en un partido supone la adopcion de los principtos
de este sistema politico en el interior de la orqanizacion. Desde una

perspectiva pluraiista eso significa la inciusion del cnterio de competencia,
adoocton de valores democraticos tales como la libertad de expresion y ia
libertad de eiecdon para sus miembros y, por tanto, utilizar mecanismos
competttivos en el proceso de toma de decisiones, la participacion del
afitsado en !a formacion de la voluntad partidista y la existencia de canales
quo permitan el ejerddo efectivo del control potitico.

Para ello debe cumptir una serie de requisitos:

- Garantias de iguatdad entre ios afiliados y proteccion de los
derechos fundamentaies en el ejercfcio de su libertad de opinion;

Mecanismos___de seleccion de candidatos a camos de
representacion (intemos o extemos) competitivos;
- Pariic!nacjon_de_ /os afiliados en /os orcianos de Qobiemo. sin
discrimmacion en la representadon de Sos diversos grupos que
integran {a organizacion;

Activa mftuencia de /os diversos grupos en la discusion y
formacion de las possdones program aticas y elaboracion de
propuestas del partido y en las decisiones comunes que este tome;
- Respeto de! principio de mayona, que haga que las decisfones
sean tomadas en fundon de la agregacion mayoritaria de las
voluntades individuales y garantfas para las minonas;
- y control efectivo por parte de /os mjlitantes de /os dingentes, a
traves de procesos que castiguen o premien a tos que toman las
decisiones. [EnfasJs agregado]

Ahora, a nivel nacional si bien no existe normativamente una definicion de
democracia interna, podemos remitimos a la definicion que otorga e! articulo 6 de

5 Flavia Freidenberg, Democracia interna en los partidos polfticos. Derecho de sufragio: Principios y funcion.

En: Tratado de derecho electoral comparado de america latina. Dieter Nohlen y otros (compiladores).

Editorial Efe. Segunda edicion, Mexico, 2007.Pg. 168.

6 Flavia Freidenberg, Democracia interna: reto ineludible de los partidos polfticos. En; Revista de derecho

electoral del Tribunal Supreme de Elecciones. No. 1, Primer Semestre, 2006. Disponible en:

https://diajnet,unirioia,es/descg^
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la Ley Organica de Partidos Pollticos espanola, Ley 6/2002, que define a la
democracia interna como: "[...] Garantia normativa del fundonamtento interno de
/os partidos conforme a ciertos pnncipios democraticos, en particular, respecto de
/os derechos de los asociados, la seieccion de /os carqos v de los candidatos
eiectoraies, la transparencia de las decisiones y /as reiaciones entre mayona y
minonas." [Enfasis agregado]

5.2.3 ^.Cual es la finalidad de la democracia interna en los partidos politicos?

Los partidos politicos juegan un rol fundamental en la manera contemporanea de
concebir la democracia, pues fungen como vehiculos para la formacion de la
voluntad publica, asi como la materializacion del ejercicio a la participacion politica
de manera asociativa, la exigencia de su democratizacion interna si bien puede
optimizar el ejercicio de !os derechos politicos de sus confomnantes, es decir de
sus militantes y hasta de sus simpatizantes o adherentes, tal exigencia, rebaza el
interes de grupo, pues como bien manifiesta Orozco Enriquez, la exigencia de la
democratizacion interna de [os partidos politicos no es un fin en si mismo, par e!
contrario, como bien anota su finalidad es la de evitar que el deficit democratico
que puedan albergar en su interior se repita al interior del gobierno y ponga en
peligro el funcionamiento del Estado democratico.

7...] la exiaencia de democracia Jnterna de los partidos politicos tiene por
obieto smpedir que un. eventual deficit demQcr^tico o funcionamfento
autocratico de estas omanizaciones se traduzca en una consecuente
merma en el mecanismo de la representaaon potitica y Donaa en peliciro el
correcto funcionamiento del Estado democratico."7 [Enfasis agregado]

Para Aragon superar la crisis de los partidos politicos pasa par fortalecer los
partidos poifticos a traves de la democratizacion al interior de estos:

[...] ta misma y propia funaon de tos partidos en las instituciones publscas
debe ser objeto de algunas consideraciones. De un /ado, el importante
papet QUO /os ^artidos desempenan (y que constitucionalmente tienen
reconocido) exioe a! mismo tiempo QUO se extreme la obliciacion (tambien
impuesta por /as conststuciones y la /eyes mas modemas) de QUO su
estructura interna v su funcionamiento sean democraticos, postulado muy
facit de enunciar, pero muy djficit de llevar a !a practica. Pese a las
dificultades y a la casi irresistible tendencia oligarquica que se da en e!
seno de cuaiquier partido, !a pretension no es imposible y, probabiemente,

7 Jose Ignacio Navarro Mendez, "La aportacidn de la justJcsa constitucional a la definicion de modelo de

partido en Espafla", en La justicia constitucional en el Es£ado democratico, Eduardo Espfn Templado v F.

Javier Dfaz Revorio (coords.), Valencia, Cartes de Castilla-La Mancha y Tirant lo Blanch, 2000, pp. 312-313.
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la salida de ia crisisde !ec}itimidad_que hoy a_fecta a los partjdos dependa,_
en no escasa medida. de !a capaddad de estos para dotarse de una
razonabie democrada intema. [Enfasis agregado]

Diagnostico en el que tambien coincide Valades9, quien considera necesaria la
incorporacion de mecanismos legales que garanticen la democracia interna en los
partidos polificos a fin de evitar que estas asociaciones caigan en patologias
antidemocraticas que distorsionen su funcionamiento. Respecto a este punto, es
importante considerar que como senala Blancas Bustamante, sobre naturaleza
juridica de los partidos politicos existen dos tesis, la publicista y la privatista, la
tesis pubiicista otorga naturaleza publica a los partidos pues a diferencia de
cualquier otro tipo de asociacion, estas ejercen funciones publicas, al postular a
candidates a cargos publicos, los que luego de elegidos son incorporados a la
funcion publics, de otro [ado la tesis privatista, considera que los partidos son
creados como asociaciones de manera libre por los ciudadanos en ejercicio de su
autonomfa y no por mandate del Estado, considerando que si bien cumplen !a
funcion de nominar futuras autoridades, estas una vez electas ejercen dicho
mandate de manera independiente a la organizacion politica, no integrandose con
esta.10

Por lo que, indistintamente y al margen de la tesis asumida por la legislacion
nacionai, los partidos politicos cumplen innegablemente fundones trascendentes
y reievantes para el interes publico, entre ias que se encuentra la funcion
electoral. Al respecto, Blancas bastamente, refiere:

"El proceso electoral es un momento decisivo en la vida de la democracia

pues en el se expresan muchos de /os elementos que la configuran, a
saber, el pluralismo, el derecho de sufragio, la designacion de /os

representantes por el pueblo, la posibilidad de la alternanda en e! podery
la competitividad electoral. En todos e//os, /a presenda v el roi de /os
pariidos politicos resulta determinante. oues son estos^menes expresQn_e[
piuralismo ideoloaico y po!iticQ,_onentan y ca_nalizan el sufraaio popular,
desianan a ios candidatos a /os.caroos pubiicos^ electivos y^CQmpiten por el
)pder. Tambien inten/ienen en el control y fiscalizadon del proceso

electoral.

8 Manuel Aragon, Derecho de sufragio: Principios y funcion. En: Tratado de derecho electoral comparado de

america latina. Dieter Nohlen y otros (compiladores). Editorial Efe. Segunda edicion, Mexico. 2007. Pg. 168.

9 Diego Valades, El control del poder. Editorial de la Universidad Autonoma de Mexico, 1998, Pg. 65.

10 Cfr. Carlos Blancas Bastamente. Derecho eiectorat peruano. Palestra. Lima, 2016. Primera edicion. Pg.

227.
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En la postulacion de candidatos as/ como en la forma de desJQnarios
encontramos Sos aspectos mas relevantes de !a funcion electoral del

partidos f...]". ^ [Enfasis agregado]

En ese sentido, mas alia de [a concepcion sobre la naturaleza juridica que puedan
tener los partidos pollticos sea esta privatista o publicista -la que es definida por
cada ordenamiento normativo, ssendo la perspectiva privatista la asumida por la
iegislacion nacionat- !a democracia interna es una materia relevante por su alto

interes publico la que debe ser regulada por la legisiacion nacional a fin de
conjurar los riesgos propios de cualquier organizacion humana, como su
desnaturalizacion y la asuncion de practicas antidemocraticas que puedan
socavar la legitimidad de los partidos politicos, con el consecuente desprestigio
del sistema democratico; no obstante, esta regulacion, debe conciliar dos
posiciones, ambas con sustento constitucional directo, la primera el derecho a la
participacion politica de los afiliados y no afiliados asi como el derecho a la auto
organizacion.

En ese sentido, Freidenberg, citando a Orozco, senala:

"Es cierto que un reto para todo ordenQm'ienta constitucional y legal

consiste en respetar dos princtpios centrales de la convivencia
democratica: por un lado, el derecho de Dariicipacion democratica de /os
afiliados v, por otro. el derecho de autoorQanizacion de los partidos
(Orozco Hennquez, 2003: 8). Un exceso de control del Estado sobre /os
partidos supondna una perdida de_autonomia de estos _oara tomar sus
decisiones. aun cuando fuera en nombre de los derechos de /os afiiiados,
pero su total ausencia puede _disminuir seriamente_ctjalQuier impulso de
democratizadon interna [...] [Enfasis agregado]

En suma, la reguladon de la democracia interna obedece mas alia de la

perspectiva privatista de la naturaleza jundica de los partidos politicos asumida
por la legislacion peruana, a la relevancia de ia democratizacion de los partidos
como parte de su funcion electoral y su efecto en el buen gobierno y el ejercicio
de la participacion politica de la ciudadania; regulacion que debe compatibilizarse
con ia autonomia organizativa de los partidos polfticos conforme se dispone en los
articulos 2, numeral 1313 y 3514 de la Constitucion.

n lbfdem.Pg.234.

12 FJavia Frddenberg, Democracia snterna en los partidos polfticos. Derecho de sufragio: Principios y

funcion. En: Tratado de derecho electora! comparado de america latina. Dieter Nohlen y otros

(compiladores). Editonal Efe. Segunda edicion, Mexico. 2007. Pg. 168.

13 Artfculo 2.- Toda persona tiene derecho; [...]
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5.2.4 Los modes deviabilizar la democracia interna

El profesor Blancas Bustamante, respecto a la llamada designacion de
candidates, menciona que se pueden distinguir dos clases de procedimientos para
la designacion de candidates: a) los procedimientos indirectos; y b) los
procedimientos directos.

a) Los procedimientos indirectos: Referido como el mecanismo tradicional
de designadon de candidates, el que se encuentra a cargo de
determinado organo interno de la organizacion politica como comites
polificos o alguna cupula politica. Dicho mecanismo es el menos
democratico pues dependen de la composicion de tales organos y su
capacidad deliberativa, la que en organizaciones menos democraticas son
p raced im ie ntos meramente formales, mas que reales expresiones
democraticas.15

b) Los procedimientos directos: Este procedimiento tiene como
presupuesto la participacion directa de los militantes en la eleccion de
candidates a traves del voto; procedimiento que se materializa con sus
respectivas variaciones en las ilamadas "elecciones primarias" o
"elecciones internas", representando por sus caracteristicas !a forma mas
democratica de designar a !os candidatos de los partidos.16

En ese sentido, la normativa nacionai ha abandonado definitivamente ios
procedimientos indirectos de seleccion o designacion de candidates en pro de
sistemas mucho mas democraticos como los procedimientos directos, reduciendo
el porcentaje de designacion de candidates hasta un 20% de la totaiidad de
candidates al congreso por mandato del articulo 24-A de !a Ley Organica de
Elecciones.

13. A asociarse y a constituir fundaciones y daversas formas de organizacion Jundica s!n fines de lucro, sin

autorizadon previa y con arreglo a iey. No pueden ser disueltas par resolucion adminsstrativa. [...]

14 Artfculo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a traves de organizaciones

polfticas como partidos, movimsentos o alianzas, conforme a ley. Tales organizadones concurren a la

formacion y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede

personalldad Jundica. La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamsento democratico de !os

partidos polfticos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos economicos y el acceso gratuito a

los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcionai ai ultimo resultado

electoral general.

15 Cfr. CaHos Blancas Bustamante, Op. Cit., pg. 237.

16 Sbidem.Pg.238.
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Del mismo modo, !a reforma emprendida en 2019 a traves de la Ley 30998, Ley
por la que se modifica ia Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
promover la participacion poiitica y la democracia en las organizaciones politicas,
Jncorporo el modelo de las denominadas PASO, por las iniciales de sus
caracteristicas, el cual es un modelo unico de democracia interna apiicado a !os
partidos politicos para la eleccion de sus candidatos a cargos de eieccion popular,
y que tiene como principaies caracteristicas su realizacion a traves de elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, organizadas por el Estado.

a. Primarias: Es una eieccion previa cuyo fin es elegir a los candidatos que

el partido presentara.

b. Abiertas: Permiten la participacion de todos ios ciudadanos, sean afiiiados
como no afiliados a los partidos.

c. Simultaneas: Se reaiizan en la misma fecha para todos los partidos.

d. Obligatorias: Su realizacion es obligatoria, caso contrario los partidos no
podran presentar candidates, pudiendo en consecuencia perder hasta su
inscripcion; la participacion de todos tos ciudadanos y organizaciones
poiiticas es obligaforia.

5.2.5 Las elecciones primarias y sus variantes

Como se han senaiado previamente el modelo de elecciones primarias presenta
en el derecho comparado muchas variables, estas son determinadas por la
practica social, la identidad constitucionai y la cultura democratica de cada pais,
como ejemplo tenemos las elecciones primarias argentinas, umguayas y
norteamericanas, cada una con caractensticas distintas, las que ahondaremos en

los siguienfes parrafos.

Las elecciones primaras historicamenfe fueron introducidas en los Estado Unidos
de Norteamerica en 1891, en e! Estado de Carolina del Sur, extendiendose
posteriormente ai Estado de Wisconsin, a traves de la "Ley de comicios primarios
directos" a instancia del Senador La Follete, ex gobernador del mencionado
Estado. La idea tras !a implementacion de elecciones primanas realizadas por el
Estado en nombre de [os partidos era la de debilitar el poder de las camarillas o
cupulas, asi como incrementar la participacion politica de los electores a! otorgarie
control sobre las candidafuras como menciona Perez-Moneo.17

17 Miguei Perez-Moneo. La se!ecd6n de candtdatos electorales en los partidos. Centro de Estudios Polfticos

y Constitucionales. Madrid 2012, Pg. 259 y ss.
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En ese orden de ideas, Blancas Bustamente clasifica ias elecciones primarias de
acuerdo con criterios sobre su realizacion, entre las que se tlene:

"A. Segun los electores: Abiertas y cerradas

a) Primarias abiertas: son aqueltas en las que pueden partidpar todos
/os ciudadanos sin necesidad de estar afiliados al partido. Pueden
considerarse la maxima expresion de ta democracia para ta
designacion de candidatos, pues permite no solo la participacion de /os
miiitantes de los partidos sino, asimismo, de sus simpatizantes o
adherentes no afiiiados. Esta dase de eiecciones tienen iugar en
muchos Estado de /os Estados Unidos y la realizo en Chile en 1998 la
Concentracion de Partidos por la Democracia y en Argentina en 1999 !a
alianza. Desde 1999 rige este sistema en Uruguay, por disposicion
constitudonal y legal y, asimismo desde 2009 en argentma al aprobare
la ley de democratizacion de las representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral (Ley. 26.571) que establecio el
sistema de eiecdones primarias abiertas, simuitaneas y obligatohas
conocidas como PASO.

b) Elecciones primarias cerradas: en estas participan umcamente /os
afiliados a /os partidos politicos, siendo propiamente una eleccion
intern a.

6. Segun su modalidad: directas e Jndt'rectas

a) Elecciones pnmarias directas: se definen por e! hecho de que el voto
directo de /os electores determina la designacion del candidate, sin
intermediadon alguna.

b) Elecciones primarias indirectas: /os electores eligen representantes
a una convencion quien, a su vez, designa a los candidates. En
principio no se trata de una eleccion pnmaria sino de una eleccion

convendonal de primer grado, pero este es el sistema que rige en los
Estados Unidos, el cual sin embargo, considera como verdaderas
elecciones primahas en razon de que aplicando el sistema electoral de
mayona (supra Cap. V. 3.2.1), /os delegados que integran !a tista que
presents el postuiante a ser candidato presidencial en cada Estado son
elegidos en bloque en cada Estado donde este aicanza la mayona de
votos en la future convendon del partido y sera formaimente elegido
por esta como candidate presidencial de forma similar a lo que sucede
con la eleccion del Presidente de la Repubiica (supra, Cap. V.4.1.3).
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C. Segun su fundamento juridico: facuftatfvas u obligatorias

a) Elecciones primarias facultativas: no existe una disposicion legal
que obligue a realizarlas, siendo facultad de cada partido Hevarlas a
cabo o no, fo cual puede estar establecido en su estatuto o ser una
decision especifica adoptada para un determinado proceso electoral.
Es el sistema adoptado en chiie, conforme al cual la reatizacion de
eiecciones primarias es decision de cada partido pero corresponde a/
Sen//'c/0 Electoral organizar una eleccion primaria conjunta para la
nominacion de /os candidQtos a los cargos de Presjdente de !a
Republica y de parlamentanos y otra para el cargo de Alcalde.

b) Elecciones primanas obligatorias: La realizacion de elecciones
phmarias se encuentra estQbledda por la ley como requisito para la
designacion de candidates a cargos de eleccion popular. Es el caso de
/as que tienen lugar en la mayona de estados de los Estados unictos
as/ como en Uruguay desde ia reforma constituciona! de 1997 y en !a
Argentina en virtud de la reforma a la Ley de partidos realizada por la
Ley 26.571 estableciendo el sistema conocido como PASO.

D. Segun su oportunidad: simultQneas o dispersas

a) Elecciones primarias simulfaneas: tienen iugar para todos /os
partidos en la misma fecha. Es el modeio que han estableddo
redentemente Uruguay y Argentina. En el primero de estos paises la
Constitucion estabtece que dichas pnmarias se realizaran el uttimo
domingo de abril del ano en que se reaiizan las eiecciones nacionales,
y en el segundo, la Ley de Partidos Polfticos senata que deben
efectuarse el segundo dommgo de agosto del ano en que se celebran
/as elecciones generates.

b) Elecciones primarias dispersas: se realizan en la fecha que cada
partido decide sin necesidad de que coincidan las de todos los patridos.
Una variante con mayor dispers'ion es la que existe en /os Estados
Unidos en la que las eleccfones pnmarias para la eleccion presidencial
se llevan a cabo en fechas diferentes en cada uno de /os Estados que
/as realizan, lo que se traduce en un proceso que duira varios meses
antes de tener un resuitado final.

E. Segdn su eficaciajundica: vmculantes o consuttivas
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a) Elecciones primarias vinculantes: e! resultado de la eleccion es
definitivo y determma quien sera el candidato del partido, sin requerirse
que este sea confirmado o ratificado por un organo del partido.

b) Elecciones primarias consultivas: sirven como una referenda para la
designacion del o de los candidatos que debe adopter un organo
partidario, el cual no esta jundicamente obligado a optar por el elegido
en esos comicios, aunque pofiticamente si io este. Representa una
forma de participacion debit de !os afiliados o simpatizante, casi como
una encuesta, aunque en funcion a /os resultados pueda tener un peso
potitico en la determinacion de una convencion o asamblea partidaha. 1B

5.2.6 De la propuesta normativa

Conforme se tiene del desarrollo de los acapites previos, la propuesta normativa
sobre la modificacion del regimen vigente de elecciones primarias PASO, esta
configurada del siguiente modo:

a. Segun sus electores y modalidad: El espiritu de la reforma no concibe
rebajar las garantias publicas que brinda el modelo de elecciones primarias,
por el contrario, busca compatibilizar la autonomia de las organizaciones
politicas con la transparencia y el irrestricto respeto de los valores
democraticos a! interior de dichas organizaciones por lo que, se plantea tres
modalidades para la realizacion de elecciones primarias'.

i. EleccEones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de todos los afiliados de ia organizacion polfticas, asi como todos [os
ciudadanos no afiliados, previa inscripcion como elector.

Ji. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados de la organizacion politica.

iii. Elecciones a traves de delegados. Delegados que previamente deben
haber sido elegidos mediante voto universal, libre, voiuntario, igual,
directo y secreto de los afiliados de conformidad con lo dispuesto por el
Estatuto y el reglamento electoral de la organizacion politica, la que a
solicitud de parte puede contar con el apoyo de los organos del sistema
electoral.

La primera modaiidad se identifica con el modelo vjgente de las PASO
reguiado en la ley de organizaciones politicas, al cual se Ie incorpora un

18 Carlos Blancas Bustamante, Op. Cit, pg. 238 y ss.
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elemento adicional como es la inscripcion previa como electores de los no
afiliados, vlabilizando asi su participacion en el proceso de eleccion primaria,
esto con el fin de evitar que un ciudadano pueda votar en mas de una
organizacion polftica pues el modeio de eiecciones primarias se basa en un
prindpio harto conocido, el de "un militante, un voto".

La segunda modalidad, permite a las organizaciones politica participar en la
eieccion primaria a traves de sus afiliados, siendo esta modaiidad ilamada por
la doctrina como elecciones primarias cerradas, pues no permite la
participacion de no afiliados, modelo que promueve ia fidelidad partidaria, asi
como la carrera politica al interior de esta.

El tercer modelo de eieccion, tambien llamada eleccion intermediada o
eleccion par delegados es un modelo de eleccion indirecta mediante el que
previamente se elige un sujeto elector, el cual tendra paste riormente el deber u
obligacion dependiendo de la configuracion del sistema de elegir al candidate
que ulteriomnente partidpara de la contienda electoral y sera presentado par e)
partido como candidato a eleccion popular. Este sistema de eleccion

intermediada no es ajeno a la nuestra historia, ni a la region. En ese sentldo,
podemos poner como ejemplo, ia eleccion de candidatos presidenciales en
Estados Unidos la que se realiza par los partidos a traves de un modelo de
elecciones internas llamadas "eleccion primaria".

b. Segun su fundamento juridico: El modelo propuesto busca conservar la
obligatoriedad de la realizacion de elecciones primarias como requisito para
continuar con ei proceso electoral, para !o que se propone tambien establecer
un numero minimo de participacion en la eleccion primaria, a fin de evitar la
atomizacion de los votos, asi como la participacion de fuerzas polfticas con
poca o nula representatividad, io que conlieva no solo a la complejizacion en la
toma de decisiones y la obtencion de consensos, sino tambien en la

gobernabilidad.

Por lo que, para continuar con su participacion en el proceso electoral, la
organizacion politlca debe obtener en la modalidad de eleccion abierta o
cerrada de al menos el 20% de votos validamente emitidos del total de
electores habiles. Del mismo modo, se plantea que en el caso de alianzas
electorates cuaiquiera sea la modalidad de eieccion escogida se incremente
en 2.5% el numero de votes validamente emitidos necesarios para continuar

con el proceso electoral.

El requisite de obtencion de al menos el 20% de votos validos propuesto para
poder continuar con el proceso electoral, difiere con el vigente en el regimen
de las PASO (y tambien exigido en argentina) de alcanzar el 1.5% de votos
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validos, de un universe de 24 millones 760 mil 062 electores que conforman el
padron de electores aprobado para las Elecciones Regionales y Municipales
202219, y que equivale a 371,400.93 votos validos, numero que no ha sido
alcanzado por ninguna organizacion politica en las eiecciones Jnternas 2020,
realizadas al amparo de la Ley 31357, y que segun reporta la ONPE, el partido
con mayor participacion electoral de afiliados no supera el 24% de votes
validamente obtenidos en las elecciones conforme se muestra en el siguiente
grafico20.

Cuadro 11

PART)C)PACt6N DE AHLiADAS/OS DE ORGANIZACIONES POth'ICAS QUE ELlGSERON

LA MOOAUDAD DE VOTACION DIRECTA

Partido Moracto

Accion Popuiar

JuntosporeiPeru

Partido Aprista Peruano

Frente Amplio por Justida, Vida y tibertad

Partido Democr^tico Somos Perd

Psrtido Nadonattstg Peruano

24%

1|4%

10% 15 % 20 % 25%

ESaboradon propia con base en datos recogidos par 83 ONPE.

Mientras que, respecto a la modalidad de eleccion indlrecta por delegados, en
las eleccjones internas 2020, la participacion es mayor, oscilando en promedio
en 82.6% de asistenda21, como se muestra a continuacion.

Cuadro 12

19 Jurado Nacional de Eiecciones. Elecciones Regionales y Municipaies 2022, estadfsticas del padron

electoral. Pg. 4. Disponible en; https://portal.ine.^ob,pe/portal documentos/fiies/25d2al32-c28b-4327-

bcbe-d02305e098de.pdf

20 Oficsna Nacional de Procesos Electorales. Cuando las afiliadas y los afiliados votan: elecciones internas

2020 y 2022. Serie documento de trabajo 48. 2022. Disponible en:

hUps://www.onDe.Rob.^e/mpdEducacion/Publicaciones/DT48-Elecciones-lntern^

21 Jbidem.
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P/.RTtaPACiOfri DE AT!L!AD/-5)'OS Y OEUGAQAS/OS Of OKCANi^CiONES SOUTICA5 Q.UE EUGiERON LA MOQ,U!DAD OE VOTACldt^ MDiRECTA

Qrgasizactones PoBticss uin Eiecciones {n<jirectas
Aiiiigdos tiabiies'

42,904

15,444

7,362

25,296

5,836

7,881

17.933

224,604

20,718

67,297

27,115

19,345

15,736

7,993

3,431

23.722

2S7.084

794,703

Afiliados

Participigstes

9,069

],59S

486

1,558

302

362

'137

4,807

360

1,3SO

517

300

3}4

i'i3

70

203

2,432

24,389

Detegados Habltes

142

44

42

41

15

30

50

26

7

25

80

14

25

64

7

13

41

686

petegados

RaitSeipant;^

131

40

40

27

15

39

41

26

7

25

69

32

12

28

7

12

36

367

Frente Popular Agricola RA dei Peni (FREPAP)

Fucrza Popular

Pod em os PwH

Partido Polrtico Nacionai Peru Ubre

Solldafidad Nadonal

fwama Pafs^artldo De integrseion Social

Partido Frente DeLaEsperarea 2021

Aiianza para ei Progrcsa

Henacimlento Unido Nactonai

Ur.ion Par El Peru

Restauradon Nadanal

Todos Por E! Perd

Demcicrada Directa

Partido Politico Cansigo

PerU Nacidn

Pen'r Patrla Segufa

Partido Popuiar Crisyaiio (PPC)

Total

EFal'yrs(::(SnpTC;;bc'>[ib.)K:etniicu3iec-)g^a5^o;ieC!'i?L

AsE, por ejemplo, con el nuevo parametro propuesto del 20% de votos validos:

En la modalidad abierta: Si una organizacion politica tiene cien mil
afiliados y se inscriben como eiectores veinte mil no afiliados, requerira
alcanzar como minimo el veinte por ciento de los ciento veinte mil
electores, ello sumando los afiliados y no afiliado, lo que equivaie a
veinte mil votes para continuar con la eieccion.

En la modaiidad cerrada, si un partido tiene ciento cincuenta mil
afiliados, para continuar con la eleccion debera obtener como treinta
mil votos validos, lo que equivale al veinte por ciento.

Finalmente, en la modalidad de deiegados si una organizacion poiitica
tiene 240 delegados elecfores, debera obtener al menos cuarenta votos
validos, lo que equivale al veinte por ciento de votos validamente
emitidos.

En suma, si una organizacion politica no obtiene el mencionado umbral
minimo de participacion u obtencion de votos validos, no podra continuar
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participando en el proceso electoral, lo que en su oportunidad podria conllevar
a ia perdida de la inscripcion, toda vez que la no participacion en el proceso
electoral es causal de cancelacion de ia inscripcion de las organizaciones
politicas conforme los articulos 13 y 13-A de la Ley de Organizaciones
Politicas, Ley 28094.

De otro lado, y respecto a la obligatoriedad de la participacion ciudadana o !a
obligatoriedad del voto, el modelo argentino asi como el modelo uruguayo
difieren de manera critica en el mencionado punto, pues para el modelo
argentine, los cjudadanos se encuentran en la obligacion de ir a sufragar en
las elecciones primarias mientras que la iegislacion uruguaya no establece
obligacion iegal alguna a los ciudadanos de participar de las primarias, pese a
que en ambos paises el voto es obligatorio por mandato constitucional.

i. En argentina por mandato del articuio 37 de la Constitucion de 1853,
actualmente vigente, el sufragio es obligatorio, encontrandose
obligados a sufragar los mayores de 18 anos hasta los 70 anos, siendo
facultativo el voto para los mayores de 16 anos y los mayores de 70 por
disposicion del Decreto ? 2135, Codigo Electoral Nacional.

ji. La constitucion uruguaya establece por mandato del articulo 77 la
obligatoriedad del voto, conforme a ley; derecho y funcion regulado par
la Ley ? 7812, Ley de eiecciones, que estabiece su obligatoriedad
desde los 18 anos.

Ahora, dicha diferenciacion cobra relevancia cuando se contrastan modelos
pues, este elemento nos sirve como parametro diferenciador para entender
que el modelo de elecciones primarias admite en su configuracion dos
perspectivas:

i. La primera, asumida por la legisladon argentina que concibe a las
eleccEones primarias como parte integral del proceso electoral tanto asi
que Ie alcanza el mandate constitucional de obligatoriedad del voto
para todos los ciudadanos, la que para fines el presents dictamen
denominaremos tesis publicista.

ii. La segunda perspectiva, asumida por la legislacion uruguaya, no
considers la eleccion primaria como un acto propio del proceso

electoral, sino uno preparatorio, motivo por el que, pese a que !a
Constitucion uruguaya dispone la obligacion de votar, esta no aicanza a
las elecciones primarias.
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En ese sentido, la presents propuesta de texto sustitutorio se adhiere a la tesis
publicista, pero con matices propios a la democracia nacional, por )o que,sera

obligatoria la participacion electoral en cualquier modalidad para los electores
inscritos tanto para la modalidad abierta, cerrada o par delegados al ser
concebido el sufragio en la constitucion historica no solo como derecho sino
tambien como deber al cumpiir funcion publica; exigencia que se condice con
la exigibilidad de un porcentaje mmimo de participacion de los eiectores para
que la organizacion politlca convocanfe pueda continuar con ei proceso

electoral. For to que, el incumplimiento a dicho deber debe ser sancionado.

c. Segun su oportunidad: la propuesta planteada pretende mantener la
sincronicidad o simuitaneidad en la realizacion de las elecciones primarias a
fin de optimizar el uso de tos recursos publicos, asi como la fiscalizacion de
estas par parte de las organizaciones politicas, redundando ademas en el
adecuado orden del proceso electoral y asegurando la garantia de la
preclusion de la fase de democracia intema.

d. Segun su eficacia juridica: del mismo modo, se piantea que sean
juridicamente vinculantes y no consultivas, condicionando el resultado de ia
eleccion primaria con la oferta electoral que la organizacion politica presentara
al proceso electoral.

e. Segun su organizacion: la propuesta plantea mantener la participacion de los

organos del sistema electoral en la organizacion y ejecucion de ias elecciones
primarias como garantia de transparencia y democratizacion politica.

Del mismo modo, la configuracion normativa propuesta tiene impacto en el
articulo 21 de !a Ley de Organizaciones Politicas pues es el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil el encargado de la elaboracion del padron de
electores en base a la informacion obrante en el Registro de Organizaciones

Politicas (en adelante ROP) del Jurado Nacional de Elecciones respecto de los
afiliados y los electores inscritos, quienes previamente deberan inscribirse como
tal ante la organizacion politica, quien debera trasladar dicha informacion al ROP
a fin de que sea consolidada.

Respecto de las modificaciones propuestas a los articulos 22 y 23 se expands el
modelo de elecciones primarias a cargos de eleccion popular, consejeres,
regidores, etc.,

par lo que se propone ademas la derogacion del articulo 27 de la LOP.

VI. ANALISIS DEL MARCO NOR1VIATIVO Y EFECTO DE LA VIGENC1A DE LA
NORMA
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E! texto sustitutorio propuesto modifica los articulos 21, 22, 23, 24, 24-A de la Ley
28094, Ley de organizaciones politicas, dei mismo mode, se propone modificar el
articulo 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Eiecciones. Por lo que,elcuadro
comparative a continuacion, muestra la redaccion actual de los mencionactos
articulos en contraste con el texto sustitutorio propuesto por esta comision.

Cuadro 13
Cuadro comparativo del texto original y la propuesta normativa

Ley 28094
Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 21. Elecciones primarias
Las e!ecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.
Para efectos de las elecciones primarias,
los organismos del sistema electoral
ejercen las siguientes funciones:
1. El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral.

2. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) organiza las
elecciones primarias.

3, El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) facilita el acceso a las bases de
dates en ventanilla unica, fiscaliza las
hojas de vida de candidates en
elecciones primarias y candidatos
designados, resuelve conflictos en

materia electoral y prodama a los
candidates elegidos.

Propuesta de Texto sustitutorio

Articulo 21. Elecciones primarias
Las eiecciones primarias determinan las
candidaturas y su orden en la lists
correspondiente.
Para efectos de las elecciones primarias,

los organismos del sistema electoral
ejercen las siguientes funciones:
1. El Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec) eiabora elpadron
electoral con base en la informacion
propcrcionada por el Registro de
Organizaciones PoHticas (ROP) del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
y las organizaciones politicas con
inscripcion vigente.
2. La Oficina Nadonal de Procesos
Electorales (ONPE) organiza las
elecciones primarias.
3. El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) facilita el acceso a ias bases de
datos en ventanilla unica, fiscaiiza las
hoj'as de vida de candidates en
elecciones primarias y candidates
designados, resueive en apelacion

conflictos en materia electoral y proclama
a los candidatos elegidos.

Articulo 22. Oportunidad de las
elecciones primarias
Las eiecciones primarias para elegir
candidates a presidente de la Republica,
congresistas, gobemadores regionales y
alcaldes se desan-ollan conforme al

calendario electoral fjjado par el Jurado
Naciona! de Elecciones (JNE).

Articulo 22. Oportunidad de las
elecciones primarias
Las elecciones primarias para elegir
candidates a presidents de la RepubSica,
vicepresidentes de la Republica,
congresistas, parlamentarios andinos,

gobemadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como
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Articulo 23.- Candidaturas sujetas a
eleccion

23,1 Estan sujetas a elecciones primarias
las candidaturas a los sEguientes cargos:
a) Presidente de la Republica.
b) Representantes al Congreso de la
Republica.
c) Gobernadores regionales.
d) Alcaides provinciales y distritales.
23.2 Los candidates que postulen a los
cargos referidos en e\ parrafo 23.1 [..,].

Articulo 24. IVIodalidad de fas
elecciones primarias
Las eiecciones primarias se realizan de

manera simultanea mediante veto

universal, fibre, obligatorio, igua!, directo y
secreto de todos [os cjudadanos, esten o

no afi!iados a una organizacion politica.
Para continuar con su participacion en el
proceso eiectoral, el partido politico debe
obtener al menos el 1,5% de ios votos
validamente emitidos en ias elecciones
pnmanas.

Para el caso del movimiento regional,
debe obtener al menos el 4% de Sos votos
validamente emitidos en las elecciones
primarias de su circunscripdon.
De existir alianza electoral, los
porcentajes referidos se incrementan en

0,5% por cada organizacion politica
adicional.

alcaldes y regidores se desarrolian
confonne al calendario electora! fijado par
el Jurado Naciona! de Elecciones (JNE).
Articulo 23. Candidaturas sujetas a
elecciones primarias
23.1 Estan suj'etas a elecdones primarias

las candidaturas a los siguientes cargos:
a) Presidente de ia Republica y
vicepresidentes.

b) Representantes al Congreso de la
Republica y el Parlamento Andino.
c) Gobernadores, vicegobernador y

consejeros regionales.

d) Alcaldes provinciaies, distritales y
regidores.

23.2 Los candidates que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1

Articulo 24. Modalidad de las
elecciones primarias
Las elecciones primarias se realizan de
manera simultanea, conforme a las

siguientes modalidades, a eleccion de
la organizacion politica:
a. Elecciones con vote universal,

libre, voluntario, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos

previamente inscritos como

electores ante la organizacion

politica, esten o no afiliados a
esta.

b. Elecciones con voto universal,

libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

c. Elecciones a traves de delegados,

los que previamente deben haber
sido elegidos mediante voto
universal, libre, voluntario, igual,

directo y secreto de los afiliados
de conformidad con lo dispuesto
por el Estatuto y el reglamento
electoral de la organizacion

politica, [a que puede solicitar el
apoyo de los organos del sistema
electoral.

Para continuar con su participacion en

el proceso electoral, la organizacion
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Articulo 24-A. Candidates en
elecciones primarias
Solo el afiliado que tenga como minimo
un ano de afiliacion a la fecha lEmite de la
convocatoria a elecciones generales,

regionaies y municipales puede postular
para ser candidate en una eleccion
primaria. El incumplimiento de esta
exigencia invalida la candidatura
individual. La organizacion politica puede
establecer mayores requisites a los
senalados en la presente disposicion,

Las candidaturas se presentan e
inscriben de forma individual ante el
jurado electoral especial correspondiente.

politlca debe obtener en cualquier
modalidad de eleccion al menos el 20%
de votos validamente emitidos del total
de electores habiles. En caso de

alianzas electorales cualquiera sea la

modalidnd de eleccion escogida se
incrementa en 2.5% el numero de

votos validamente emitidos necesarios
para continuar con el proceso

electoral.

Articulo 24-A. Candidates en
elecciones primarias
Las candidaturas pueden ser
individuales o por lista, en tal caso es
de aplicacion, en !o pertinente, io
dispuesto por el articulo 116 de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones
respecto a la paridad y alternanda, el
articulo 12 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales y el articulo 10
de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, respectivamente.

Solo el afiliado que tenga como minimo
un ano de afiiiacion a la fecha limite de la
convocatoria a elecciones generates
puede postular para ser candjdato en
una eleccion primaria. El incumplimiento
de esta exigencia invalids la candidatura.
La organizacion politica puede
establecer mayores requisitos a los
senalados en !a presents disposicion.

Las organizaciones politicas luego de
calificadas las candidaturas, registran
las mismas ante ei jurado electoral
especial correspondiente^

Ley 26859, Ley Organica de Etecciones
Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al
Pariamento Andino, en elecciones

generaies, se determinan de la siguiente

manera:
1. Postulacion en elecciones internas o

pn man as

En !as elecciones internas o elecciones

primarias, los candidatos postulan de
forma individual. El conjunto de
candidatos esta integrado par el

Articulo 116.- Las listas de candidates al
Congreso de la Republica y al Parlamento
Andano, en elecciones generales, se

determinan de la siguiente manera:
1. Postulacion en elecciones internas o

pnmanas
En las elecciones internas o elecclones

primarias, los candidatos postulan de
forma individual o por listas. El conjunto
de candidates esta integrado por el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o
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cincuenta por ciento (50%) de mujeres o
de hombres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una mujer. Ei voto
se emite a favor de candidate individual.
2. Lista resultants de las elecciones
internas o primarias
La lista resultante de las elecciones
internas o elecciones primarias se ordena
segun e! resultado de la votacion y
respetando el cincuenta par ciento (50%)
de mujeres o de hombres. Los candidatos
que obtengan la mayor votacion ocupan
!os primeros iugares, pero una vez

cubierta la cantidad maxima de
candidates de un mismo sexo se continua
con el candidate del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota
minima. La lista final se ordena
intercaladamente de la siguiente forma:
una mujer, un hombre o un hombre, una

mujer.

Los candidates que par cualquier motive
no puedan integrar la lista final, deben ser
reempiazados por otro candidato del
mismo sexo, para que se asegure la

paridad y alternancia.
3. Lista de candidates para las elecciones
generates
En ia lista al Congreso de la Republica y
al Parlamento Andino, para las elecciones
generales, se consideran los resultados

de la democracia interna y se ubican los
candidates en forma intercalada: una
mujer un hombre o un hombre una mujer.

El criteria de paridad y alternancia de
genera debe verificarse tambien sobre el
numero total de candidatos presenfados
porcada organizacion politica.

de hombres, ubicados intercaiadamente
de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una muje^

Fuente y eSaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

VII. ANAL1SIS COSTO BENEF1CIO

Los costos del texto normative que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:
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Cuadro14
Analisis de costos

Sujetos Costo

Las
organizaclones

politicas

Los afiliados

La ciudadania
en general

Los organos
del sistema

electoral

Las organizaciones politicas tendran que adecuar su normativa
estatutaria y reglamentaria electoral a fin de adecuarse a la
nueva nomnativa en materia de democracia interna via
elecciones primarias, asi como organizarse de maneras mas
eficientes a fin de obtener una militancia activa que pueda
participar de los procesos democraticos.

Se les exige mayor participacion y compromiso en la estructura
partidaria.
Para participar de las elecciones primarias debera inscribirse
como elector en caso de no ser afiliado a organizacion politica

alguna.
Tendran que modificar la normativa regiamentaria, asi como sus
procedimientos internos para cumplir con [as obiigaciones
devenidas de la nueva regulacion electoral respecto a las
eiecciones primarias.

Elaboracion y fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 15
Analisis de Beneficio

Sujetos Beneticios

Las
organizaciones

poiiticas

Los afiliados

La ciudadama
en general

Los organos
del sistema

electoral

Adquieren mayor autonomia en la configuracion de su proceso
de elecciones primarias con el objeto de elegir a los candidates
que posteriormente presentaran en el proceso electoral.

Adquieren mayor particlpacion e importancia en los procesos
democraticos al interior del partido, asi como en sus estructuras

organ leas.
Se optimiza su participacion en el modelo de elecciones
primarias abiertas, pudiendo participar en la eieccion de
candidates sin estar afiliado a ninguna organizacion politica.
Se modula y optimiza su actuacion, definiendo de manera clara
sus funciones, lo que Ie permite dar cumplimiento en mayor
medida a su fin institucional, el cual no es otro que asegurar que
las votaciones traduzcan la expresion autentica, libre y
espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo
exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las
urnas por votacion directa.

Elaboracion y fuente: Comision de Constitucion y Reg)amento 2023-2024.
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VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento, como
resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION de
los proyectos de ley 6155/2023-CR y 3125/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO22:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS

Articulo 1. IVIodificacion de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se modifican ios artfculos 21, 22, 23 -parrafo 23.1-, 24, 24-A de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Poiiticas, con el siguiente texto:

"Articulo 21. Elecciones primarias
Las elecdones primarias determinan las candidaturas y su orden en la lista
correspondiente.
Para efectos de las elecciones primarias, los organismos del sistema electoral
ejercen las siguientes funciones:
1. El Registro Nacionai de Identificacion y Estado Civil (Reniec) elabora el padron
electoral con base en la informacion proporcionada par el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y
las organizaciones politicas con inscripcion vigente.
2. La Oficina Nacional de Procesos Electoraies (ONPE) organiza las elecciones
pnmanas.

3. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) facillta el acceso a las bases de datos
en ventanilla unica, fiscaliza las hojas de vida de candidatos en elecciones
primarias y candidates designados, resuelve en apelacion conflictos en materia
electorai y proclama a ios candidates elegidos.

22 En la dedmoprimera sesion ordinarsa de la Comision de Constitucion y Reglamento, se recogieron los

aportes del congresista Munante Barrios respecto de !a redaccion del artfculo 24; del mismo modo, se

recogio los aportes de la congresista Tudeia Gutierrez en cuanto a la reduccion del umbral de participacion

en las elecdones primarias y !a eliminacion del porcentaje adicional respecto de las alianzas electorales. De

otro lado, la congresista Juarez Ga!legos propuso que se incorpore en el texto sustitutorio modificaciones al

artfculo 5 de !a Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas y al artfcuio 21 de la Ley 26859, Ley Organica de

Elecciones, con el objeto de restituir el dob!e voto preferendal, asf como incorporar como requisito

adidonai para la creacion de nuevos partidos polfticos contar con un numero de adherentes no menor del

tres par ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter nacional.
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Articulo 22. Oportunidad de las elecciones primarias
Las elecciones primarias para elegir candidates a presidente de la repubiica,
vicepresidentes de la republica, congresistas, parlamentarios andinos,
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores se desarroltan confonne a! caiendario electoral fijado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23. Candidaturas sujetas a elecciones primarias
23.1 Estan sujetas a elecdones primarias las candidaturas a los siguientes
cargos:
a) Presidents y vicepresidentes de la republica.
b) Representantes al Congreso de la Repubiica y al Parlamento Andino.
c) Gobemadores, vicegobernador y consejeros regionales.
d) Alcaldes provinciales, distritales y regidores.

Articulo 24. Modalidad de las elecciones primarias
Las elecciones primarias se realizan de manera simuitanea, conforme a las
siguientes modalidades, a eleccion de la organizacion politica:
a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto

de todos los afiiiados y ciudadanos previamente inscritos como
electores ante la organizacion politica, esten o no afiliados a esta.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados.

c. Elecciones a traves de delegados, los que previamente deben haber sido
elegidos mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados de conformidad con lo dispuesto por el Estatuto
y el reglamento electoral de la organizacion politica, la que puede
solicitar el apoyo de los organos del sistema electoral.

Para continuar con su participacion en el proceso electoral, la organizacion
politica debe obtener en cualquier modalidad de eleccion a! menos el 20% de
votes validamente emitidos del total de electores habiles. En case de
alianzas electorales, cualquiera sea la modalidad de eleccion escogida se
mantiene el mismo porcentaje del numero de votos validamente emitidos
necesarios para continuar con el proceso electoral.

Articulo 24-A. Candidates en elecciones primarias
Las candidaturas pueden ser individuales o por lista, en tal caso es de
aplicacion, en lo pertinente, lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones respecto a la paridad y alternancia, el artfculo 12
de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y el articulo 10 de la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales, respectivamente.
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Solo el afiliado que tenga como minimo un ano de afiliacion a la fecha limite de la
convocatoria a eiecciones generates puede postular para ser candidato en una
eleccion primaria. El incumptlmiento de esta exigenda invalida la candidatura. La
organizadon politica puede establecer mayores requisitos a !os senalados en la
presents disposicion.
Las organizaciones politicas luego de calificadas las candidaturas, registran
las mismas ante eljurado electoral especial correspondiente".

Articulo 2. Modificacion del articulo 5 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas
Se modifica el articulo 5 —incorporacion del literal h) y el pan-afo tercero— de la Ley de
Organizaciones Politicas, con el siguiente texto:

"Articulo 5. Requisitos de inscripcion de partidos politicos
[...]

La solicitud de inscripcion de un partido politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacion:

[...]

h) La relacion de adherentes en numero no menor del tres por ciento (3%) de
los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter
nacionai, con la firma y el numero del Documento Nacional de Identidad
(DNI) de cada uno de estos. Las organizaciones politicas cuentan con un
plazo de dos anos, contados a partir de la adquisicion de formularios, para
la recoleccion de firmas de adherentes y la presentacion de !a solicitud de
inscripcion ante el Jurado Nacionat de Eiecciones.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo
contenido ideologico, doctrinario o programatico promueva la destruccion
del estado constitucionat de derecho.

Articulo 3. Mod ifi cad on de los articulos 21 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones
Se modifican !os articulos 21 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con el
siguiente texto:

"Articulo 21.-Los congresistas de la RepublEca son elegidos mediante sufragio
directo, secreto y obligatorio.
La eleccion de congresistas se reatiza mediante e! slstema de! distrito electoral
multiple aplicando e! sistema de representacion proporcional. Es de aplicacion el
doble voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales donde
se elige menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un (1) solo voto
preferencial opcional.
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Republics y al
de la siguiente

Articulo 116.-Las iistas de candidatos a! Congreso de la
Parlamento Andino, en elecciones generales, se determinan

manera:
1. Postuiacion en elecciones internas o primarias
En ias elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postuian de
forma individual o por listas. El conjunto de candidatos esta integrado por el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer un hombre o un hombre una mujeL

DISPOSICION COIVIPLEIVIENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion de la ley
Los organos del sistema electoral dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia
de la presente ley, emiten las disposiciones necesarias para su implementacion.

DISPOSICION C01VIPLEIVIENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion del articulo 27 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se deroga el articulo 27 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
21 de noviembre de 2023.

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO
Presidenta
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MP Dktamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: jueves, 23 de noviembre de 2023 15:18
Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 06e839486c14c5f5132925e89bd9e62e.pdf

[Solidtante]: eportugal@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REM1TE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6155/2023-CR Y 3125/2022-CR, LEY QUE
MODIFiCA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, SOBRE ELECCIONES PRIMARIAS. SE DEJA
CONSTANCIA QUE SE ACORDO LA DISPENSA DLE TRAMITE DE APROBACION DELACTA PARA EJECUTAR LOS
ACUERDOSADOPTADOS.
[Fecha]: 2023-11-23 15:18:23
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.

Por favor/ NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


