OMISION DE 'F:ISCALIZACION

Lo PERU
A gy
& %,

oL Trimmiza : CONTRALORIA
> 2ol i Isinn ONGRESO DE LA REPUBLICA
; | rea de Relatoria y Agenda
) QQL\IQRESO DOCUMENTQM!IIEEDBAN UALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
REPUBLICA ' th ‘ 2023 «ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO»
Y )
Frma 20\ Hora 152]

PROYECTO DE LEY 504/2021-CR

LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y
CONTRALORIA, HABIENDO ACOGIDO LOS APORTES DE LOS
SENORES CONGRESISTAS MARTHA LUPE MOYANO DELGADO,
NORMA YARROW LUMBRERAS, JOSE ERNESTO CUETO ASERVI Y
CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS, HA PRESENTADO UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE HEMOS ALCANZADO A LA MESA:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE CREA LAS VEEDURIAS CIUDADANAS ANTICORRUPCION

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto promover y regular la creaciéon de veedurias
ciudadanas anticorrupcion en los procesos de contratacion estatal e
inversion publica. Asimismo, tiene por finalidad garantizar la
transparencia en el uso de los fondos publicos y fortalecer la lucha contra
la corrupcion a través de la participacion ciudadana en la vigilancia sobre
la gestion de los recursos publicos, procurando prevenir y evitar cualquier
forma de corrupcion.

Articulo 2. Creacion de veedurias ciudadanas anticorrupcién

2.1 Cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos sefialados en el
articulo 5 puede constituir veedurias ciudadanas anticorrupcion
mediante su inscripcion en un acta de constitucion que debe contener
el nombre completo y el nimero del Documento Nacional de Identidad
de sus integrantes; asi como el objeto de la vigilancia, el nivel territorial
en donde ejercera sus funciones y su lugar de residencia. El acta de
constitucion de la veeduria ciudadana debe ponerse en conocimiento
de la municipalidad provincial del lugar de su residencia, la cual llevara
un registro de veedurias ciudadanas anticorrupcion, con caracter
constitutivo, el mismo que debe ser difundido en el portal web de la
municipalidad correspondiente.

2.2 Las veedurias ciudadanas anticorrupcion se conforman por no mas
de 10 ni menos de 5 personas, con domicilio en una misma localidad.
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2.3 Las veedurias ciudadanas anticorrupcion eligen a un Presidente entre
sus miembros, los cuales desempenan el cargo ad honorem. El
Presidente, goza de voto dirimente para la adopcion de acuerdos.

2.4 El mandato de los veedores ciudadanos es de 2 (dos) afios por unica
vez, contados a partir de la fecha de su puesta en conocimiento de la
respectiva municipalidad provincial. En ningun caso, los miembros de
las veedurias ciudadanas anticorrupcion pueden ser considerados
funcionarios publicos. Sin embargo, en su actuacion, se rigen por los
principios contenidos en el articulo 6 de la Ley 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, en lo que resulte aplicable.

Articulo 3. Objetivos de las veedurias ciudadanas anticorrupcién

Son objetivos de las veedurias ciudadanas anticorrupcion:

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcién en la gestion
publica y en la contratacion estatal.

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en la gestion
de los asuntos que los involucra y en el seguimiento y control de la
contratacion estatal y de los proyectos de inversion.

c¢) Velar por los intereses de la comunidad.

d)Democratizar y transparentar la administraciéon publica, asi como las
contrataciones publicas y los proyectos de inversion.

Articulo 4. Funciones de las veedurias ciudadanas anticorrupcién

Las veedurias ciudadanas anticorrupcion tienen las siguientes funciones:

a) Participar como veedores en el proceso de licitacion y la ejecucion
de obras desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena
pro y vigilar la calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial.

b) Participar como veedores de la ejecucion y la calidad técnica de
los procesos de adquisicion de bienes o servicios que incidan
directamente en su comunidad.

c) Solicitar la informacion necesaria para el correcto ejercicio de sus
funciones.

d)Recibir los informes, las observaciones y las sugerencias que presenten
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, en relacién con el
objeto de la veeduria.

e) Emitir recomendaciones y sugerencias con el fin de garantizar el
proceso de licitacion, adjudicacion y compras de la entidad.

f) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacion con los
asuntos objeto de la veeduria.

g) Denunciar ante las autoridades competentes los casos de corrupcién o
malas practicas de los funcionarios publicos que hubieran sido
detectadas.
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Articulo 5. Requisitos de los veedores ciudadanos

Las personas que integren las veedurias ciudadanas anticorrupcion deben

contar con los siguientes requisitos:

a) Ser peruano en ejercicio de sus derechos civiles y mayor de edad al
momento de la constitucion de la veeduria.

b) Ser residente en el ambito geografico (regién, provincia o distrito) en el
que se desarrolle el objeto de la veeduria.

c) Tener las condiciones éticas y de idoneidad moral para poder ejercer el
rol de veedor.

d) Tener experiencia profesional no menor de doce (12) anos en
gestion publica.

e) Tener acreditacion en un colegio profesional relacionado con los
procesos de contratacion estatal e inversion publica.

Articulo 6. Impedimentos y prohibiciones

6.1 No pueden integrar las veedurias ciudadanas anticorrupcion:

a) Los funcionarios, servidores o trabajadores de la administracion
publica; y, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

b) Los funcionarios o servidores publicos de los 6rganos que conformen
el Sistema Nacional de Control, independientemente de su vinculo
laboral o contractual.

c) Los accionistas, contratistas, proveedores o trabajadores adscritos a
la obra, contrato o programa objeto de la veeduria o que tengan interés
patrimonial directo o indirecto en la ejecucion de la misma. Tampoco
podran integrar una veeduria ciudadana anticorrupcion quienes
hayan laborado, dentro del afio anterior a su constitucion, en la obra,
contrato o programa objeto de la veeduria.

d) Los suspendidos o inhabilitados por medidas disciplinarias en
entidades publicas, en colegios profesionales, en el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ni los que se
encuentren comprendidos en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido.

e) Los ciudadanos que hayan sido sentenciados por delito doloso,
aunque la sentencia no sea firme.

f) A la fecha de la constituciéon de la veeduria ciudadana anticorrupcion,
los integrantes no deben encontrarse afiliados a una organizacién
politica ni haber postulado a una eleccion popular en el ultimo
proceso electoral inmediato anterior a su conformacion.

6.2 Los veedores ciudadanos se encuentran prohibidos de realizar actos
contrarios a su naturaleza, exceder sus facultades, o incurrir en actos
irregulares o ilicitos, siendo pasibles a las acciones legales ante el
organo jurisdiccional respectivo.
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6.3 Los veedores ciudadanos estan prohibidos retrasar, impedir o
suspender los programas, proyectos o contratos objeto de la veeduria.
6.4 Los integrantes de las veedurias ciudadanas anticorrupcion pierden
inmediatamente tal condiciéon, al encontrarse incursos, de manera
posterior a su incorporacién, en alguno de los impedimentos o
incompatibilidades establecidos en la presente ley. Esta circunstancia,
en caso sea acreditada, puede ser declarada en cualquier momento y
con atencion al derecho de defensa, mediante acuerdo de los
integrantes de la veeduria ciudadana que se inscribe en el registro a
que se refiere el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 7. Informes bimestrales

Las veedurias ciudadanas anticorrupcion bimestralmente y de manera
obligatoria emiten un informe, que se remite a la municipalidad provincial
en donde estan registradas, dando cuenta de las actividades realizadas, asi
como de las presuntas irregularidades o ilicitos detectados, con la
identificacion de los presuntos responsables, de ser posible.

Las municipalidades provinciales publican los informes bimestrales que
reciban de las veedurias ciudadanas de su jurisdiccion en su portal web.

Articulo 8. Colaboracion y coordinacién con autoridades

8.1 Los gobiernos regionales y locales facilitan un local, lugar o espacio
para el funcionamiento de las veedurias ciudadanas anticorrupcion,
sin que ello suponga gastos presupuestales para dichos gobiernos.

8.2 Las autoridades a nivel nacional, regional y local coordinan de
manera prioritaria con las veedurias ciudadanas anticorrupcion.

8.3 La Contraloria General de la Republica, en el marco de los programas
de participacién ciudadana con los que cuenta, puede coordinar con
las veedurias ciudadanas anticorrupcion, las acciones que asi
determine.

Lima, 19 de octubre de 2023.

SALHUANA CAVIDES
L Presidente (e)
Comisidn de Fiscalizacion y Contraloria



PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 19 de octubre de 2023
En sesidon de la fecha, el congresista Salhuana Cavides, vicepresidente de la Comisién de
Fiscalizacién, sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen del Proyecto de Ley
504/2021-CR, el que se puso a debate.
Concluido el debate, el vicepresidente de la Comision de Fiscalizacidn present6 un nuevo texto
sustitutorio del Proyecto de Ley 504/2021-CR a las 18:21 horas, el que se aprobd en primera
votacion por 89 votos a favor, 15 votos en contra y 4 abstenciones, incluidos los votos orales.---
Seguidamente, el vicepresidente de la comision dictaminadora solicité la exoneracion de la
segunda votacion del citado proyecto de ley, la que se someti6 a votacion.
Efectuada la votacion, el sistema electrénico registré 69 votos a favor, 16 votos en contray 23
abstenciones, incluidos los votos orales; por consiguiente, al no haber superado los tres quintos
del numero legal de congresistas, el proyecto aprobado serd materia de segunda votacion
transcurridos 7 dias calendario, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del
Reglamento del Congreso de la Republica.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

------ £ ABENSUR PINASCO,

General Pa
O RESO DE LA REPUBLICA
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