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LEY QUE PROMUEVE LA INSERCION
LABORAL DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL SECTOR
LABORAL PRIVADO.

Los Congresistas de la Republica del Grupo Parlamentario "ALIANZA PARA EL
PROGRESOQ", que suscriben, a iniciativa de MAGALY R. RUIZ RODRIGUEZ, en uso de
las facultades que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan la siguiente Iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA INSERCION LABORAL DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL SECTOR LABORAL PRIVADO.

Articulo1.- Objeto de la ley.

EL objeto de la ley es la promocién del derecho al trabajo de las mujeres victimas de
violencia familiar, y sean insertadas laboralmente en las empresas del sector privado, a fin
que logren su independencia econémica, fortalecimiento de su autoestima, seguridad e
integracion social.

Articulo 2.- Trabajo y empleo.

La mujer victima de violencia familiar tiene el derecho a trabajar en igualdad de
oportunidades, remuneracion, condiciones seguras y saludables que las demas personas,
quedando prohibido todo tipo de estigmatizacién, discriminacion o trato desigual por las
condiciones de las que fue victima.

Articulo 3.- Promocion de la insercion de mujeres en el ambito laboral del sector
privado.

Los empleadores que generen rentas de tercera categoria y empleen a mujeres victimas
de violencia familiar, se les deducira adicionalmente del pago del impuesto a la renta sobre
las remuneraciones que se paguen a estas personas, un porcentaje que es fijado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Certificacion de la empresa

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables certificara a la empresa que emplee a
una mujer victima de violencia familiar para que esta pueda obtener el beneficio descrito
en el parrafo anterior.

La empresa que acoja a mujeres a mujeres victimas de violencia en un minimo del 5% del
total de sus trabajadores, recibira un sello que la acredite como “empresa protectora de la
mujer’, la que podra ser visualizado en el interior de la empresa o en la comunidad.

Articulo 5.- Plazo del beneficio

El beneficio referido en el articulo 2 y la certificaciéon referida en el articulo 3, tendran la
duracion de un afio. La empresa podra gozar nuevamente de ellos siempre que incluyan
entre sus trabajadores a otras mujeres conforme a la presente ley.

Articulo 6.- Obligaciones de la empresa
Las empresas que se acojan a esta ley procuraran ubicar a las mujeres en labores
relacionadas a sus capacidades personales, preparacion técnica o profesional;
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comprometiéndose ademas a capacitarlas en el transcurso de la permanencia de ellas a
fin de mejorar su empleabilidad al terminar el periodo del compromiso, en cuyo caso, la
empresa otorgara los certificados correspondientes sin mencionar el motivo de la
contratacion de ella.

Articulo 7.- Proteccion psicolégica

El Ministerio de salud deberd dar prioridad en atencién psicolégica a las mujeres
insertadas, a fin que se complemente con el desarrollo del trabajo que realizan. La empresa
debera otorgar las facilidades para la atencion referida en este articulo en caso se realice
en horario de trabajo.

Articulo 8.- Obligaciones de la mujer que decida acogerse a la ley.
Podran acogerse a la presente ley todas las mujeres que hayan sido victimas de violencia
familiar y no cuenten con un trabajo remunerado.

Para ser elegible, la mujer victima de violencia debera acreditar contar con medida de
proteccion o medida cautelar seguin el caso conforme a la Ley 30364, la misma que estara
condicionada a seguir el proceso ante el Ministerio Publico o Juzgado de Familia, hasta la
obtencién de sentencia consentida o ejecutoriada.

Disposicion complementaria modificatoria.
Primera.- Modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta

Modifiquese el literal z) del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la Renta, aprobado por el Decreto Supremo 179-2004-EF, por el siguiente texto:

“Articulo 37.- (...)

z) Cuando se empleen personas con discapacidad, tendran derecho a una
deduccion adicional sobre las remuneraciones que se paguen a estas
personas en un porcentaje que sera fijado por decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas. El mismo derecho lo tendran
quienes empleen mujeres victimas de violencia familiar.

()
Disposicion complementaria final

Primera: encarguese al Poder ejecutivo la reglamentacion de la presente ley en el plazo
de 120 dias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS

La violencia contra la mujer en el Perdu.

1.1 La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion por género que
sufren las mujeres desde épocas inmemorables. Se dan dentro de espacios
publicos y privados, a pesar que existe normativa al respecto y acciones por
parte de las Instituciones a cargo para erradicar la violencia contra la mujer

e integrantes del grupo familiar, aun persiste dicho problema social

1.2 En nuestro pais, se vienen tomando diversos planes de accion vy
mecanismos que ayuden a mitigar la situaciéon que coloca a las mujeres e
integrantes del grupo familiar en riesgo de padecer cualquier tipo de
violencia. Uno de las acciones fue la promulgacién de la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar la cual a la violencia contra las mujeres
definiéndola como: “Cualquier accién o conducta que les causa muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicién de tales,
tanto en el ambito piblico como en el privado:", recogiendo la definicion de
la ONU que reconoce ademas que las mujeres por su condicién, pueden ser
victimas de violencia en el ambito privado y/o publico.

La violencia en cifras.

1.3  Los tipos de violencia de género segun el Art° 8 de la Ley 30364 son: /a
fisica®, la psicologica®; la sexual® y la econémica o patrimonial’; sin embargo,

la aceptacion social de esta indeseable practica parece no dejarnos en tanto

! Articulo 5 de la Ley N° 30364; la mismas que sefiala las posibles formas de violencia: 1.- La que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; 2.-La que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y 3.- La que
sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

2 Es la accién o conducta, que causa dafio a la integridad corporal o a la salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por
privacion de las necesidades basicas, que hayan ocasionado dafio fisico o que puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se
requiera para su recuperacion

3 Es la accién u omisién, tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad, a humillarla, avergonzarla, insultarla,
estigmatizarla o estereotiparla, sin importar el tiempo que se requiera para su recuperacion

4 Son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccién. Incluyen actos que no
involucran penetracién o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicién a material pornogréfico y que vulneran el
derecho de las personas a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercién, uso de la
fuerza o intimidacion

5 Es la accién u omisién que ocasiona un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de las mujeres por su condicién de
tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco de relaciones de poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo, a
través de

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pery: 200 afios de Independencia”
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el trabajo realizado para su disminucion y erradicacién no es suficiente
conforme los datos de la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Sociales -
ENARES 2019, el cual sefiala que el 58,9% de las personas tolera o
justifica la violencia hacia las mujeres®; habiendo obtenido otros datos

alarmantes como los siguientes:

8.3% de las mujeres alguna 2.0% de las mujeres ziguna 128% de las muieres alguna 73.8% de las mujeres slguna
vez unidas entre 15 a 49 afios  vez unidas entre 15 a 49 afics vez unidas entre 15 a 49 afios vez unidas entre 15 a 49 afios
han sufrido violencia fisica han sufrido viclencia sexual revelaron gue sus parsjas las gue  sufrieron  violencia
por parte de su pareja © per parte de su par@ja o agredieron en los ditimos 12 fisica por parte de sus pareja
expareja en los Gitimeos 12 expareja en los dltimos 12 meses cuandca ellos estaban © expareja, no buscaron
meses meses b/aj?i los efectos del alcohol ayuda en una institucién

yio drogas

1.4 En este mismo sentido, el portal Estadistico del Programa Nacional
AURORA’ del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el

periodo de enero a octubre del 2021 reporta:

Casos atendidos por los Centro de Emergencia Mujer - CEM
1.5 Del mismo portal se extrae que del total de casos por:

- Violencia econémica o patrimonial, el 8,8% tienen como maximo la
primaria completa; el 77% de victimas no trabaja y el 38,4% tiene entre 18 y
59 arios de edad.

- Violencia fisica, el 23,6% tienen secundaria completa, el 64,2% no trabaja
y el 70,3% se encuentra entre los 18 y 59 afios de edad.

- Violencia psicoldgica, el 21% tienen secundaria completa, el 63.6% no
trabajan y el 63.5% tiene entre 18 y 59 afios de edad.

& https://observatorioviolencia.pe/datos/

7 https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-2021/
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1.6 Los datos revelan que las victimas de violencia en gran porcentaje no tienen
trabajo, pero estdn en edad edades donde pueden trabajar y ademas
cuentan con algun grado de instruccién; es decir, tienen la capacidad para

ser empleadas en labores de acuerdo a sus capacidades.

El trabajo como actividad para mejorar la calidad de vida de la victima de

violencia.

1.7  La desigualdad de género es la mas extendida y ancestrales que aun
prevalen caracterizandose por su transversalidad a los demas factores de
discriminacion con raza, religion, orientacion sexual u otro, conllevando a
una doble o triple discriminaciéon como lo menciona Lorena Alvarez Ossa en
su obra “Mujeres, pobres y negras, triple discriminacion: Una mirada a las
acciones afirmativas para el acceso al mercado laboral en condiciones de
trabajo decente en Medellin (2001- 2011)”.

1.8 En un informe de marzo del 2017 de la organizacion Oxfam International®,
sefialan que el empoderamiento econémico de las mujeres soélo se lograra
si el estado les dota de oportunidades de acceder a empleos dignos, de
calidad y con remuneracion justa, en tanto la reducciéon de la pobreza no
solo se consigue con el dinero, en tanto hace falta mas que ello, ya que se
debe de medir ademas el acceso a educacion, salud, alimentacién, vivienda,

recreo entre otros que sumados, logran el objetivo del bienestar.

1.9 En este mismo tema, la periodista, poeta y escritora espafiola Esther Pefias
Domingo en un articulo publicado en la web https://ethic.es/, expresa que la
carencia de autoestima sumada a las cargas de familia, la verglienza, la
dependencia econémica o el no ser creidas, mantienen a las mujeres
engrilletadas a la mujer violentada a su maltratado o verdugo, y menciona
que “El trabajo es vital para favorecer la integracion social de las mujeres
que han sufrido violencia de género, siendo una herramienta que les permite
dotarse de autoestima, autonomia e independencia. Estas mujeres, ademas,
han vivido en soledad y aislamiento, por lo que el trabajo logra un segundo

beneficio: la ampliacién de su red social, que redunda en su integracion®

& Oxfam es un movimiento mundial de personas que trabajan juntas para acabar con la injusticia de la
pobreza. https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/bp-an-economy-that-works-for-women-
020317-es.pdf
® https://ethic.es/2017/07/empleo-integracion-mujeres-maltratadas/
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1.10 La mujer empleada tiene recursos econémicos que le permitiran dar inicio
su independencia econémica, sembrando la semilla para “un nuevo inicio”
de la mano con el incremento de su confianza y autoestima que repercutira
en decisiones para mejorar su situacion. El empleo va a generar como se ha
dicho, la ampliacién de su circulo social, es decir, rompera ese aislamiento
que el agresor busca en sus victimas, y ese circulo social se convertira en
un refugio y apoyo repercutiendo en acciones preventivas de violencia

futura.
El Estado y la capacidad de la victima de violencia para trabajar.

1.11 Al respecto, el Estado ha reconocido a la mujer victima de violencia su
capacidad para el trabajo y el 06 de abril del 2021 es publicada la Ley N°
31153 que tiene por objeto “promover la incorporacién de las mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia familiar en los programas
sociales que ejecutan las entidades de la administracion publica en todos
sus niveles, dirigidos a la promocién o generacién de empleo o a actividades
de capacitacién para el trabajo”, estableciendo una cuota de no menos del
5% de las plazas disponibles programas para la promocién o generacion de
empleo o actividades de capacitacion para el trabajo en las entidades
publicas.

El sector privado y la proteccion a sectores vulnerables.

1.12 El sector privado también ha mostrado su adaptacion a las politicas de
proteccion e inclusién de sectores vulnerables como por ejemplo las
personas con discapacidad al incluirlos como parte de sus colaboradores,
por lo cual merecen determinados beneficios que el Estado les otorga
conforme a la Ley N° 29973 como una deduccién adicional en el pago del
impuesto a la renta sobre las remuneraciones que se paguen a estas
personas;, y ademas, las empresas promocionales de personas con
discapacidad tiene una bonificaciéon adicional en los procesos de
contrataciones publicas conforme a la ley de la materia. Como resultado de
ello, tenemos por ejemplo que al Il semestre del 2020 las empresas

promocionales registradas superaron las 1400 a nivel nacional.
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1.13 Por otra parte, mediante Resolucién Ministerial N°184-2011-MIMDES™, se
institucionalizé el reconocimiento "Sello empresa segura libre de violencia y
discriminacion contra la mujer" para todas aquellas empresas que realicen
esfuerzos destinados a la promocion de la no discriminacién y no violencia
contra la mujer, y al afio 2020 fueron certificadas 63 empresas con el sello
conforme se advierte en la Resolucion Ministerial N° 055-2020-MIMP.

1.14 De la misma manera el MIMP, junto a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) trabajan a favor de las mujeres
victimas de violencia, en el marco del proyecto “Fortaleciendo la prevencién,
mediante una estrategia nacional articulada, para la realizacién del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién basada en
género en el Perd” desarrollaron un piloto para la insercion laboral de
mujeres sobrevivientes a la violencia ejercida por sus parejas. Segun lo
publicado'? iniciaron con cinco mujeres, que lograron insertar en empresas
como Grupo Konecta, K&G Contratistas Generales, Construcciones
Maritimas y de la Superficie; mencionando ademas, que otras siete se

encontraban en proceso de insercion laboral.
La necesidad que el sector privado inserte a mujeres victimas de violencia.

1.15 Invertir en el empoderamiento econdémico de las mujeres contribuye a la
igualdad de género, disminucién de casos de violencia contra la mujer y de
dependencia afectiva, por ello el Estado debe promover la insercién laboral
de las mujeres en todas las areas laborales que existan dependiendo de sus
capacidades profesionales, técnicas y habilidades que posean, para que la
ubicacion de ella se deba a sus potencialidades y no a su condicion de mujer
violentada. En este sentido, el Estado ya ha tenido la iniciativa para la
insercion en los programas sociales (Ley N° 31153) sin embargo, por tal
naturaleza consideramos que las oportunidades son limitadas tanto en el
porcentaje de la cuota como los tipos de trabajo o actividades que puedan

realizar.

1.16  El sector privado es mas productivo econémicamente; es mas variado en el

tipo de actividades que realizan, tiene mayor numero de oferta laboral,

0 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), hoy Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP).
1 https://www.mimp.gob.pe/empresasegura/rm-055-2020-mimp.pdf
12 https://www.gob.pe/institucion/mimp/noticias/312459-mimp-trabaja-con-aecid-y-empresas-privadas-a-
favor-de-mujeres-victimas-de-violencia
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carece del estigma “programa social’, al no ser parte del estado no
incrementa la planilla estatal, por lo cual estd en capacidad de ofrecer

actividades y remuneraciones que el Estado no puede dar.

El crecimiento del empleo formal del sector privado al quinto mes del 2021
fue del 22,2%, registrando un incremento de 623 mil puestos de trabajo con
relacion al mismo mes del afio pasado conforme la publicacién del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo'®, por ello, es necesario aprovechar ese

crecimiento para promover a las mujeres que han sido violentadas.

La mujer victima de violencia ha sufrido la afectacién de su autoestima y
dafio psicolégico lo que no puede implicar la afectacion del derecho a la
igualdad para optar a un trabajo de acuerdo a sus capacidades como
cualquier otra persona, ella, entonces corresponde que la oportunidad se
genere en base a sus aptitudes para laborar y no por las huellas de su
sufrimiento.

La promocion del Estado para lograr el objetivo merece una evaluacion de
proporcionalidad entre el beneficio otorgado a las empresas privadas y los
beneficios que se lograra en cada mujer rescatada del circulo de agresion.
En tal situacion las estadisticas y literatura muestras cifras en las que se
advierte que la violencia contras las mujeres podria conllevar a lesiones,
incapacidades permanentes, violaciones sexuales hasta el feminicidio,
hechos que afectan bienes juridicos diferentes como la integridad fisica,

psicoldgica y la vida.

En cuanto al beneficio de certificacién de la empresa como protectora de la
mujer permitira que la comunidad o el mercado reconozca los esfuerzos de
la institucion y de esta forma, se motive a ella continuar con la insercién

laboral, incentivando a otras realizar la misma accién.

El compromiso asumido por las empresas es de un afio, considerando dicho
plazo como uno prudente para que la mujer acogida hay logrado cierto nivel
de mejora en su calidad de vida, ademas de mejorar el tiempo de experiencia
laboral, mejorar sus capacidades con las capacitaciones que la empresa le
brinde y tome decisiones para romper con el apego que pueda haber tenido

con su agresor. Este plazo también esta considerado para que el beneficio

3 https://www.gob.pe/institucion/mtpe/noticias/515190-empleo-en-el-sector-privado-crecio-22-2-en-el-
quinto-mes-del-2021
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sea rotativo y la empresa pueda dar oportunidad a nuevas mujeres
violentadas, sin que esto signifique no pueda continuar con la mujer cuyo
plazo vencid, la misma que podra continuar laborando por decision exclusiva

del empleador

La norma que proponemos a fin que beneficie a aquellas que son victimas
de violencia familiar y por lo tanto es necesario que sean consideradas como
tales por los érganos encargados de protegerla y buscar sancién a su
agresor. Por ello es necesario que exista el documento que acredite que ella
es parte procesal y exista una medida de proteccién o cautelar conforme a
los procedimientos de la Ley N 30364. En este mismo aspecto es necesario
que la mujer que voluntariamente se acoja a la insercion laboral asuma el
compromiso de continuar con los procesos destinados a su proteccion y
sancion del agresor, en tanto de esta manera se estaria incrementando las
posibilidades que pueda ser rescatada. La voluntad de ella por salir del
circulo de agresion es vital para el logro del objetivo.

La mujer insertada a un centro laboral del sector privado tendria atencion
prioritaria de salud mental en el Ministerio de Salud por cuanto su integracion
a la sociedad conlleva a un conjunto de aspectos que den fortaleza a su
recuperacién como sujeto de derechos y deberes capaz de tomar decisiones
adecuadas para su desarrollo personal. El apoyo psicolégico es la
herramienta fundamental cimentar las bases de defensa emocional que ella

debe desarrollar.

l. EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

2.1

2.2

www.congreso.gob.pe

La presente iniciativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en la
Constitucion Politica del Perd. Su impacto esta relacionado en la necesidad
del empoderamiento econémico de las mujeres que han sufrido algun tipo
de violencia de género, a través de acuerdos interinstitucionales. La norma
propuesta crea un marco positivo en base a las experiencias del sector
publico e iniciativas generadas con normas de menor rango.

La propuesta contiene 7 articulos, una disposicidon complementaria
modificatoria que modifica el literal z) del articulo 37 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo 179-2004-EF; y una Disposicion complementaria final.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independe

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La inclusién de la mujer al mercado laboral tendra un impacto positivo en el
aspecto social y politico por cuanto se estarian cumpliendo con las
exigencias de las tendencias actuales sobre revalorizacion de los derechos
de las mujeres. Segun las cifras del parrafo 1.4 del presente, se advierte
que, por ejemplo, en los 10 primeros meses del 2021 se produjeron un
aproximado de 131,799 mujeres victimas de algun tipo de violencia; es decir,
existe un grupo considerable que necesita el apoyo del Estado para salir del
circulo de violencia en las cuales se encuentran.

En el nivel econdmico debe considerarse que las empresas estaran atraidas
en la insercion de las mujeres victimas de violencia por los beneficios
tributarios y de imagen que tendria, repercutiendo en el incremento de sus
ingresos en atencion a la aceptacion social que genera.

Por su parte el Estado dejaria de percibir cierto porcentaje por el impuesto a
la renta; sin embargo, el beneficio social en el grupo de vulnerable de
mujeres victimas de violencia sera mayor.

En cuanto a la administracién publica, se reduciria los procedimientos por
violencia contra la mujer que son archivados por la falta de apoyo de la
victima, en tanto ella asumiria la responsabilidad de continuar el proceso
hasta su final, en tanto su abandono implicaria la pérdida del beneficio. Es
decir, los procesos serian eficientes y eficaces en tanto y en cuanto

cumplirian con su objeto.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa estd inmersa entre las 31 Politicas de Estado 2002 -2021 ha
generado la Politica N° 14, sobre Acceso al Empleo Pleno, Digno y

Productivo, a fin de promover y propiciar, en el marco de una economia
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