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Dccenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad, Ea paz y el dcsarrollo

DICTAMEN RECAlDO EN LAS OBSERVAC10NES DE LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA DEL PROYECTO DE LEY
1035/2021-CR, QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVQ 1490,
DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LOS ALCANCES DE LA
TELESALUD, A FIN DE CONFORMAR LOS EQUIPOS DE ATENCION PARA
TELEMEDICINA DE EMERGENCIA EN LOS HOSPITALES N1VEL IV Y EN
LOS HOSPITALES DE EMERGENCIA. Y BRINDAR ATENCION A NiVEL
NACIONAL.

COMISiON DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Dictamen 015-2023-2024-CSP-CR

Senor presidente:

Ha sido remitida para dictamen de la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 79 y 79-A de! Regtamento
del Congreso de la Republica, la observacion de la Presidenta de la Republica1 la
Autografa derivada del proyecto de ley 1035/2021-CR, que propone la Ley que modifica
el Decreto Legislativo 1490, Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la telesalud,
a fin de conformar los equipos de atencion para telemedicina de emergencia en ios
Hospitales nivel IV y en los Hospitales de emergencia, y brindar atencion a nivel nacional.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Novena sesion ordinaria, celebrada el 14 de
noviembre de 2023, debatio y aprobo, con el voto UNANIME de [os presentes, este
dictamen que recomienda el ALLANAMIENTO a las observaclones formuladas a la
autografa de ley. Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes
Castaneda, Teilo Montes, Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova Lobaton, Garcia

Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Luque Ibarra, Mori Celis,

Portalatino Avalos, Portero Lopez, Reviila Villanueva, Saavedra Casternoque, Sanchez
Palomino y Varas Melendez.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo par unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para ia ejecucion de los acuerdos.

SITUACION PROCESAL

1. Antecedentes:

El proyecto de ley 1035/2021-CR, que dio origen a la Autografa de ley, ingreso
a la Comision el 22 de diciembre de 2021, y en sesion del 7 de marzo de 2023
la Comision aprobo por unanimidad el dictamen correspondiente. Cabe
precisar que e! proyecto fue decretado a ia Comision de Salud y Poblacion
como unica comision dictaminadora.

El Pleno del Congreso, en su sesion ordinaria del 4 de octubre de 2023, aprobo
par unanimidad el texto sustitutorio del dictamen.

1 Remitida con Oficio ? 342-2023-PR, del 7 de noviembre de 2023,
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Ei 7 de noviembre de 2023, ingreso la observacion formulada por ia presidenta
de la Republica, que es materia del presente dictamen.

2. Aspectos procesales:

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Repubiica2,
que desarrolla las alternativas del Congreso de la Republica sobre las
observaciones del Presidente de la Republica a las autografas, al emitir el dictamen
sobre una autografa observada, la comision tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las
observaciones fomnuladas por el Poder EJecutivo y modifica el texto
originario de la autografa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin aiterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del Presidente de la Repubiica e insiste en el texto
originario de la autografa. Se configura la insistencia, por io tanto, cuando,
habiendose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al
mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones
o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuancfo, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comision incorpora en e! texto originario de la autografa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este
supuesto cuando:

1, Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

observaciones del Poder Ejecutivo.

Adicionalmente, segun el Acuerdo 081-2003-2004/CONSEJO-CR del Consejo
Directivo, este organo "acordo oficiar a la Presidencia de! Consejo de Ministros
manifestandole que sena conveniente que las observaciones que se formulen

en las autografas de iey aprobadas par el Congreso, independientemente de la
expresion de los fundamentos que las sustenten, se Endiguen las propuestas
del texto_sustitutQrio correspondiente, de manera tal aue el procedimiento aue
se_sLqa_en e[acto_decQnsultavyo^

2 Incorporado por Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR,
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observacion tenaa el Poder EEecutivo. De este modo, se facilitara el
entendimiento cabal del sentido de alcances de las obsen/aciones, tanto par
las Comisiones Ordinarias responsables de dictaminar sobre la
reconsideradon, como e! propio Pieno del Congreso.

El acuerdo agrega que elto contribuira "a que ios instrumentos parlamentarios
que se generen en los correspondientes procesos legislativos determinen, con
mayor claridad, la posicion institucional del Poder Legislativo sobre las referidas
observaciones, segun !o establecido por la Constitucion y el Reglamento del
Congreso."

Resuita pertinente precisar que las "En ningun caso los textos gue acompana
el Poder Ejecutivo a sus observaciones se consideran como un nuevo proyecto

de iev , tambien conocido como texto nuevo.

En el caso de la autografa que se analiza, merituados los extremos observados, y

luego de la evaluacion, corresponde proponer a la Comision acuerde el allanamiento
a las observaciones, de acuerdo con las razones que se senalan en el presente

dictamen.

II. 08SERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observacionesformuladas por ia presidents de la Republica senalan lo siguiente:

Para que se produzca la atencion exciusiva por telemedicina y para realizar
teleinterconsultas, a traves de medicos especialistas (profesionales de la salud),
conforme propone la Autografa de Ley, necesariamente se requerina la
contratacion de profesionales de la salud con especialldad, dedicados
exclusivamente a la atencion de emergencias, segun la demanda y categoria de
cada establecimiento de salud, contrataciones que demandarian gastos al Estado.
Considers pertinente tener en cuenta que existe una brecha de medicos
especiaiistas en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPRESS 11-
1 y III-E del Ministerio de Salud y gobiernos regionales (...).
Ademas, considera que, determinando el ambito de aplicacion de la iniciativa
legisfativa, la presente contempta a todo e! sector salud (...).
Adicionaimente, resalta que la propuesta normativa que establece la conformacion
de equipos medicos espedalistas para atender interconsultas de emergencia a
traves de telemedicina, representa mejoras en la atencion medica de emergencia,

optimizando la atencion medica en situaciones cnticas, lo cual resulta beneficioso
para la poblacion miiitar, sin embargo, las instituciones armadas no cuentan con
hospitales de nivel IV, par lo que seria recomendable considerar a los

3 FORNO, Giovanni: Manual de Comisiones. Congreso de la Repdbiica. Segunda Edicion, Lima, 2012, pagina
53.
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establecimientos de salud del nivel 3 para las IPRESS de las instituciones
armadas.
Agrega que los terminos "hospitales nivei IV y hospitales de emergencia" no
forman parte de ia clasificacion establecida en el articuio 52 de! Reglamento de
Estabiecimientos de Salud y Servidos Medicos de Apoyo (...), por lo que ta
Autografa de Ley estaria considerando un nivel de atencion de salud inexistente
en el marco nomnativo del sector salud que regula ia ciasificacion y las categorias
de los establecimientos de salud, por su capacidad resolutiva. En este extremo,

plantea un texto alternativo.

111. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 30421 Ley Marco de Telesalud.
Decreto Legisiativo 1303, Decreto LegJslativo que optimiza procesos
vlnculados a Telesalud.
Decreto Legislative) 1490, Ley que fortalece los alcances de la Telesalud.
Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Mecficos de Apoyo,
aprobados mediante Decreto Supreme ? 013-2006-SA.

IV. ANALIS1S

La autografa de ley dispone la conformacion de equipos medicos especialistas
capaces de atender interconsultas de emergencia, empleando para ello la
telemedicina lo cual, como ha reconocido el Poder Ejecutivo, "representa mejoras
en la atencion medica de emergencia, optimizando la atencion medica en

situaciones cnticas" y permits la entrega - a la poblacion- de servicios de salud

con equidad, eficiencia y de calidad.

La norma propuesta busca cubrir la atencion medica en las casos que no se
cuente con !a especialidad demandada en el establecimiento de salud, sobre todo
en zonas aiejadas de nuestro pais. Ademas de atender a la poblacion, se
mantendna el registro del acceso de los casos par especialidades para fines de
estadistica nacional.

La atencion medica de emergencia, en las especialidades definidas en la norma,
pretende contribuir a eliminar las causas que ocasionan altos indices de
morbilidad en poblaciones desatendidas.

De la informacion proporcionada por el IVlinisterio de Salud, se conoce que la
Central de informacion y Orientacion 113 SALUD del Ministeno de Safud se haifa
integrada por un equipo de especialistas que hacen trabajo semipresencial y
remote de las IPRESS de /os Gobiernos Regionales y del Ministerio de Salud,
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quienes ya bnndan teteorientaci y telemonitoreo a usuarios de todo el temforio
nac/bna/; y que con la presente norma se podran realizar teieinterconsuitas de
emergencia, servicio que podria ser replicable en regiones, optimizando el recurso
humano. Por todo ello, se espera que la presente ley cumpla su finalidad principal
que es brindar equitativamente un servicio de atencion de la salud de la mejor
calidad.

La Comision considera que la observacion no contradice el fondo y los beneficios
de la propuesta, par el contrario, efectua precisiones tecnicas para su correcta
aplicacion. En ese sentido, tuego del analisis al contenido de la obsen/acion
presidencial, la Comision concuerda con que resulta necesaria hacer la precision
de considerar a los hospitales e institutos de saiud EspecEalizados de III Nivel
de AtencEon de Salud en lugar de "hospitales publicos nivel IV y los hospitales
de emergencia. Habida cuenta que los terminos: hospitales nivel IV y hospitales
de emergencia no fomnan parte de ia clasificacion que recoge ei articulo 52 del
Regiamento de Establecimientos de Salud y Servicios Medicos de Apoyo,
aprobados mediante Decreto Supremo ? 013-2006-SA y en la NTS ? 021-
MINSA/DGSP-V.03, Norma Tecnica de Saiud "Categonas de Establecimientos del
Sector Saiud, aprobado con Resolucion Ministerial 546-2011.-MINSA, asi como en
la Guia Tecnica para la categorizacion de Establedmientos del Sector Salud,
aprobada con Resolucion Ministerial 076-2014-M I NSA.

Asimismo, se acepta utilizar el termino de medicina de emergencias y desastres
en lugar de emergenciologia; y teleinterconsulta, en lugar de los servicios de
telemedicina. Finalmente, se reemplaza el termino de garantizar por el de
contribuir a una adecuada atencion de emergencias.

Como consecuencia del allanamiento a las obse^aciones, se procede a

concordar la formula legal de la autografa, y para efecto de mejor apreciacion, a
continuacion, se presenta un cuacfro comparativo de la formula legal de ia
autografa de ley y de la propuesta de redaccion derivada de la aceptacion de las
observaciones:

Autografa de ley

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1490, DECRETO

LEGISLATIVO QUE FORTALECE LOS
ALCANCES DE LA TELESALUD, A FIN

DE CONFORMAR LOS EQUIPOS DE
ATENCiON PARA TELEMEDICINA DE
EMERGENC1A EN LOS HOSPITALES
NIVEL IV Y EN LOS HOSPITALES DE

EMERGENCIA Y BRfNDAR ATENCION A
NiVEL NACIONAL

Propuesta de redaccion- Nueva formula
legal

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1490, DECRETO

LEGISLATiVO QUE FORTALECE LOS
ALCANCES DE LA TELESALUD, A FIN

DE CONFORMAR LOS EQU1POS DE
ATENCION PARA TELEMEDICINA DE
EMERGENCIA EN LOS HOSPITALES E

INSTITUTOSDESALUD
ESPECIALIZADOS DEL 111 NIVEL DE

Observacion

No ha sido
materia de
observacion,
sin embargo,
por coherencia
material,
segun las
pautas de la
teen ica
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Autografa de ley

Articulo unico. Incorporacion del
artfculo 7-A en el Decreto Legislativo
1490, Decreto Legislative que fortalece
los alcances de la telesalud
Se incorpora el articulo 7-A en el Decreto
Legislativo 1490, Decreto Legislative que
fortalece los alcances de ia Teiesalud, en
los siguientes tenminos:

"Articulo 7-A. Conformacion de equipos
de medicos especialistas para atender
interconsuitas de emergencia a traves de
telemedicina, en hospitales nivel IV y
hospitales de emergencia

Los hospitales publicos nivel IV y los
hospitales de emergencia, con cargo a sus
propios recursos, conforman en los
servicios de emergencsa un equipo para
atencion exclusiva de interconsultas de
emergenda a traves de telemedicina,
integrado par medicos espedalistas en
medicma interna, cirugfa general,
ginecoobstetricia, pediatria y
emergenciologia, quienes atienden, en
tiempo real y a nivel naciona!, a las IPRESS
publicas de menor nivel que lo requieran y
que no cuenten con estos servicios
especiaiizados,

Dichos equipos atienden las emergencias a
traves de los diversos semcios de
teiemedicina establecidos en el articuio 4,
con la finalidad de garantizar una adecuada
atencion de emergendas a nivei nacional
para Sos pacientes que se encuentran en
IPRESS de zonas en ias que no exista
personal de la especialidad requerida."

DISPOSICION COIV1PLEIV1ENTAR1A
FINAL

UNICA. Adecuacion normafiva

Propuesta de redaccion- Nueva formula
legal

ATENCiON DE SALUD A NIVEL
NACIONAL

Articulo unico. Incorporacion del
arttculo 7-A en el Decreto Legislative)
1490, Decreto Legislative que foriaiece
[os alcances de la telesalud
Se incorpora el articulo 7-A en el Decreto
Legislativo 1490, Decreto Legislativo que
fortalece los alcances de la Telesalud, en
los siguientes terminos:

"Artfcuio 7-A. Conformacion de equipos
de medicos especialistas para atender
interconsultas de emergencia a traves de
teiemedicina, en hospitales e institutos
de salud especializados del III Nivel de
Atencion de Salud

Los h os pi tales e institutos de salud
especializados del III Nivei de Atencion
de salud, con cargo a sus propios recursos,
conforman en los servicios de emergencia
un equipo para atencion exclusiva de
interconsultas de emergencia a traves de
telemedicina, integrado por medicos
especialistas en medicina interna, cirugia
general, ginecoobstetricia, pediatria y
medicina de emergencias y desastres,
segun corresponda, quienes atienden, en
tiempo real y a nivel nacional, a los
establecimientos de salud pubiicos que
lo requieran y que no cuenten con estos
servicios especializados.

Dichos equipos atienden las emergencias a
traves de la teleinterconsulta, establecida
en el articulo 4, con la finaHdad de
contribuir a una adecuada atencion de
emergendas a nivel nacionaJ para los
pacientes que se encuentran en
establecimientos de salud ubicados en
zonas en las que no exista personal de la
especialidad requerida."

DISPOSICION COIVtPLEIVlENTARIA
FINAL

UN1CA. Adecuacion normativa

Observacion

legislativa4, se
adecua al
contenidode la
norma.

Allanamiento a
la observacion.

No ha sido
m ate ri a de
obsen/acion.

4 "Coherencia material. Se refiere a !a estructura logica de ta iey. Su observancia impide la presencia de
redundancias y contradicciones". Tornado de Manual de Tecnica Leglslativa. Tercera Edlcion. Pag. 35.
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Autografa de ley

El Poder Ejecutivo adecua o aprueba la
nonnativa adicional necesaria a su cargo,
segun ia modificacion estabiecida en la
presents ley, en un plazo maximo de ciento
veinte dias caiendario contados a partir de
su entrada en vigor.

Propuesta de redaccion- Nueva formula
legal

El Poder Ejecutivo adecua o aprueba la
nomnativa adicional necesaria a su cargo,
segun la modificacion establecida en ia
presente ley, en un piazo maximo de ciento
veinte dias calendario contados a partir de
su entrada en vigor.

Observacion

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Saiud y Poblacion, de conformidad
con el articulo 108 de la Constitucion Politica de! Peru, y los articulos 79 y 79-A del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda el allanamiento a ias
obsen/aciones formuladas par la presidenta de la Republica, con e! texto siguiente:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE IVIODIFICA EL DECRETO LEGISLAT1VO 1490, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LOS ALCANCES DE LA TELESALUD, A FIN DE CONFORMAR
LOS EQUIPOS DE ATENCION PARA TELEMEDICINA DE EMERGENCIA EN LOS

HOSPITALES E INSTITUTOS DE SALUD ESPECIALIZADOS DEL III NIVEL DE
ATENCION DE SALUD A NIVEL NACIONAL

Articulo unico. Incorporacion del articulo 7-A en el Decreto Legislative 1490,
Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la tetesalud
Se incorpora el articuio 7-A en el Decreto Legislative 1490, Ley que fortaiece los alcances
de la teiesalud, en los siguientes terminos:

"Articulo 7-A. Conformacion de equipos de medicos especialistas para
atender interconsultas de emergencia a traves de telemedicina, en
hospitales e institutes de salud especializados del III Nivel de Atencion de
Salud

Los hospitales e institutes de salud especializados del III Nivel de Atencion
de Salud, con cargo a sus propios recursos, conforman en los servicios de
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TELEMEDICtNA DE EMERGENCIA EN LOS HOSP1TALES NIVEL IV Y EN
LOS HOSPITALES DE EMERGENCIA, Y BRINDAR ATENCION A NIVEL
NACiONAL.

emergencia un equjpo para atencion exclusiva de interconsultas de emergencia a
traves detelemedicina, integrado par medicos especialistas en medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y medicina de emergencias y
desastres, segun corresponda, quienes atienden, en tiempo real y a nivel

nacional, a los establecimientos de salud pubiicos que lo requieran y que no
cuenten con estos sen/icios especializados.

Dichos equipos atienden las emergencias a traves de la teleinterconsulta
establecida en el articulo 4, con la finalidad de contribuir a una adecuada
atencion de emergencias a nivel nadonal para los pacientes que se encuentran
en establecimientos de salud ubicados en zonas en las que no exista personal
de la especiaiidad requerida."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. AdecuacEon normativa
El Poder Ejecutivo adecua o aprueba la normativa adicional necesaria a su cargo, segun
la modificacion establecida en la presente ley, en un plazo maxima de ciento veinte dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Auditorio Municipaiidad Provincial de Oxapampa, Oxapampa, Pasco
Microsoft Teams.

Plataforma

Lima, 14 de noviembre de 2023.
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