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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVi&OS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICtO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCiAL DE LAS EMPRESAS
DED1CADAS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA MINERA".

COMISION DE ENERGIA Y IVtlNAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
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Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar los

acuerdos, en su Novena Sesion Ordinaria del 07 de noviembre del 2023, proponer la
APROBACION del dictamen recaido en et Proyecto de Ley ? 4453/2022-CR, Ley que
fomenta la implementacion de programas gratuitos de fortalecimiento de capacidades
productivas y de servicios dirigidos a mujeres, como parte del ejercicio de ia
responsabilidad social de las empresas dedicadas a la actividad economica minera.
Votaron a favor [os senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector
Ventura Angel, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Eduardo Salhuana Cavides, Maria
Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, Jose Ernesto Cueto Aservl, Luis
Gustavo Cordero Jan Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, Carlos Enrique Alva Rojas,
Rosio Torres Salinas, Diana Carolina Gonzaies Delgado, Jorge Flares Ancachi, Jorge
Alberta Morante Figari y Nilza Merly Chacon Trujillo; con el voto en abstencion de la
congresista Francis Jhasmina Paredes Castro.

1. SITUACION PROCESAL

• El Proyecto de Ley N0 4453/2022-CR, fue presentado por el grupo
parlamentario SOMOS PERU, a iniciativa del congresista ESDRAS RICARDO
MEDINA MINAYA, "LEY QUE PROMUEVE LA CAPACITACION Y
EMPRENDIMIENTO PRODUCT1VO TEXTIL EN EJERCICiO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL", ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica defecha 10 de marzode 2023, siendo
remitido a la Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como primera
comision dictaminadora.

a. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 4453/2022-CR, se redbieron las siguientes
opiniones:

PEDIDOS DE INFORIV1ACION

M1NISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES

OFICIO

OFICIO ? 0987-2022-2023-
CEM/CR
OFICIO 187-2023-2024-
CEM/CR

RPTA

OFICIO ? D002091-2023-
MIMP-SG
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA 1MPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIM1ENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRICIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCiCIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCSAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVIDAD ECONOM1CA MINERA".

MIN1STERIO DE LA PRODUCCION

M1NISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOClON DEL EMPLEO

MINiSTERiO DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL

SOCIEDAD NACIONAL DE
MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA

PROGRAMA NACIONAL DE
PROMOC16N DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL (PERU
RESPONSABLE)

OF1CIO ? 0988-2022-2023-
CEM/CR
OFICIO ? 0989-2022-2023-
CEM/CR

OF1CIO 187-2023-2024-
CEM/CR

OF1C10 ? 0990-2022-2023-
CEM/CR

OFICSO ? 0991-2022-2023-
CEM/CR

OFICIO ? 00000807-2023-
PRODUCE/SG
Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

II. CONTENIDODELAPROPUESTA

A continuacion, se desarrolla el contenido del Proyecto de Ley materia del presente
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

El Proyecto de Ley 4453/2022-CR, propone la "Ley que promueve la capacitacion
y emprendimiento productivo textil en ejercicio de ia responsabiiidad social
empresarial".

Asi, en su articulo 1 la propuesta menciona que su objetivo es "promover la
responsabilidad socia! empresarial de las personas jundicas dedicadas a la
actividad economica de mineria, para que brinden talleres de capacitacion y
emprendimiento productivo textil a las mujeres y personas en estado de
vulnerabilidad que residen en la localidad de influencia minera".

Del mismo modo, en el articulo dos de la propuesta se precisa que las empresas
dedicadas a la actividad minera realicen capacitaciones pennanentes a las madres
de familia y jovenes en el ofido de corte y confeccion de prendas y vestimenta de
trabajo en mina, con la intencion de empoderarlas y guiarlas a la creacion de
emprendimientosque las ayuden al sostenimiento del hogarysuperacion personal.

Asimismo, el articulo tres menciona quienes seran beneficiarios del programa de
capacitacion y emprendimiento productivo textil, madres de familia y jovenes que
residen fisicamente en el tugar de influencia minera, por un periodo no menor a 12
meses ininterrumpidos, siempre que tengan bajo su cuidado a sus ascendientes o
descendientes y que no perciban remuneracion alguna por labores realizadas.

El articulo cuatro, desarrolla el Programa Semestral de CapacitacEon Textil gratuito,
con los cursos y talleres dirigidos a las beneficiarias de las zonas de influencia de
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDiCADAS A LA ACTMDAD ECONOMiCA MINERA".

la actividad minera. Cabe precisar que dicho Programa acreditara a !a beneficiaria
participante la culminacion satisfactoria del taller y/o curso.

El articulo quinto, esta referido a la formalizacion empresarial de !as beneficiarias
del Programs Semesfra! de Capacitacion Textil, a traves de la creacion de micro y/o
pequenas empresas. Para dicho proposito, podra apoyar el desempeno del
emprendimiento productivo textil, mediante la contratacion directa de las
beneficiarias, iniciandose una relacion civil entre las partes, en el marco de las
politicas de la responsabilidad social empresarial.

Ademas, el Proyecto de Ley ? 4453/2022-CR,
complementarias las cuales senalan lo siguiente:

contiene dos disposiciones

(i) La primera relacionada con la fiscalizacion de la implementacion del
Programs de Capacitacion y de emprendimiento productivo.

(ii) La segunda establece un plazo para que la empresa miners implemente
los taiteres de capacitacion y promocion.

De acuerdo con la Exposicion de Motives, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la probiematica siguiente:

(i) En primer lugar, senala que un estudio del instituto Nacional de
Estadistica e Informatica- INEi, en su publicacion Peru-Brechas de

Genero 2017 - Avances hacia la Igualdad de Mujeres y Hombres ha
precisado lo siguiente; "a/ ano 2016, e 31.5% de las mujeres de 14 y
mas anos de edad no tienen ingresos propios, siendo esta proporclon
cas/ 2,6 veces mas que Sos hombres (12%). La brecha mas siciniffcatfva
se presenta en /as mujeres del area rural donde el 46.9% de ellas no
tienen inoresos propios". (El subrayado es nuestro)

(ii) Asimismo, menciona que la participacion activa de la mujer rural se da
en el contexto de una economia informal, participando en actividades
de baja productividad y con menores niveies de movilidad en la
economia en comparadon con los hombres. As{, citamos textualmente

el documento expositivo:

"Es necesario mencionar que, muchas de las mujeres que son madres
de familia, resignan el crecimiento personal y profesional, con la

finatidad de cuidar a sus descendientes los pnmeros anos; por lo cual,
se tiene una brecha importante que debe cerrarse, a traves de !a
promocion de proQramas de capacitacion, Que les permitan, desde sus

hoaares, poder desempenarse laboralmente y ser et sustento de sus
hogares". (E\ subrayado es nuestro)

"Que, las mujeres (madres de famiiia) rurales, obtienen menos ingresos
propios o no !os perciben, debido a que realizan labores del cuidado de
su (sic) descendientes y tareas de! hogar; as/ mismo, se tiene que una
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA tMPLEMENTACl6N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS D1RIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCSCIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTSViDAD ECON^MICA MINERA".

vez que pueden retomar a la actMdad iaboral, se encuentran con una

nueva brecha: "expenencia iaboral", ya que a! estar dedicada a la
crianza de sus menores, pasan mucho tiempo fuera de ia competencia
!aboraf>l.

"Que los elevados nfvetes de violencia contra fa mujeren el pass, viene

causando incertidumbre y crisis social; porfo tanto, deben de reaUzarse
acciones directas para la reduccion y cferre de bfBchas sociales".

En ese orden de ideas, para resolver el problems advertido, el Proyecto de Ley
4453/2022-CR, plantea lo siguiente:

• La creacion de programas de capacitacion y promocion de
actividades, mediante ios cuales se potencie la productividad de la
mujer rural, y se promuevan economias locales.

• En particular, ia propuesta de sotucion de la Exposicion de Motivos,
que la iniciativa hace referenda que "permitira que las mujeres rurales

y poblacion vulnerable, que no perciben ingresos propios, puedan
capacitarse en manufactura textil e ingresar a la competencia faboral
en el pais: de esta manera otoryarle meiora en su caffdad de vida
personal, familiar v personal". (El subrayado es nuestro)

• Asimismo, se menciona en el texto expositivo, que a traves de una
efectiva ejecucion de la Responsabilidad Sociai Empresarial, se podra
insertar en el campo laboral a personas que han sido marginadas y/o
que, por su condicion de madres de familia domiciliadas en zonas
rurales, no han sido capacitadas en oficios que les permitan
desarrollarse de manera independiente en la sociedad.

• Finalmente, se afirma que con la partidpacion de la empresa privada,
en la forma de generacion de nuevos modelos de emprendimientos
formales "se podra cerrar la brecha de desiguafdad social entre las
mujeres rurales y se podra reactivarla economfa nacional con nuevas
MYPES que ingresaran al sistema fiscal del Peru".

MARCOJURIDICO

Leqislacion nacional
4.1. Constitucion Politica del Peru.
4.2. Reglamento del Congreso de la Republica.
4.3. Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambientai
4.4. Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.
4.4. Ley 31168, LeyquepromueveelempoderamientodelasMujeresRurales

e Indigenas.

4.5. Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion
privada.

4.6. Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizadon y funciones del Ministerio
de !a Mujery Pobladonesvulnerables.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA iMPLEMENTACl6N DE
PROGRAMAS GRATUiTOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVIC10S DIRIGtDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTMDAD ECONOMICA MiNERA".

4.7. Decreto Supreme ? 01 9-2009-MINAM, Reglamento de la Ley ? 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

4.6. Decreto Supremo ? 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la

Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026.
4.7. Decreto Supremo ? 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion

Ambiental para las Actlvidades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transports y Almacenamiento Minero.

4.8. Resolucion Legjslativa del Congreso 002-202 3-2024-CR por la que se
aprueba la Agenda Legislativa del Congreso de ia Republica para ei
Periodo Anual de Sesiones 2023 -2024.

4.9. Agenda 2030 sobre el Desarrolio Sostenible, aprobada por la Asamblea
Genera! de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas).

4.10. Acuercfo Nacional y sus politicas de Estado.

IV. ANALISIS TECNICO

4.1. Identjficacjo^ del problema

El Proyecto de Ley 4453/2022-CR, aborda indirectamente un problema estructural
del mercacfo laboral peruano, en particular de la participacion femenina rural en la
actividad miners. Al respecto, el Informe de Empleo Minero 2020, del Ministerio de
Energfa y Minas da cuenta que la cantidad de mujeres comparada con la de
hombres en los tres estratos de la actividad minera es en promedio menor al 10%
de partidpacion, conforme se muestra a continuacion:

PRODUCTOR MINHRO ARTESANA.L

FEQUESO PRODtJCTUR MIN'EJR.O

REGIMEN GE^-ERAL

S2?o SWo SG-i-s SS^-o 90

aHOMBRSS nMUJERES

9S"/ci 100"

(Fuente: Galindo Flares, F (2020) Derribar el techo de cristal [Tesis de Maestria] Pontificia Universidad Catolica de)

Con arreglo a lo anterior, et proyecto de Ley en su exposicion de motivos, ha
identificado segun la data generada por et Institute Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI , en su pubiicacion Peru - Brechas de Genero 2017 - Avances
hacia la Igualdad de Mujeres y Hombres, que la ausencia de autonomia economica,
esta directamente relacionada con la falta de la captacion de ingresos propios par
parte de los ciudadanos, determinandose en un mdice mayor de pobreza individual;
de lo mismo, setiene que, "a/ ano 2016, el 31,5% de fasmujeresde 14ymasanos
de edad no tienen ingresos propios, siendo esta proporcion casi 2,6 veces mas quo

pag. 5



AV^Wt,

».w mi JESI iff.
'Decenio de la iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

ds t^

REPUJBLICA DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR. "LEY QUE FOMENTA LA 1MPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVIC!OS DIRSGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTfViDAD ECONOMICA M1NERA".

/os hombres (12,0%). La brecha rnas significativa se presenta en /as mujeres
de/ area rural donde el 46,9% de e!las no tienen ingresos propios". (El enfasis
es nuestro)

En dicho contexto, el Proyecto de Ley 4453/2022-CR tiene como objetivo que la
empresa minera dentro del marco de su responsabilidad social corporativa,
promueva programas de capacitacion y emprendimiento productivo textil, lo que
servira de incentivo para que ia fuerza laboral femenina rural se Jnserte en e) sector
de servicios y, ademas, tendra un efecto de mejora de la calidad de vida de ias
mujeres as! como de sus dependientes en estado de vulnerabilidad que residen en
!as areas de influencia del proyecto minero.

Es asi que, de acuerdo a la propuesta, la implementacion de un Programa

Semestral de Capacitacion Textil que incluya talleres practicos de corte y confeccion
de indumentaria minera, es una medida que promueve la generacion de empleo
indirecto por la mineria y, con eflo, efectos positivos de cierre de brecha de genero.
Ademas de la capacltacion, se plantea que se incentive a las mujeres rurales a
migrar al sector servidos, para lo cual la iniciativa promueve la contratacion de las
mujeres organizadas como micro y/o pequena empresa, orientada a que estas sean
proveecforas de ropa de trabajo del personal que labora en la empresa minera

4.2. Analisis del marco normativo v efecto de la viqencia de la norma

a) NormatEva sobre el acceso a oportunidades laborales de la mujer rural en el
sector minero:

Cobran relevancia los articulos 22 y 59 de la Constitucion Politica del Peru que
disponen respectivamente:

"Artfcufo 22.- Proteccion y fomento del empteo

El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de
realizacfon de la persona."

"Articuio 59.- Rot economico del Estado

£/ Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza !a libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser fesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pubfica. El Estado
bhnda oportunidades de superacion a los sectores que sufnen cuatquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequenas empresas en todas sus
modali'dades".

La norma constitucional, se condice con dispositivos antidiscriminatorios como es
e! Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111) de la
Organizacion intemacional del Trabajo, que en su articulo 2 senala que todo Estado
miembro se "obliga a formular y tlevQr a cabo una pofftica nacional que promueva,
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACI^N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTiVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCiCIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE U\S EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA MINERA".

por metodos adecuados a las condiciones y a las practicas nacionaies, la iguaidad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de
eliminar cuafquier discnminacion al respecto". Ademas, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, aprobado por Resolucion Legislativa ? 26448,
establece en su articulo 6 que los Estados "se comprometen tambien a ejecutar v a

fortalecer proaramas cjue coadyuven a una adecuada atencion familiar.

encaminados a gue la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer ef
derecho al trabajo". (El subrayado es nuestro)

En la misma linea, la Ley de igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
Ley 28983, en su numeral 1, articulo 4° dispone que el Estado tiene como rol:
"Promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
adoptando todas las medidas necesanas que permitan removerlos obstaculos que
impiden el ejercicio pieno de este derecho, con el fin de erradlcar todas las formas
cfe discriminacion". De modo concordante, en su articulo 6° trata de los lineamientos

del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en cuyo inciso e)
dispone: "Promover la participacion economica, social y politica de las mujeres
rurales, indigenas, amazonicas y afroperuanas, as/ como su mtegracion en /os
espacios de decision de /as organizadones comunitarias, Qsoaativas, de
produccion y otras, garantizando su acceso a una remuneracion justa

indemnizaciones , beneficios laborales y de segundad social, de acuerdo a ley, en
fgualdad de condiciones con tos hombres".

Por otra parte, la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las Mujeres
Rurales e Indigenas, en su artfculo 1° senala que "tsene por objeto fortalecer, a

traves de acciones afirmativas, e! empoderamiento, la igualdad de oportunidades y
el desarrollo integral de las mujeres rurales e mdigenas, potenciando su autonomia
economica, cultural, social, a traves de !a capacitacion y el fmandamiento
productfvo".

b) Normativa sobre la Responsabilidad Social Empresarial en el sector minero:

En la legislacion nacional podemos encontrar la referenda sobre gestion social en
e! articulo 34° del Reglamento de ia Ley ? 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaiuacion de impacto Ambiental, el cual indica que: "Entiendase quo toda
referenda al impacto ambiental en e! marco del SESA comprende los impactos
sociaies que estuvieran reiacionados, respecto de Sos cuates se deben considerar

/as medidas necesanas de acuerdo a cada proyecto de mversion, de modo que se
asegure una gestion social adecuada, la transparenda de los procesos, la

prevendon de conffictos, asf como la prevencion, control, mitigacion y eventual

compensacion e indemnizacion porlos impactos sociales que se pudieran generar.

Cabe precisar que et articulo 53 del Decreto Supreme ? 040-2014-EM,
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero (en adelante,
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA iMPLEMENTAClAN DE
PROGRAMAS GRATUiTOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCT1VAS Y DE SERVIC!OS DIRiGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTMDAD ECONOMtCA MINERA".

RPAAM), dispone que ef Plan de Gestion Social es uno de [os planes que contiene
el instrumento de gestion ambientai, el cual a su vez, contiene la estrategia de
relacionamiento del titular minero durante la ejecucion del proyecto, asi como ios
planes y programas que se implementaran en las localidades del area de influencia.

Al respecto, e! articulo 60 del RPAAM dispone entre que el mencionado Plan de
Gestion Social contendra como minimo: "60.4. Plan de desarrollo comunitano: debe
contener programas de promocion Socaf e inclusion social, con el proposito de
mejorarsus condiciones socioeconomicas enfatizando sus actividades productivas,

la generacion de empleo, la safud, nutricion y la educacion. Debe promoverse el
fQrtatecimiento de capacidades locates, entre otros, en coordinacion con /as

autondades y poblaciones locales".

Asimismo, el articulo 57 de esta norma reglamentaria, precisa como principios de
la Gestion Social, entre otros:

"57.5. Empleo Local

Promover preferentemente la contratacion de personal local, para realizar

tabores mineras o relacionadas con la misma, segun los requehmientos del titular
en /as diversas efapas del proyecto minero y privilegiando la busqueda del
consenso con ia poblacion de! area de influencia directa social y brindando
cuando sea posibte, las oportunidades de capacitacion reoueridas, reconyersjon
!aboral v el desarrollo de emprendimientos". (El resattado es nuestro)

Con arreglo a !o anterior, los Terminos de Referenda Comunes para los Estudios
de Impacto Ambienta! detallados (Categona III) de proyectos de explotacion,
beneficio y labor general mineros metalicos a nivel de factibilidad, aprobado por
Resolucion Ministerial ? 116-2015-MEIWDIV!, en el parrafo correspondiente al Plan
de desarrollo comunitario establece lo siguiente:

"e.3. Plan de desarrotlo comunifano:

Programa de empleo iocal
[-J
Programa de desarrollo econom'sco locaf:

[...]

• Adquisicion de productos, bienes o servicios locales (tipo de producto, bien
o servicio, modalidad de adquisicion o contratacion, cantidad estimada,
proveedores, etc.)

Programa de fortalecimiento de capacidades locales:
f.-7
• Proyectos y areas de capacitacion y asistencia tecnica: educacion, mmena

(capacitacion para contratacion de mano de obra, para proveedores, etc),
promocion de la microempresa, gobernabilidad, actividad agricola, pecuana,
forestal, acuicuftura, entre otras areas acorde a las caracteristicas

particulares el proyecto minero y de las pobtaciones de su area de influencia
sociai directa..."
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR. "LEY QUE FOMENTA LA !MPLEMENTACl6N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DED1CADAS A LA ACTiVIDAD ECONOMICA MINERA".

De acuerdo a lo anterior, se establecen herramientas de gestion social que
permitiran a las empresas de ia actividad minera obtener informacion del area de
influencia del proyecto, a fin de promover e impiementar buenas practicas en el
relacionamiento social con la poblacjon.

Sin embargo, la normativa antes enunciada se enmarca en la evaluaclon del
instrumento de gestion ambientai, por lo que no tiene un enfoque prioritario en
temas de igualdad y/o trabajo decente para las mujeres rurales de la zona de
influencia, sino que esta enfocada en mejorar el relacionamiento social para
que el proyecto sea viable. (El resaitado es nuestro)

For ello, para esta Comision de Energia y Minas, esta propuesta se enmarca en la
Politica Nacional de Igualdad de Genera aprobada par Decreto Supremo ? 008-
2019-MIMP, que establece como su Objetivo Prioritario 3 y 4, respectivamente: 3.
Garantizar el acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones; y, 4 Garantizar el ejercicio de los derechos economicos y sociales de
las mujeres.

Cabe sehalar que ia Resoiudon Legislativa del Congreso 002-2023-2024 par ia que
se aprueba la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el Periodo
Anual de Sesiones 2023 -2024, considera como Objetivo I. Democracia y Estado de
Derecho, el cual comprende a las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza
y 11: Promocion de la Iguaidad de Oportunidades sin discriminacion; tambien
considers como Objefivo 11: Equidad y Justicia Social, el cual comprende las
Polfticas de Estado 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo y 17:
Afirmacion de la Economfa Social de Mercado. Finalmente, tambien considera
como Objetivo III: Competitividad del pais, el cual comprende a la Politica de Estado
18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica. De esta manera, se afirma que la presente propuesta legislativa
tambien se encuentra en concordancia con la Resolucion Legislativa del Congreso
002-2023-2024 por la que se aprueba la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Tambien resulta concordante con la Agenda 2030 sobre el Desarollo Sostenible,
aprobada por la Asamblea General de la ONU (OrganJzacion de Naciones Unidas},
con el Objetivo 5: Igualdad de Genero y empoderamiento de la mujer

Finalmente, la propuesta legislativa tambien se encuentra acorde con ei Acuerdo
Nacional y sus politicas de Estado. Considerando al Segundo Objetivo; Equidad y
Justicia Social, mediante la Politicas de Estado 10: Reduccion de la pobreza, 11:
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion y 14: Acceso al
empleo pleno, digno y productivo. Asi como tambien al Tercer Objetivo:
Competitividad del Pais, a traves de la Politica de Estado 18: Busqueda de la
competitividad, productividad yformalizacion de la actividad economica.
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"Ano de la unidad, la paz y el desarrolSo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA 1MPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCT1VAS Y DE SERViCIOS DiRIGIDOS
A MUJERES. COMO PARTE DEL EJERCIC10 DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA M1NERA".

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de las propuestas
leqislativas.

La presente iniciativa legislativa es necesaria, ya que el impacto de la norma
complementa la legislacion vigente, en los siguientes aspectos:

(i) Al Plan de Gestion Social de la empresa de la actividad minera que segun
la Ley ? 27446, Ley del Sistema de Impacto Ambiental, tiene un enfoque
unidimensional pues esta orientado unicamente a reducir y mitigar los
impactos sociales asociacfos al proyecto minero; y,

(ii) Sigue la linea de ta PolEtica Nacional de igualdad de Genera aprobada
par Decreto Supremo ? 008-2019-MIMP y la PolEtica General de
Gobierno aprobada por Decreto Supremo N0 042-2023-PCM, cuyo
enfoque multidimensional, coadyuva a! cierre de brechas o barreras
estructurales que enfrentan las mujeres rurales en el sector minero, sea

por falta de formacion profesional o par encontrarse al cuidado de los
hijos, par lo que resulta importante que se gesten iniciativas a escala
local, a fin de dotar de sensibilidad a ia empresa minera en la gestion de
la igualdacf laboral en relacion con las comunidades de las areas de
influencia de los proyectos mineros.

En esa linea, esta Comision de Energia y Minas considera que la propuesta
visibiliza la participacion de la mujer rural y su aporte en la mineria; ademas, se
fortalece la institucionalidad de la responsabilidad social corporativa con un enfoque
de igualdad y acceso al empleo decente; luego, la capacitacion de la mujer rural y
asistencia tecnica para e! emprendimiento resulta un aporte importante a ia
empleabilidad femenina rural y local por iniciativa del sector privado.
Por otra parte, ia propuesta legislativa bajo analisis es viable, porque de! analisis y
revision de la normatividad vigente se evidenda que, con la aprobacion de la
presents no se contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamiento juridico, sino, mas bien se guarda concordancia y se complementa

lo nomnado par la Constitucion Politica del Peru y por los dispositivos legales antes
citados en el marco normativo de! presente dictamen.

Par ultimo, esta iniciativa legal es oportuna, ya que segun el Marco
Macroeconomico Multianua! 2024-2027 aprobado en Sesion de Consejo de
MEnistros el 27 de agosto de 2023, la proyeccion de crecJmiento economico se va a
contraer debicfo factores sociales y climaticos, tales como: 1) El fenomeno El Nino,
que afecto a la industria pesquera y genero una sequia que impacto negativamente
en los cuitivos. 2) La convulsion social en ciertas regiones del pais, 3) La infladon,
que se encuentra por encima del promedio por seguncfo ano consecutivo y 4) La
caida del sector Construccion. No obstante elio, el documento tambien menciona
que, el sector minero crecerfa alrededor de 7%, explicado por el aporte de la
produccion de Quellaveco, asi como par la normalizacion operativa de los proyectos
de gran mineria (Las Bambas y Southern Cuajone)
En ese orden de ideas, esta Comision de Energfa y Minas considera que la mineria
tiene un impacto diferenciado sobre el empleo y la calidad de empieo que se genera
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DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA !MPLEMENTACl6N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICiOS DIRIGEDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERC1CIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVtDAD ECONOMICA MINERA".

en el pais, por lo cual debe ser parte de la solucion de la brecha de genera, a traves
de incentivar que la fuerza laboral migre de sectores bajos en productlvidad y
altamente estacionales como, por ejemplo, es el sector agricola hacia el sector de
servicios generados mediante una oferta de programas de capacitacion (taileres de
confeccion de ropa o indumentaria minera) y estimular el emprendimiento
(comercializacion de los productos).

4.4 Propuesta de texto sustitutorio

De !a revision de las observaciones de los sectores sobre el Proyecto de Ley
4453/2022-CR, a continuacion, se detallan las acciones que se estan desarroilando
a efecto de formufar una propuesta modificatoria de la formula legal, que se expone
a continuacion:

:: PL4453?2022"CR

TITULO:

"LEY QUE PROMUEVE LA CAPACITACION Y
EMPRENDlMiENTO PRODUCTIVO TEXTIL EN
EJERCIC10 DE LA RESPONSAB1LIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL"

^ f - ;PL'4453/2Q22-0^ ;' <;

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la
responsabilidad social empresarial de las
personas juridicas dedicadas a la actividad
economica de minena, para que brinden
falleres de capacitacion y emprendimiento
productive texti! a las mujeres y personas en
estado de vulnerabilidad que residen en la
localidad de influencia minera.

i
i
i

PROPUESTA MODIRCATORIA

T1TULO:

"LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTAC10N
DE PROGRAMAS GRATUITOS DE

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PRODUCTiVAS Y DE SERVICIOS DIRIGiDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO
DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS

EMPRESAS DEDICADAS A LAACTiVIDAD
ECONOMICA MINERA"

: ^ ^ PROPtlESTA;?D1HCATORlA : "7

Artfculo 1. Objefo de la Ley

La presente ley tiene por objeto fomentar
!a responsabilidad social de las empresas
dedicadas a la actividact economica de !a
mineria, promoviendo la insercion laboral
de las mujeres de las areas de influencia
de los proyectos mineros, a traves de
programas gratuitos de capacitacion en
temas de desarrotio de capacidades
productivas y de servicios, con la finalidad
de promover el desarrolio de su autonomia
economica en condiciones de igualdad,
inclusion y sostenibilidad.

La Comision de Energia y Minas ha variado
el texto a fin de que la propuesfa normativa,
no estabtezca incompatibilidad con el
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"Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
'Ana de [a unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA !MPLEMENTACl6N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIR!GIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTMDAD ECON6MICA MINERA".

: :, .PL4453/2022-CR

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley, en atencion al derecho ai

trabajo, tiene por finalidad que las empresas

dedicadas a la acfividad de mineria, realicen

capacitaciones permanentes a las madres de

familia y jovenes en el oficio de corte y

confeccion de prendas para trabajo en minas

(camisas, pantalones, mamelucos, polos,

gorros, casacas,

chalecos, etc.), con la Entencion de

empoderarlas y guiarlas a la creacion de

emprendimientos que las ayuden a!

sostenimiento del hogar y superacion

personal.

,\; PL4453/2022-CR <- ;

Articulo 3. De las beneficiarias

Seran beneficiarias las madres de familia y

jovenes, que deseen formar parte del

programa de capacitacion y emprendimiento
productive textil, debiendo demostrar que

residen fisicamente en el lugar de influencia
minera, por un periodo no menor a 12 meses

ininterrumpidos, dedicarse al cuidado de sus

ascendientes o descendientes y que no

derecho constitudonal de /a libertad de
empresa.

Asimismo, para que respetando la
autodeterminacion y autorregulacion
empresariat, se mcluya un enfoque de
igualdad en el Plan de Gestion Social de la
empresa minera, en especial porque
incluyen programas vinculados a! empleo, a!
desarrollo economico local y de
fortalecimiento de capacidades locales.

PROPUE$1^MODiPIOATORiATT

La Comision de Energfa y Minas ha creido

conveniente retirarel presents, debido a que
su contenido se encuentra inmerso en el

primer articulo.

PROPUESTAWDiFICATORIA ;

Articulo 2. Beneficiarias

Son beneficiarias de los programas

gratuitos de desarrollo de capacidades

productivas y de servicios, las mujeres de

las areas de Enfiuencia de [os proyectos

mineros, debiendo demostrar que residen

fisicamente en cfichas areas, por un
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DfCTAMEN PECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACI^N DE
PROGRAMAS GRATU1TOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACiDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICiO DE LA
RESPONSAB1LIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DED1CADAS A LA ACT1VIDAD ECONOMICA MINERA".

perciban remuneracion alguna por iabores

realizadas.

PL 44^3/2022-CR ^

Articulo 4. De la capacitacion

Las personas juridicas dedicadas a la

actividad economica de explotacion minera,

como parte de su compromiso de

responsabilidad social empresarial, deberan

crear un programa semestral de capacifacion

textil gratuito, dirigido a las beneficiarias de la

zona de infiuencia, en un espacio que

cumplan con las condiciones de seguridad y

salubridad; donde dictaran tatleres teoricos

practices de corte y confeccion de

indumentaria minera, asumiendo los costos

de los materiales, herramientas, etc., que

utilizaran las beneficiarias.

Al culminar, la empresa extendera un
Certificado, acreditancfo que ia beneficiaria -

participante ha culminado satisfacforiamente
el Taller de Capacitacion y EmprendJmiento

Productivo TextJI.

periodo no menor de doce meses

ininterrumpidos.

En el presente articulo, la Comision de

Energia y Mrnas ha considerado que para

fortalecer las capacidades productivas y de

sen/icios de las mujeres y reducir barreras

de igualdad en el ambito laboral, la

inter^encion amplie su publico objetivo a

mujeres en general, libre de su condicion de

mafernidad.

\ ;/ ^PROPUEStAWDIRCATORiA

Articuio 3. Capacitadon de las
beneficiarias

Las empresas dedicadas a la actividad

economica de la mineria, como parte de su

compromiso de responsabilidad social

empresarial, pueden incluir programas de

capacitacion en oficios u otros de

desarrollo de capacidades productivas y

de servicios dirigidas a las beneficiarias de
las areas de influenda de los proyectos

mineros.

A! temnino de los programas gratuitos, la

empresa expide una constancia de

participacion; siempre y cuando la

beneficiaria haya culminado

satisfactoriamente su capacitacion.

En el presente articufo se ha crefdo

conveniente que los programas de

capacitacion sean de caracter voluntano,

asimosmo, no circunschbir solo a! ambito

texti! los pnogramas gratuitos de

fortalecimiento de capacidades productivas

y de sefvicios sino se deja el texto de manera
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABIUDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA MINERA".

general a fin de que se pueda diversificar ia

oferta de capacstacion dihgida a las mujeres,
a fin de que no refuerce estereotipos de

genero m roles tradicionafes de genero. Lo

que tambien promovera que las muj'eres

fortalezcan nuevas capaddades productivas
tibres de estereotipos, asf como el aumento

de su participacion en la fuerza laboraf en los

sectores productivos e industriales, en

particular en la minena, donde la

participacion masculina es mayoritana.

PL4453/2022-CR PROPUESTAMODrfCATORIA

Articulo 5. Del emprendimiento

Culminado el Taller de Capacitacion y

Emprendimiento, la empresa impulsara la

fomnalizacion de las beneficiarias, con ia

finalidad de crear micro y/o pequenas

empresas dedicadas a la elaboracion de

indumentaria necesaria para la realizacion de

activldades mineras.
La empresa, con la finalidad de apoyar el

desempeno del emprendimiento productive

textil, podra contratar directamente con las

beneficiarias, iniciandose una relacion civii

entre las partes, dentro de las poifticas de la
responsabilidad social empresarial.

Articulo 4. Asistencia tecnica de!

emprendimiento

Culminados los programas de

fortalecimiento de capacidades

productivas y de servicios, la empresa

puede gestionar en el Programa Nacional

"Tu Empresa" del Ministerio de ta

Produccion (PRODUCE) con competencla
territorial en la zona de influencia minera;

su asistencia tecnica para que informe y

acompane a las beneficiarias, que asi lo

deseen, en Ea formaiizacion de la actividad

productiva, con la finalidad de crear micro

o pequenas empresas.

El presenfe ariiculo ha sido modificado con
la finalidad de que el Programa Naciona! Tu

Empresa del Ministerio de la Produccion; se

haga cargo de la asistencia fecnica a las
beneficianas sobre la formalizacion de la

actividad productiva; siendo el objetivo

general del programs el de contnbuir al

aumento de la productividad y ventas de las

MYPE, brindandoles facilidades para

formalizarse, acceder al credito format,

pag.14



,a^cA'^

*.* 'A.SSQE s«.s n

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres'
"Ano de la unidad, la paz y e} desarrolio"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMiENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSAB1LIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVfDAD ECONQMICA MiNERA".

digitalizarse y desarrollar las capacidades de

/os empresarios, en particular a traves de /os

Centres de Desarrollo Empresanal, dentro

de los cuales podrian verse beneficiadas fas

personas que se encuentran en la zona de

inffuencia minera.

Tambien se indica que a! tramite de

formatizacion solo ingresan las beneficiarias

que; asi lo cteseen; esto debido a que la

Itbertad de trabajo comprende el derecho de

todo trabajador a seguir su vocacion y a

dedicarse a la actividad que mejor responda

a sus expectativas. En tai sentido, no se

puede imponer a las beneficianas la

constitucion de una empresa, propuesta que

resulta incompatible con la libertad para

emprender actividades economicas, en el

sentido de Hbre fundadon de empresas y

concurrencia a/ mercado que integra la

li'bertadde empresa, asicomo con la libertad

persona! que garantiza !a Constitucion,

definida por el Tribunal Constitucional como

e/ derecho de disponer de ta propia persona

y de determinar la propia voluntad y actuar

de acuerdo con elta, sin que nadle pueda
impedirto y siempre que no exista una
prohibi'cion constitucionafmente tegitima.

DISPOSICIONES COIV|PLE?NTARIAS{

Primera.- De la fiscalizacion

Facultese al Ministerio de la Mujer y

PoblacJones Vulnerables, para que reaiice
labores de fiscalizacion de la correcta

impiementacion del programa de capacitacion

y emprendimiento productive en el area textil,

de las madres de familia que residen en la

zona de influencia miners.

La Comision de Energia y Minas, excluye el

presente porlos siguientes motfvos:

La Ley de Organfzacion y Funciones del

Ministeno de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, aprobado por e! Decreto

Legislativo ? 1098, prescribe en su articulo
5° /as atribuciones del mismo, siendo que

actualmente la actividad de fiscalizacion no

se encuentra normada como athbucion de la

entidad.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACI^N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIM1ENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICSOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE iA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LAACTiVIDAD ECONOMSCA MINERA".

Ademas la responsabilidad social

empresarial tiene caracter voluntario, por !o
que una fiscalizacion a la implementacion de

/os programas de capacitacion, carece de

objeto.

Segunda." Del plazo

Publicada la presente, la empresa dedicada a
ia actividad minera, en atencion a su proceso

interno de Responsabilldad Social

Empresarial, contara con un piazo de 90 dias

para iniciar el taller de capacitacion y

promocion.

La Comision de Energia y Minas concluye

que, se debe excluirel presente artfculo, ya

que la natura!eza de la responsabilidad
soc/'a/ empresana! es voluntaria y no se

puede imponer un plazo de implementacion

de los programas de fortalecimiento de
capacidades productivas y laborales a la

empresa.

4.4. Analisis de las opiniones

Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio ? 00000807-2023-PRODUCE/SG de! 09 de junio 2023, la senora
Claudia Rosalia Centurion Lino, Secretaria General del Ministerio de la
Produccion, remits opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4453/2022-CR, "Ley que
promueve la capacltacion y emprendimiento productivo textil en ejercicio de la
responsabilidad social empresarial", en el cual conduye lo siguiente:
"La Direccion de Normatividad, en linea con to senatado por la Direccion Genera!
de Desarrolfo Empresaria!, la Direccion General de Innovacion, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacion, el Programa Nacional Compras a MYPEru, y e!
Programa Naciona! "Tu Empresa" segun lo indicado en el presente infonne,
conciuye que el Proyecto de Ley /V° 4453/2022-CR es no viable, puesto que: i) La
propuesta normativa establece una restn'ccion a la libertad de empresa sin contar
con unajustificacion que sustente su obligatoriedad, la misma que es incompatible
con e/ derecho constitucional de la libertad de empresa, ii) Conduciria a la
superposicion de funciones, puesto que las actividades de formalizacion de
empresas son efectuadas a la fecha por este Sector, a traves del Programa
Nacionat "Tu Empresa" (PNTE); y, iii) Las disposiciones no cumplen aspectos de
tecnica tegislativa.
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'Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Alia de la unidad, la paz y ej desarrollo"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACK^N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVJDAD ECONOMICA MINERA".

Analisis:

El Ministerio de la Produccion en primer lugar, identifica que el Proyecto de Ley
? 4453/2022-CR se vincula con diversas instituciones y situaciones Juridicas,
tales como i) la responsabilidad social empresarial, ii) el derecho a la educacion,
iii) la libertad de empresa, iv) el derecho a la propiedad.
indicando que la responsabilidad sociat de la empresa se caracteriza par: i) Es
voluntaria. Las empresas adoptan voluntariamente un comportamiento

sociaimente responsable yendo mas alia de las obligaciones que les impone la
ley. ii) Forma parte integrante de la gestion de la empresa. Jii) Es sistematica, no
ocasional. iv) Guarda relacion con el desarrolio sostenible. v) No reempiaza el
papel que desempenan las autoridades publicas, ni a la negocJacion coiectiva, ni
a las relaciones de trabajo.
Tambien indican que las acciones de fomalizacion de empresas, son efectuadas
par este sector, a traves del Programa Nacional Tu Empresa, siendo su objetivo
general contribuir con ei aumento de la productividad y ventas de las MYPE,
brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al credito formal, digitaHzarse
y desarrollar las capacidades de [os empresarios, en particular a traves de los
Centres de Desarrollo Empresarial - CDE.
En tal sentido, advierten que el Proyecto de Ley, conduciria a la superposicion de
funciones que establece el numeral 1 del Articulo V del Tftulo Preliminar de ta Ley
Organica del Poder Ejecutivo, regla que se tambien se contiene en el literal d) del
articulo 5 de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, Ley ?
27658, asi como en el literal e) del articulo 8 de los Lineamientos de Organizacion
del Estado aprobados porel Decreto Supremo ? 054-2018-PCM.
Par otro lado, tambien mencionan que las empresas mineras no se encuentran

habilitadas para emitir certificados por no ser instituciones educativas o
certificadoras, a lo mucho, podnan emitir Constancias de participacion.
La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de lo vertido en la Opinion de la entldacf, hace nuestras sus observaciones y
se han realizado las modificaciones correspondientes en el texto sustitutorio
propuesto.

MINISTERIO DE LA EVIUJERY POBLACIONES VULNERABLES

Mediante Oficio ? D002091-2023-MIMP-SG del 25 de octubre de 2023, el senor
Jose Ernesto Montalva De Falla, Secretario General del Ministerio de la Mujer y
Pobladones Vuinerables, remite el Informe ? D000470-2023-MIIVIP-OGAJ
emitido par la Oficina General de Asesoria Jundica, de cuyo analisis podemos
destacar lo siguiente:

• Senala en relacion al artfculo 1 de la propuesta de ley que: Consideramos
que el sector minero en el Peru es uno de los pilares de la economia peruana
y exportaciones la mineria aporta un 20% de los ingresos fiscales que
contribuyen alrededor del 15% del FBI nacional y el 60% de las
exportaciones par lo que dichas companias mineras tienen la posibilldad de
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REPUBLICA DJCTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA 1MPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATU1TOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTMDAD ECONOMICA MINERA".

fomentar una adecuada responsabilidad social a traves de sus talleres con
miras a sostenerse en el tiempo, en diversos temas para promover y
desarrollar la autonomia economica de las mujeres para contribuir al logro
de una reactivacion economica con igualdad, inclusion y sostenibilidad a
traves de iniciativas y acciones articuladas. Sin embargo, senalamos que en

la propuesta de la formula legal asi como en la exposicion de motivos no se
justifica adecuadamente por que la promocion de la responsabllJdad social
de empresas mineras, solo se orienta a taileres de capacitacion y de
emprendimientos texti! para las mujeres y personas vulnerables, y no en
otros sectores productivos.

Analisis:

El Ministerio de ia Mujer y Poblaciones Vulnerables realizan observaciones al
Proyecto de Ley 4453-2022-CR, de las cuales se han tornado las siguientes:

a) Consideramos que el sector minero en el Peru es uno de /os pilares de la
economia peruana y exportaciones la minena aporta un 20% de /os Ingresos
fiscales que contnbuyen alrededor del 15% del PBI nacionai y el 60% de las
exportaciones por to que dichas companias mineras tienen !a posibitidad de
fomentar una adecuada responsabilidad social a traves de sus talleres con
miras a sostenerse en el tiempo, en diversos temas para promover y

desarroltar la autonomia economica de las mujeres para contribuira! logro de
una reactfvacion economica con igualdad, inclusion y sostenibilidad a traves
de iniciatfvas y acciones articuladas. Sin embargo, senafamos que en la
propuesta de la formula legal as/ como en la exposicion de motivos no se
justifica adecuadamente por que la promocion de la responsabilidad social de
empresas mineras, solo se orienta a tatleres de capacitacion y de
emprendimientos textil para las mujeres y personas vulnerables, y no en otros
sectores productivos.

b) "seran beneficSarias las madres de familia yjovenes, que deseen formarparte
cfe/ programa de capaci'tacion y emprendimiento productivo textil, debi'endo
demostrar que ressden fisicamente en el Sugar de influencia mrnera, por un

penodo no menor a 12 meses ininterrumpidos, dedicarse a! cuidado de sus
ascendientes o descendientes y que no perciban remuneracion alguna por
fabores reatizadas". Al respecto, cabe senalaren Imea con lo anterior que no

existe concordanda con el objeto de fa formula legal donde mencionan a las
mujeres y personas en estado de vulnerabilidad, con la mencion expresa de
beneftciarias, "madres de familia yjovenes". Porello, se considera que para
fortalecer las capacidades productivas y laborates de las mujeres y reducir
brechas de genero en el ambito taboral, la inter/encion amplie su pubfico
objetivo a mujeres en general, libre de su condicion de maternidad.

c) Por uitimo, senalar que en la Primera Disposicion Complementana de la
propuesta normativa se indica que se faculte "(...) al Min'tsterio de !a Mujery
Poblaciones Vulnerables, para que realice fabores de fiscaifzacion de la
correcta implementacion del programa de capacitacion y emprendimiento
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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA iMPLEMENTACI^N DE
PROGRAMAS GRATU1TOS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DIR1GIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABIUDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTIVIDAD ECON6MICA MINERA".

productive en el area textil, de las madres de familia que residen en la zona de
influencia minera". Al respecto, cabe senalar que el Ministerio de la Mujer y
Pobladones Vulnerable en el marco de sus competencias y como ente rector
de las politicas multisectonales, no tiene asignada dicha funcion, por !o que
seria conveniente realizaruna identificacion y/o analisis de las competencias
cfe /os Sectores correspondientes comprometidos con temas de fiscatizacion,
supemsion y sociates.

La Comision de EnergEa y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de to vertido en la Opinion de la entidad, hace nuestras sus observaciones y
se han realizado las modificaciones correspondientes en el texto sustitutorio
propuesto.

V. ANALISISCOSTp-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto aiguno ai erario nacional, su
objetivo principal esfomentar la responsabilidad social empresariai de las personas
juridicas dedicadas a la actividad economica de minena, promoviendo la creacion
de programas gratuitos de fortalecimiento de capacidades productivas y iaboraies
asocladas a actividades con alta demanda comercia! para la actividad minera
dirigidos a las mujeres que residen en la localidad de influencia minera, para
promover y desarrollar la autonomfa economica de estas y contribuir al iogro de una
reactivacion economica con igualdad, inclusion y sostenibilidad a traves de
iniciativas y acciones articuladas.

VL CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de ia Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4453/2022-CR con
el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

"LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS GRATUITOS DE
FORTALECIIVIIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS

DIRIGIDOS A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS DEDICADAS A LA ACTIVIDAD

ECONOMICAMINERA".

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto fomentar la responsabilidad social de las empresas
dedicadas a ia actividad economica de ia mineria, promoviendo la insercion laboral de
ias mujeres de las areas de influencia de !os proyectos mineros, a traves de programas

^fuitos de capacitacion en temas de desarrollo de capaddades productivas y de
ser|vjcios, con la finalidad de promover el desarrolio de su autonomfa economica en
corjidiciones de igualdad, inclusion y sostenibilidad.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4453/2022-
CR, "LEY QUE FOMENTA LA 1MPLEMENTAC16N DE
PROGRAMAS GRATUITOS DE FORTALECiMlENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTfVAS Y DE SERVSC10S DIRIGIDOS
A MUJERES, COMO PARTE DEL EJERCICIO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DEDICADAS A LA ACTMDAD ECON6MICA MINERA".

Articulo 2. Beneficiarias
Son beneficiarias de [os programas gratuitos de desarroilo de capacidades productivas
y de servicios, las mujeres de las areas de influencia de los proyectos mineros, debiendo
demostrar que residen fisicamente en dichas areas, por un perEodo no menor de doce
meses ininterrumpidos.

Artfcuio 3. Capacitacion de las beneflciarias
Las empresas dedicadas a la actividad economica de la minena, como parte de su
compromiso de responsabilidad social empresarial, pueden incluir programas de
capacitacion en oficios u otros de desarroilo de capacidades productivas y de sen/icios
dirigidas a las beneficiarias de ias areas de influencia de [os proyectos mineros.
Al termino de las programas gratuitos, la empresa expide una constancia de
participacion; siempre y cuando la beneficiaria haya culminado satisfactoriamente su
capacitacion.

Articulo 4. Asistencia tecnica del emprendimiento
Culminados los programas de fortalecimiento de capacidades productivas y de servicios,
la empresa puede gestionar en el Programa NacJonal "Tu Empresa" del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) con competencia territorial en la zona de influencia minera; su
asistencia tecnica para que Enforme y acompane a las beneficiarias, que asi lo deseen,
en la formalizacion de !a actividad productiva, con la finalidad de crear micro o pequenas
empresas.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtuai@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 6 de diciembre de 2023 15:24
Para: EddyAntonia Zacarias Mendez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Dates adjuntos: 23cc19b3dbb0688e037af8c5dd07c0b7.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite ei Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4453/2022-CR, aprobado por MAYORIA en la
Novena Sesion Ordinaria realizada el 7 de noviembre del 2023. Asimismo, los acuerdos fueron dispensados del

tramite de aprobacion del Acta, para poder ejecutar ios acuerdos adoptados.

[Fecha]: 2023-12-06 15:24:02
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


