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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIFICA LA LEY

26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA

INVERSION EN ENERGIA — OSINERGMIN QUE EMITA EN EL

EJERCICIO DE SUS FUNGIONES FISCALIZADORA Y

SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO

EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR

i ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POR

] 1! \‘J\l/\ ; PARTE DE LA ENTIDAD.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per y los articulos 34 y
77 del Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 5110/2022-PE,
presentado por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se propone incorporar los articulos
19y 20 a la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria.

después del analisis y debate correspondiente, la comision acordé por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Décima Sesion Ordinaria del 14 de noviembre del 2023, proponer la
aprobacion del dictamen recaido en el proyecto de Ley N° 5110/2022-PE, Ley del
organismo supervisor de la inversién en energia — Osinergmin que emita en el ejercicio
de sus funciones fiscalizadora y sancionadora; asi como para resguardar el uso eficiente
de los recursos y gestionar adecuadamente la recuperacion de deudas por parte de la
entidad. Votaron a favor los sefiores congresistas: Kelly Roxana Portalatino Avalos,
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Eduardo Salhuana Cavides, Maria Elizabeth
Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, José Ernesto Cueto Aservi, Luis Gustavo
Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, Carlos Enrique Alva Rojas, Rosio Torres
Salinas, Diana Carolina Gonzales Delgado, Jorge Flores Ancachi, Jorge Alberto
Morante Figari, José Enrique Jeri Oré, Nilza Merly Chacén Truijillo y Francis Jhasmina
Paredes Castro; con el voto en abstencion del congresista. Héctor Ventura Angel.

I.  SITUACION PROCESAL
1.1.- Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5110/2022-PE fue presentado en el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 134-2023-PR de fecha 19 de mayo
de 2023, suscrito por la Presidenta de la Republica y refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, para su tramite con el caracter de urgente, previsto en el
articulo 105° de la Constituciéon Politica del Peru.

Ha sido remitida a la Comisiéon de Energia y Minas el 22 de mayo de 2022, como

segunda Comisién. Se encuentra en calidad de primera comisién dictaminadora la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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La Comision de Energia y Minas considera relevante detallar las acciones y reuniones
que se llevaron a cabo para la elaboracion de este dictamen, habiéndose realizado las
siguientes:

El 19 de setiembre de 2023, el presidente de la Comision de Energia y Minas
programd en la Agenda de la Cuarta Sesion Ordinaria, la sustentacion y el
debate de la propuesta de dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5110/2022-
PE. Durante el desarrollo de la sesién los miembros de la Comision solicitaron
que, previamente al procedimiento de votacion del dictamen, se convoque a los
representantes del Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria
(OSINERGMIN), del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo
y Energia (SNMPE), entre otros actores, para que emitan opinién sobre el texto
sustitutorio propuesto.

El 25 de octubre de 2023, la presidencia de la Comisién de Energia y Minas
convocd a la mesa técnica de trabajo, para efectos de recibir aportes y
observaciones a la propuesta de texto sustitutorio del Proyecto de Ley
5110/2022-PE, mediante el cual se propone la incorporacion de los articulos 19
y 20 a la Ley 26743, Ley del Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y
Minas. En dicha reunién participaron los representantes del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe), de

la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE) y de la Empresa
Publica de Generacion Eléctrica Macchupicchu (EGEMSA).

MARCO JURIDICO

Legislacion nacional

Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria.
Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Ley 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos

Ley 29901, Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria.

Ley 29571, Cddigo de Proteccidon y Defensa del Consumidor

Ley 29639, Ley regula el otorgamiento de medidas cautelares referidas al uso,
aprovechamiento, extraccion o explotacion de recursos naturales
hidrobiologicos.

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Decreto Legislativo N° 1033 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectual.
Decreto Legislativo 768, Cédigo Procesal Civil.

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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- Texto Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS.

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo
N° 133-2013-EF.

- Codigo Procesal Civil

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
a) Exposicién del Problema.

La Exposicién de Motivos de la propuesta legislativa del Poder Ejecutivo, aborda
los siguientes problemas:

Problema 1: Suspensién de la ejecutoriedad de las resoluciones
administrativas y del procedimiento de ejecucion coactiva solicitada sobre la
base de la concurrencia de los supuestos contemplados en la Ley 26979

Para el autor del proyecto de ley, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) ve menoscabadas sus funciones
(supervisora, fiscalizadora y sancionadora), asi como limitadas sus facultadas
coercitivas, en particular, aquellas relativas a desincentivar conductas reprochables
o no deseadas a través de sanciones dinerarias (multas derivadas del
procedimiento sancionador y multas coercitivas); por cuanto, la ejecutoriedad de la
resoluciones administrativas emitidas por Osinergmin e inclusive los procedimientos
de ejecucién coactiva, pueden ser pasibles de ser suspendidos en su cumplimiento.

En efecto, para el autor del proyecto de ley, la aplicacion del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, habilita a los
administrados a solicitar al Poder Judicial la suspension del procedimiento de
ejecucién coactiva, lo cual conlleva a dilatar el cumplimiento de una obligacion
exigible coactivamente, en caso obtenga un mandato emitido por el Poder Judicial
en el curso de un proceso de amparo o contencioso administrativo, o cuando se
dicta medida cautelar dentro o fuera de proceso.

Ademas, como puede verificarse en el cuadro siguiente, el autor de la propuesta se
refiere a la problematica derivada de la suspension de la ejecutoriedad de las
resoluciones emitidas por Osinergmin, en los siguientes términos:

“(...) el uso abusivo de las acciones judiciales por parte de ciertos agentes
fiscalizados por Osinergmin para dilatar la ejecucion de los actos administrativos,
resta la efectividad de las herramientas que la legislacién le ha otorgado para
ejercer sus funciones y asi desincentivar o corregir conductas ilicitas, a fin de
evitar riesgos para la vida y salud de la poblacion, y para la infraestructura
indispensable para la prestacion de servicios basicos para la poblacion”.
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Procedimiento de ejecucion suspendidos por el inicio de procesos judiciales
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Fuente: Gareficia de Administracion y Finanizas - Osinergmin
Problema 2: Sobre la extincién administrativa de las sanciones pecuniarias

Por otra parte, el autor del proyecto de ley, indica en el documento expositivo que
bajo la situacion actual, no resulta posible a Osinergmin retirar de sus Estados
Financieros la siguiente relaciéon de deudas:

0] Deudas cuyo retiro de los estados financieros ha sido autorizado en su
oportunidad mediante resoluciéon del Consejo Directivo de Osinergmin:
Se refiere, a las deudas declaradas infructuosas, sea porque no se han
podido cobrar o porque de un analisis costo beneficio se determina que
el costo de ejecucion no justificard su cobranza, de conformidad a los
alcances del Procedimiento Interno — Pl 28 Ejecucion Coactiva de
Osinergmin.

(ii) Deudas declaradas de dudosa cobranza o recuperacién onerosa: dentro
de los alcances de la Resolucién de Consejo Directivo N° 206-2020-
OSICD.

Al respecto, el autor del proyecto de ley, sefiala que contrariamente a lo que ocurre
con la extincion de la acreencia impaga de naturaleza tributaria, para el caso de la
deuda “no tributaria” derivada de las multas sancionadoras y coercitivas, no existe
un marco legal que autorice a Osinergmin, la extincion y retiro de las deudas antes
aludidas de sus estados financieros.

En ese orden ideas, el autor de la propuesta legislativa sefiala lo siguiente: “Esta
situacion distorsiona la informacion y registro contable e invalida el fin principal del
mismo, el cual es facilitar el control, fiscalizacién, planeamiento y toma de
decisiones en la gestién publica (Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Contabilidad.”

b) Contenido de la propuesta legislativa
Del examen efectuado al Proyecto de Ley 5110/2022-PE se puede colegir que el

Poder Ejecutivo plantea la incorporacion de los articulos 19° y 20° a la Ley 26734,
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Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, para los efectos
siguientes:

(i) Con la incorporacion del articulo 19° de la Ley N° 26734

e Se propone la ejecutoriedad’ inmediata de los actos
administrativos emitidos por Osinergmin, cuando exista una
resolucién administrativa sancionadora o coercitiva, o cuando la
obligacion sea exigible coactivamente, con lo cual se fortaleceria
su labor fiscalizadora y sancionadora.

e Con arreglo a lo anterior, se busca evitar que la presentacion de
una demanda en la via judicial — contencioso administrativa-
suspenda la ejecucion de los actos administrativos emitidos por
Osinergmin.

s Asimismo, se establecen requisitos en materia de solicitud de
medidas cautelares, cuyo objeto sea suspender o dejar sin efecto
las resoluciones emitidas por Osinergmin, destinadas a imponer
multas coercitivas o dictadas dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva, tales como los siguientes: i) contracautela de
naturaleza personal (carta fianza emitida por el importe de la
deuda y vigencia de 12 meses renovables) o real (de primer rango
y cubrir el integro del importe de la deuda); y ii) en ningun caso el
juez podra aceptar como contracautela la caucion juratoria.

o Para el caso del mecanismo de revision judicial del procedimiento
de ejecucion coactiva, se condiciona el efecto de suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva, a la presentacién previa de
contracautela con los mismos requisitos anteriores.

(i) Con la incorporacion del articulo 20° de la Ley N° 26734
s Se propone un mecanismo de extincion administrativa de las

deudas de cobranza dudosa o infructuosa, asi como de toda
acreencia de naturaleza no tributaria.

1 E| Tribunal Constitucional, en el considerando 44 de la sentencia recaida en el Expediente 00015-2005-Al/TC,
reconoce que en la ejecucion del acto administrativo se presentan dos manifestaciones:

a) La ejecutividad: referida al atributo de eficacia, obligatoriedad, exigibilidad, asi como al deber de
cumplimiento que todo acto regularmente emitido conlleva a partir de su notificacién; esta vinculada a
la validez del acto administrativo.

b) Laejecutoriedad: es una facultad inherente al ejercicio de la funcién de la Administracién Publica y tiene
relacion directa con la eficacia de dicho acto; en tal sentido, habilita a la Administracion a hacer cumplir
por si misma un acto administrativo dictado por ella, sin la intervencion del drgano judicial, respetando
los limites impuestos por mandato legal, asi como a utilizar medios de coercién para hacer cumplir un
acto administrativo y a contar con el apoyo de la fuerza publica para la ejecucion de sus actos cuando
el administrado no cumpla con su obligacién y oponga resistencia de hecho.

pag.5



Iv.

4.1.

(i)

)| CONGRESO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

dels

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-

PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIFICA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA — OSINERGMIN QUE EMITA EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POR
PARTE DE LA ENTIDAD.

e Con ello, se posibilitaria el uso eficiente de los recursos y la
adecuada gestiéon de la recuperacion de deudas por parte de
Osinergmin.

e Se sinceran las obligaciones relacionadas con aquéllas cuya
cobranza ha sido declarada dudosa o retirada de los estados
financieros, o cuya recuperacion ha sido declarada onerosa.

Finalmente, como Disposicion Complementaria Transitoria, se propone
la aplicacion y efectividad inmediata de la propuesta legislativa a los
procesos de medida cautelar en tramite, incluso para las actuaciones
procesales establecidas en el articulo 44 y en el segundo y tercer parrafos
del articulo 637 del Cédigo Procesal Civil que regulan la solicitud y
concesorio de medidas cautelares.

Asi pues, se propone que, en el caso de medidas cautelares otorgadas
por los drganos jurisdiccionales, el juez del proceso, a solicitud de
cualquiera de las partes, conceda un plazo de quince (15) dias habiles
para que el beneficiario de la medida adecte la contra cautela a lo
dispuesto en el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley 26734.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis Técnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone incorporar los articulos
19°y 20° a la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, asi como la adecuacién a los nuevos requisitos de procesos cautelares
en tramite y medidas cautelares ya otorgadas dentro de un plazo perentorio de
guince (15) dias habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la norma.

(i)

En el primer caso (articulo 19), la finalidad de su incorporacién se orienta a
fortalecer la labor fiscalizadora y sancionadora de Osinergmin, a efectos de
evitar que los administrados via una accién judicial, eludan o dilaten la
exigibilidad de una obligacién coactiva o de una resolucién administrativa
firme, inclusive durante el procedimiento de ejecucion coactiva.

Ademas de establecer nuevas reglas y requisitos para la suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva en los supuestos reconocidos por la
Ley 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva, tales como:

a.

b.

LLos supuestos de suspensién contemplados en el articulo 16, numeral
16.1 de la Ley 26979;

Los supuestos de suspension configurados por mandato judiciales
emitidos en el curso de los procesos contencioso administrativo y de
amparo; y,
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c. La interposicion de una demanda de revision judicial del procedimiento
de ejecucién coactiva. .

(ii) Con respecto al segundo (articulo 20), la finalidad consiste en la necesidad
de extinguir determinadas obligaciones “no tributarias” registradas como
deuda de caracter administrativo, declaradas de cobranza dudosa, pero que
bajo el marco legal actual no puedan ser extinguidas, por lo gue se mantiene
la obligatoriedad para Osinergmin de seguirlas registrando como cuentas
por cobrar.

En ese sentido, el presente dictamen analizara el marco normativo que regula la
ejecutoriedad de las resoluciones administrativas (numeral 19.1 del Articulo 19)
emitidas por el Osinergmin, en el marco de sus competencias fiscalizadora y
sancionadora. Adicionalmente, sobre el numeral 19.2 del Articulo 19, donde se
establecen las reglas para el caso de obtencién de medidas cautelares que tenga
por objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones antes aludidas; asi como,
los requisitos que debe cumplir el inicio y tramite de la revision judicial de la legalidad
del procedimiento de ejecucién coactiva.

Por otra parte, se analizard el marco normativo relativo a la extincion de las
cobranzas dudosas o insatisfactorias derivadas de acreencias exigibles “no
tributarias”, y si efectivamente, no existe una modalidad de extincién de este tipo de
deuda, ademas, si la medida de incorporar un articulo es la medida viable y dptima
para resolver este problema.

Analisis del régimen legal general de la Ley 26979 aplicable a las causales de
suspension de la ejecutoriedad de las resoluciones administrativas en el
procedimiento de ejecucion coactiva

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO LPAG), dispone en su articulo 203° que “los actos administrativos
tendrén caracter ejecutario, salvo disposicién en contrario, mandato judicial o que
esfén sujetos a condicion o plazo conforme a ley”.

Como correlato a la disposicion citada, el articulo 204 del TUO de la LPAG,
establece que salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos pierden
efectividad y ejecutoriedad en los siguientes casos:

e« Por suspension provisional conforme a ley.

e (Cuando ftranscurridos dos (2) afios de adquirida firmeza, la
administracidn no ha iniciado los actos que le competen para ejecutarlos

e Cuando se cumpla la condicién resolutiva a que estaban sujetos de
acuerdo a ley.

Por su parte, el articulo 207° establece los medios para que una entidad ejecute
forzosamente los actos administrativos:
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“Articulo 207.- Medios de ejecucion forzosa

207.1. La ejecucion forzosa por la entidad se efectuara respetando
siempre el principio de razonabilidad, por los siguientes medios:

a) Ejecucion coactiva.

b) Ejecucion subsidiaria.

c) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.

[..J

Ahora bien, el literal c) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 26979,
Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva (en adelante, TUO LPEC), define al
ejecutor coactivo como el funcionario responsable del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva. En efecto, el articulo 3, lo identifica como el titular responsable que ejerce
las acciones de coercion para el cumplimiento de la obligacién de acuerdo a lo
establecido en la ley, siendo su cargo indelegable.

Asimismo, el numeral 9.1 del Articulo 9° del TUO LPEC? establece que la obligacion
contenida en un acto administrativo sera exigible coactivamente si cumple los
siguientes requisitos:

(i) Se determiné mediante acto administrativo emitido conforme a ley;
(i) El administrado fue notificado debidamente; vy,
(iii) Se consintié el acto o se ha agotado la via administrativa.

En tal orden de ideas, una interpretacion literal de la norma, nos llevaria a concluir que
una vez realizada la notificacion del acto administrativo firme o agotada la via
administrativa, se adquiere instantaneamente la ejecutoriedad del acto. Sin embargo, el
articulo 14° del aludido TUO LPEC, regula el inicio del procedimiento de ejecucion
coactiva, con la salvedad de que podra limitarse la facultad del ejecutor coactivo en caso
se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso
administrativo.

De manera complementaria, el literal €) del numeral 16.1 del articulo 16 del TUO LPEC
dispone entre otros supuestos de suspensién del procedimiento de ejecucion coactiva:

“Articulo 16.- Suspension del procedimiento.

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°® 26979, LEY DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA-
DECRETO SUPREMO N° 018-2008-JUS

“Articulo 9.- Exigibilidad de la Obligacidn.

9.1. Se considera Obligacién exigible coactivamente a la establecida mediante acto administrativo
emitido conforme a ley, debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio
alguno en la via administrativa, dentro de los plazos de ley o en el que hubiera recaido resolucion firme
confirmando la Obligacién. También serén exigibles en el mismo Procedimiento las cosas y gastos en que
la Entidad hubiere incurrido durante la tramitacion de dicho Procedimiento”.
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16.1. Ninguna autoridad administrativa o politica podra suspender el
Procedimiento, con excepcién del ejecutor que deberd hacerlo, bajo
responsabilidad, cuando:

[.1]

e) Se encuentre en tramite o pendiente de vencimiento el plazo para la
presentacion del recurso de reconsideracion, apelacion, revision o demanda
contencioso-administrativa presentada dentro del plazo establecido por ley
contra el acto administrativo que sirve de titulo para la ejecucion, o contra el acto
administrativo que determine la responsabilidad solidaria en el supuesto
contemplado en el articulo 18, numeral 18.3 de la presente Ley.”

Para esta Comision de Energia y Minas, puede verificarse de la norma bajo comentario
que establece un régimen general de suspension de los procedimientos de ejecucion
coactiva, consistente entre otros, en la presentaciéon de la demanda contencioso
administrativa interpuesta contra resolucién administrativa firme®.

Por otra parte, esta Comision, entiende que bajo el régimen general también es
procedente la suspension de la obligacion exigible coactivamente, previa obtencion de
una medida cautelar dentro o fuera del proceso contencioso administrativo, conforme
se indica en el numeral 16.2 del TUO de la LPEC:

“Articulo 16.- Suspension del procedimiento.

[..]

16.2. Adicionalmente el procedimiento de ejecucion coactiva debera
suspenderse, bajo responsabilidad, cuando exista mandato emitido por
el Poder Judicial en el curso de un proceso de amparo o contencioso
administrativo, o cuando se dicte medida cautelar dentro o fuera del
proceso contencioso administrativo. En tales casos, la suspension del
procedimiento deberd producirse dentro del dia habil siguiente a la
notificacién del mandato judicial y/o medida cautelar o de la puesta en
conocimiento de la misma por el ejecutado o por tercero encargado de la
retencion, en este ultimo caso, mediante escrifo adjuntando copia del
mandato o medida cautelar y sin perjuicio de lo establecido en el articulo
23 de la presente Ley en lo referido a la demanda de revision judicial.”

3 [ articulo 222 del TUO de la LPAG, determina que, el acto administrativo adquiere firmeza cuando se
deja vencer los plazos para interponer los recursos administrativos y se pierde el derecho a articularlos.
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Dicho marco normativo general, en concepto de esta Comision de Energia y Minas, es
lo que viene siendo aplicado para el caso de las resoluciones administrativas firmes
emitidas y los procedimientos de ejecucién coactiva seguidos por Osinergmin. Al
respecto, segln expresa dicho organismo regulador, la aplicacion general de los
supuestos de suspension, vienen restando efectividad a las herramientas que la
legislacion le ha otorgado para la fiscalizacién de los administrados (prestadores de los
servicios publicos de electricidad, distribuidores de gas natural, la infraestructura en el
sector minero, comercializacion de hidrocarburos liquidos, entre otros) en el marco de

sus funciones, asi como desincentiva la correccion de conductas ilicitas.

4.3. Andlisis _del régimen legal especial relativo a la suspension de la
ejecutoriedad de las resoluciones administrativas en el procedimiento de
ejecucién coactiva.

a) El Procedimiento de Ejecucién Coactiva bajo un régimen especial.

El autor del proyecto de ley, sefiala que otras entidades que ejercen funciones
similares a Osinergmin sobre sectores regulados, tales como Indecopi, Sunat,
Ministerio de Produccién y OEFA, cuentan con disposiciones normativas que evitan
la suspension o la pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos e inclusive
del procedimiento de ejecucion coactiva, frente a la presentacién y tramite de la
demanda en la via contencioso administrativa. Ademas, que dichas entidades, han
establecido requisitos y reglas para desincentivar el abuso de mecanismos de
suspension del procedimiento de ejecucién coactiva, tales como la presentacion de
medidas cautelares en la via contencioso administrativa.

Caso Instituto de Defensa de la Competencia v de la Propiedad Intelectual

(Indecopi):

Para el caso de INDECOQOPI!, el numeral 19.3 del articulo 19° de la Ley de
Organizacién y Funciones, aprobada por Decreto Legislativo N° 1033, dispone que
para la procedencia de la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva es
necesario que ademas de la interposicién de la demanda contencioso administrativa
el interesado otorgue una carta fianza que garantice el cumplimiento de la
obligacion impuesta por la administracién, como puede verse a continuacion:

“Articulo 19°.- Ejecutividad y ejecutoriedad de las resoluciones del Tribunal.-
[...]

19.3. Cuando una Sala del Tribunal emita una resolucién que imponga, o
confirme parcial o totalmente la determinacién de una obligacion susceptible
de ejecucion coactiva, la impugnacioén de dicha resolucion ante el Poder
Judicial a través del proceso contencioso administrativo suspendera el
correspondiente procedimiento de ejecucion coactiva solamente si el
cumplimiento de dicha obligaciéon es garantizado mediante carta fianza,
conforme a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.
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E.l

Caso del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA):

Por otra parte, en cuanto a los procedimientos de ejecucién coactiva tramitados en
el OEFA, existe un régimen especial que dispone la imposibilidad de suspender
dicho procedimiento con la interposicion de la demanda contencioso administrativa
sobre el acto administrativo que dispuso la obligacion a ejecutar, salvo la existencia

de

medidas cautelares emitidas en el marco de los procesos judiciales que

dispongan ello. Lo expuesto puede observarse en el articulo 20-A de la Ley 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, donde se
dispone lo siguiente:

“Articulo 20-A.- Ejecutoriedad de las resoluciones del OEFA
La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de amparo
u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucién coactiva de
las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa referidas a la
imposicion de sanciones administrativas emitidas por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA).

Sin perjuicio de los requisitos y demés regulaciones establecidas en el Codigo
Procesal Civil en materia de medidas cautelares, cuando el administrado, en
cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida cautelar que tenga por
objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones de primera o segunda
instancia administrativa referidas a la imposicién de sanciones administrativas,
incluso aquellas dictadas dentro del procedimiento de ejecucion coactiva o que
tengan por objeto limitar cualquiera de las facultades del OEFA previstas en la
presente Ley y normas complementarias, son de aplicacion las siguientes
reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas cautelares, los administrados deben
cumplir con presentar una contracautela de naturaleza personal o real. En
ningtin caso el juez puede aceptar como contracautela la caucion juratoria.

b) Si se ofrece contracautela de naturaleza personal, esta debe consistir en
una carta fianza bancaria o financiera a nombre del OEFA, de caracter
irrevocable, incondicional, de ejecucion inmediata y sin beneficio de
excusioén, otorgada por una entidad de primer orden supervisada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

c) Dicha garantia debe tener una vigencia de doce meses renovables y ser
emitida por el importe de la deuda derivada del acto administrativo cuyos
efectos se pretende suspender o dejar sin efecto, actualizada a la fecha de
solicitud de la medida cautelar.

d) La carta fianza debe ser renovada y actualizada, en tanto se mantenga
vigente la medida cautelar, dentro de los veinte dias habiles previos a su
vencimiento, de acuerdo al monto de la deuda acumulada a la fecha de su
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renovacion. En caso de que no se renueve la carta fianza o no se actualice
su importe en el plazo antes indicado, el juez procede a su ejecucion
inmediata.

[...]"

Esta Comisién considera que el legislador creyd conveniente dotar de un caracter
especial y restrictivo al supuesto de procedencia de suspension de los
procedimientos de ejecucion coactiva, los cuales se sustanciaron para garantizar la
efectividad de la fiscalizacién ambiental que realiza el OEFA.

Asi pues, se establece que no procede la paralizacién de los procedimientos de
ejecucion coactiva, ni se limitan las competencias del ejecutor coactivo, con la sola
interposicion de una demanda contencioso administrativa, en tanto que no se
cumpla con garantizar una contra cautela liquida — para el caso de contra cautela
personal-, es decir mediante el otorgamiento de una carta fianza de ejecucion
inmediata y sin beneficio de excusion, entre ofros.

Caso de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT):

El primer parrafo del articulo 118 del Cédigo Tributario dispone que ninguna
autoridad ni 6rgano administrativo, politico, ni judicial podra suspender o concluir
el procedimiento de cobranza coactiva en tramite con excepcion del ejecutor
coactivo, pudiendo suspender temporalmente dicho procedimiento bajo las
siguientes causales:

(i) por una medida cautelar que ordene la suspension de la cobranza;

(i) por una ley o norma con rango de ley que lo disponga expresamente; y,

(iii) excepcionalmente, tratindose de oérdenes de pago y cuando medien
otras circunstancias que evidencien que la cobranza podria devenir en
improcedente.

En la misma linea, el articulo 159° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
dispone que en los casos que el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial,
solicite una medida cautelar que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto
cualquier actuacion del Tribunal Fiscal o de la administracion tributaria, incluso
aquellas dictadas dentro del procedimiento de ejecucién coactiva, se requiere como
requisito previo para la concesion de la medida cautelar la presentacion de una
contra cautela de naturaleza personal o real, siendo que en ningin caso el Juez
podra aceptar como contracautela la caucion juratoria.

En consecuencia, para esta Comision de Energia y Minas, la aplicacion de este régimen

especial de supuestos de suspension dentro de nuestro ordenamiento normativo se
caracteriza por lo siguiente:
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(i) Es aplicable a los actos administrativos que tienen la condicion de
obligacion exigible coactivamente, es decir que han quedado firmes y
consentidos; v,

(i) Se dan dentro del procedimiento de ejecucion coactiva, referidas a la
imposicion de sanciones administrativas.

b) La alternativa planteada por OSINERGMIN (incorporacién del articulo 19)

Ahora bien, esta Comision, considera que la propuesta legislativa pretende establecer
un régimen especial que habilite al Osinergmin, seguir las siguientes reglas:

(M La ejecutividad y ejecutoriedad inmediata de las resoluciones
administrativas firmes y/o las obligaciones exigibles derivadas de las
multas coercitivas, aun cuando se enmarquen en un procedimiento de
ejecucién coactiva, no seran interrumpidos ni suspendidos con la sola
presentacién de la demanda en la via judicial.

(ii) Para la presentacién de la medida cautelar que tenga por objeto la
suspensién o dejar sin efecto las resoluciones administrativas firmes y/o
las obligaciones exigibles derivadas de las multas coercitivas, aun
cuando se enmarquen en un procedimiento de ejecucion coactiva, son
de aplicacion las siguientes reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas cautelares, los administrados
deben cumplir con presentar una contra cautela de naturaleza
personal o real*. En ningtn caso, el Juez puede aceptar como
contra cautela la caucion juratoria.

b) Si se ofrece contra cautela de naturaleza personal, ésta debe
consistir en; i) una carta fianza bancaria o financiera a nombre
del organismo regulador, de caracter irrevocable, solidaria,
incondicional, de ejecucion inmediata y sin beneficio de
excusion, otorgada por una entidad de primer orden supervisada
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones; o ii) una péliza de caucion
otorgada por una compaiiia de seguros. Dicha garantia debe
tener una vigencia minima de doce (12) meses renovables y ser
emitida por el integro del importe de la deuda derivada del acto

4 TUO del Cédigo Procesal Civil
Articulo 613.- Contracautela y discrecionalidad del juez
La contracautela tiene por objeto asegurar al afectado con un medida cautelar el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que pudiera causar su ejecucion.
La admision de la contracautela, en cuanto a su naturaleza y monto, es decidida por el juez, quien puede aceptar la
propuesta por el solicitante, graduarla, modificarla o, incluso, cambiarla por la que sea necesaria para garantizar los
eventuales dafios que pueda causar la ejecucion de la medida cautelar.

-
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administrativo cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar;
debiendo renovarse, por el mismo plazo, en tanto se mantenga
vigente la medida cautelar, dentro de los veinte (20) dias habiles
previos a su vencimiento, de acuerdo al monto de la deuda
acumulada a la fecha de su renovacion. De no renovarse o
actualizarse, el Juez procede a su ejecucién inmediata.

c) Si se ofrece la contra cautela real, ésta debe ser de primer rango y
cubrir el integro del importe de la deuda derivada del acto
administrativo cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar.

d) El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, se
encuentra facultado para solicitar a la autoridad judicial que varie la
contra cautela, en caso ésta haya devenido en insuficiente con
relacién al monto concedido por la generacion de intereses. El juez
debe disponer que el solicitante cumpla con la adecuacién de la
contra cautela ofrecida.

e) Asimismo, no se admitird la procedencia del mecanismo de revision
judicial y la posibilidad de suspenderlo en caso no se obtenga una
medida cautelar, cuyo tramite seguira los requisitos antes indicados.

4.4. Analisis de la extincion de las deudas administrativas (incorporacion del

articulo 20)

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD, se aprob6 el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin; el cual en su
articulo 24°, prescribe expresamente, que las sanciones administrativas son
establecidas por el Consejo Directivo, pudiendo consistir en multa, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre o clausura de establecimiento o instalacion,
suspension de actividades, paralizacion de obras, entre otros.

Segln lo que propone el autor del proyecto de ley, Osinergmin pretende dar un
tratamiento adecuado a las acreencias que no han sido posible de ser recuperadas o
que por el monto al que ascienden no justifica iniciar o continuar su cobranza. Asi pues,
con la incorporacién del articulo 20, se pretende habilitar a Osinergmin a extinguir y
retirar de sus estados financieros y contables, las deudas calificadas de cobranza
dudosa o infructuosa, lo que ocurre por ejemplo para el caso de obligaciones de
“naturaleza tributaria”, como son los aportes por regulacion.

En ese orden de ideas, esta Comision de Energia y Minas, considera viable que
Osinergmin cuente también con un mecanismo de extincion administrativa de las
deudas u obligaciones de naturaleza ‘no tributaria”. Ello permitira a dicho 6rgano
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regulador, sincerar sus obligaciones relacionadas con deudas calificadas de dudosa y
proceder a retirarlas de sus estados financieros.

Sobre este aspecto, a modo de ejemplo, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera en lo que atafie a “Presentacion de Estados Financieros’, precisa lo
siguiente:

“| os estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion
financiera, rendimiento financiero y los flujos de efectivo de una entidad.

Esta presentacion razonable requiere la presentacion fidedigna de los
efectos de las transacciones, asi como de ofros sucesos y condiciones,
de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco Conceptual
para la Informacién Financiera (Marco Conceptual).

Se presume que la aplicacion de las NIIF, acompafiada de informacion
adicional cuando sea preciso, dard lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacioén razonable.

Una entidad cuyos estados financieros cumplan las NIIF efectuara, en las
notas, una declaracion explicita y sin reservas, de dicho cumplimiento.
Una entidad no sefialara que sus estados financieros cumplen con las
NIIF a menos que satisfagan todos los requerimientos de estas”

Esta Comisién de Energia y Minas considera que de no incorporarse el articulo 20 a la
Ley 26734, se imposibilitaria materialmente a Osinergmin, cumplir con la aplicacion de
las NIIF en el proceso de elaboracion de sus Estados Financieros. Al respecto, el autor
del proyecto de ley, sefala en su exposicion de motivos lo siguiente: '

“Esta situacién distorsiona la informacion y registro contable e invalida el
fin principal del mismo, el cual es facilitar el control, fiscalizacion,
planeamiento y toma de decisiones en la gestion publica (Decreto
Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad”

En suma, esta Comisién conviene que la extincién de la deuda calificada como dudosa
o de recuperacién onerosa o infructuosa, constituye un mecanismo de sincerar los
estados financieros de Osinergmin.

4.5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas.

La presente iniciativa legislativa es necesaria, en cuanto que esta Comision de Energia
y Minas considera que para solucionar el uso abusivo de las acciones judiciales por
parte de ciertos administrados fiscalizados, y a la vez asegurar el desarrollo eficiente de
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las funciones fiscalizadora y sancionadora de Osinergmin se requiere incorporar
modificaciones a la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria.

Consecuentemente, la Comisién de Energia y Minas considera que es necesario regular
lo siguiente:

e Promover el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables por Osinergmin,
mediante la ejecutoriedad inmediata de las obligaciones exigibles
coactivamente o del acto que haya causado estado en la via administrativa;

s Promover la eficacia de las resoluciones de determinacion de responsabilidad
administrativa, evitando la interrupcion y/o suspension de las mismas con la sola
presentacion de la demanda de nulidad, de amparo y de revision judicial.

e Brindar predictibilidad a las acreencias que debe realizar Osinergmin dentro de
su ambito de competencia, en materia de tratamiento de las deudas derivadas
de multas administrativas y las que derivan de procedimientos tributarios.

Dicha regulacion permitira lo siguiente:

e Prevenir la ejecucién de conductas infractoras o reprochables de los agentes
economicos;

e Proteger el derecho a la salud y la vida de las personas, ya que se promueve
un desarrollo de las operaciones en los sectores minero energético en
condiciones seguras;

» Mejora la finalidad disuasiva de las sanciones, con la finalidad de adecuar la
conducta del agente fiscalizado a la normativa bajo el ambito de competencia
de Osinergmin.

Asimismo, la propuesta legislativa bajo analisis es_viable, ya que la Comisién de Energia
y Minas, considera pertinente incorporar el articulo 19, toda vez que permitira a
Osinergmin cumplir sus funciones fiscalizadora y sancionadora con eficacia. En esa
linea, los agentes econdmicos fiscalizados encontraran mayor incentivo de cumplir la
norma, y con arreglo a ello se evitara la produccién de externalidades negativas contra
el derecho a la salud y vida a las personas, asi como a la calidad y suministro de
servicios publicos de los ciudadanos.

Ademas, como se ha evaluado precedentemente, entidades fiscalizadoras, como es el
caso de INDECOPI, PRODUCE, SUNAT, SUNAFIL y OEFA, cuentan con un réegimen
especial de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva.

Por ultimo, tenemos que la propuesta legislativa es oportuna, porque como se puede
observar en el cuadro elaborado por Osinergmin sobre los procedimientos de ejecucion
coactiva (periodo 2017 — 2022) se suspendieron un total de 720 expedientes por
demanda de nulidad y un total de 617 expedientes por revision judicial, por importes
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ascendentes a S/ 305,485,794.66 Millones de Soles y S/. 35,804,282.55 Millones de
Soles, respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Procedimiento de ejecucion suspendidas por el inicio de procesos judiciales

= Fpyoraoe Bt ' TOTALDE  MONIOTOTALDE | H*TOTALOE MONTOTOTALDE |
: s : EXPEDIENTES EXPEDIENTES i DXPEDIENTES . EXPEDIENTES 1a0HToS
Aho | EXPEDIENTES |DE EXPEDIEMTES : SUSRENDIDOS : ST | SUSPENDIDOS
\o - fi nn - SUSPENDIDOSPOR | SUSPENDIOSPOR | 00 e SUSPENDIDOS POR | SUSPENDIDOS POR At
ol HOADOS | 5 rADA DENULIOAD| DEMANDA DE NULIDAD “’m_ REVISION JUDIOAL [} { REVISION JUDIQALTY)
| 2017 e £5,148,536,13 161 B rL Ly Iy R R 1 183 1085446378 | x|
014 13 56,210,506 03 115 32,359,188.07 S8 135 $008 35788 155
2019 437 54,763,391.46 135 40,194,745 81 TN 116 5868 481 96 1%
202 1030 107,271,561.50 57 B4.586,535.50 7 45 3813,711.00. "
2021 1682 13,234,127.08 185 55,407,955 60 9% a3 358597300 | o%
2 1§77 57.459,691.00 [ 11,812,008 60 3% 54 G4SN0 L N
 Tatales 7166 $34,304,819.32 720 305483,79458 517 35,804.262.55

1) Cabp pracicat que bas demandas do revision judicisl se preventan hasta en mis de una bportusidad respecto s un mitims plotedimiants dh cobranta.

Fuente: Gerencia de Administracion y Finanzas - Osinergmin

4.6. Propuesta de texto sustitutorio

De la revision de las observaciones de los sectores sobre el Proyecto de Ley 5110/2022-
PE, a continuacion, se detallan las acciones que se estén desarrollando a efecto de
formular una propuesta modificatoria de la formula legal, que se expone a continuacion:

PL 5110/2022-PE

PROPUESTA MODIFICATORIA

TITULO:

"LEY QUE INCORPORA LOS ARTICULOS

TITULO:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 26734, LEY

19 Y 20 A LA LEY N° 26734, LEY DEL

DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA

ORGANISMO SUPERVISOR _DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA"

INVERSION EN ENERGIA — OSINERG, A
FIN DE FORTALECER LA EJECUCION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
EMITA EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA; ASi COMO PARA

RESGUARDAR EL USO EFICIENTE DE

LOS RECURSOS Y  GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION
DE DEUDAS POR PARTE DE LA ENTIDAD”

PL 5110/2022-PE

PROPUESTA MODIFICATORIA

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto
incorporar los articulos 19 y 20 a la Ley
N° 26734, Ley del Organismo
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Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, a fin de fortalecer la ejecucion
de los actos administrativos que emite
el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (Osinergmin), en
el ejercicio de sus funciones
fiscalizadora y sancionadora, y al
imponer multas coercitivas; asi como
resguardar el uso eficiente de los
recursos y gestionar adecuadamente la
recuperacion de deudas por parte de la
Entidad.

Articulo 2.- Incorporacion de los
articulos 19 y 20 a la Ley N° 26734,
Ley del Organismo Supervisor de la
inversion en Energia y Mineria
incorporar los articulos 19y 20 a la Ley
N° 26734, Ley del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria, conforme al siguiente texto:

"Articulo 19.- Ejecutoriedad de los
actos administrativos

19.1. La presentacion de una demanda
en la via judicial, no interrumpe ni
suspende la ejecucion de las
resoluciones emitidas por el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadora y sancionadora, y al
imponer multas coercitivas. Esta
disposicién alcanza a los
procedimientos de ejecucion coactiva.

19.2 Sin perjuicio de los requisitos y
demas regulaciones establecidas en el

Articulo Unico.- Incorporacion de los
articulos 19y 20 en la Ley 26734, Ley
del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia - OSINERG

Se incorporan los articulos 19y 20 enla
Ley 26734, Ley de Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia —
OSINERG con la siguiente redaccion:

“Articulo 19. Ejecutoriedad de los
actos administrativos

19.1. La sola presentacidén de una
demanda contencioso administrativa,
de amparo, de revision judicial u otra, no
interrumpe ni suspende el
procedimiento de ejecucién coactiva de
las resoluciones sancionadoras que
hayan causado estado en la instancia
administrativa, emitidas por el
Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (Osinergmin).

La Comisién de Energia y Minas ha
variado el texto del numeral 19.1 de
la propuesta, para precisar que no se
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Codigo Procesal Civil en materia de
medidas  cautelares, cuando el
administrado, en cualquier tipo de
proceso judicial, solicite una medida
cautelar que tenga por objeto
suspender o dejar sin efecto las
resoluciones emitidas por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energiay
Mineria, en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadora y sancionadora, y al
imponer multas coercitivas, o incluso
aquellas dictadas dentro del
procedimiento de ejecucion coactiva,
son de aplicacion las siguientes reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas
cautelares, los administrados deben
cumplir con presentar una
contracautela de naturaleza personal o
real. En ningln caso, el Juez puede
aceptar como contracautela la caucion
juratoria.

b) Si se ofrece contracautela de
naturaleza personal, ésta debe consistir
en;

i) una carta fianza bancaria o financiera
a nombre del organismo regulador, de
caracter irrevocable, solidaria,
incondicional, de ejecucién inmediata y
sin beneficio de excusion, otorgada por
una entidad de primer orden
supervisada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones; o

i) una péliza de caucidon otorgada por
una compafila de seguros. Dicha
garantia debe tener una vigencia

interrumpiran obligaciones exigibles
coactivamente, es decir, actos
administrativos emitidos conforme a
ley; debidamente notificados; que no
hayan sido objeto de impugnacion
dentro de los plazos maximos para
interponerlos; y, que habiendo sido
impugnados hayan recaido en
resolucion firme confirmando Ia
obligacién, conforme a lo previsto en
el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién
Coacfiva.

La Comision de Energia y Minas
considera conveniente suprimir el
texto del numeral 19.2, ya que podria
constituir un limite o restriccion que
se impone al litigante para obtener
una medida cautelar considerando la
probable existencia de un derecho,
del cual se pide o se pedira, tutela en
el proceso principal. Al respecto, a
modo de precedente jurisprudencial,
en la STC Exp. 3548-2003-AA/TC, el
Tribunal Constitucional con ocasién
de declarar que el principio solve et
repete era contrario al derecho de
acceso a la jurisdiccion senalé que el
condicionamiento del pago previo
para impugnar una decision de la
Administracion Tributaria constituia
una restriccion desproporcionada
que la  hacia contraria a Ia
Constitucion.
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minima de doce (12) meses renovables
y ser emitida por el integro del importe
de la deuda derivada del acto
administrativo  cuyos efectos se
pretende suspender o dejar sin efecto,
actualizada a la fecha de solicitud de la
medida cautelar; debiendo renovarse,
por el mismo plazo, en tanto se
mantenga vigente la medida cautelar,
dentro de los veinte {(20) dias habiles
previos a su vencimiento, de acuerdo al
monto de la deuda acumulada a la
fecha de su renovacién. De no
renovarse o actualizarse, el Juez
procede a su ejecucion inmediata.

c) Si se ofrece la contracautela real,
ésta debe ser de primer rango y cubrir
el integro del importe de la deuda
derivada del acto administrativo cuyos
efectos se pretende suspender o dejar
sin efecto, actualizada a la fecha de
solicitud de la medida cautelar.

d) El Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, se
encuentra facultado para solicitar a la
autoridad judicial que varie la
contracautela, en caso ésta haya
devenido en insuficiente con relacion al
monto concedido por la generacion de
intereses. El juez debe disponer que el
solicitante cumpla con la adecuacién de
la contracautela ofrecida.

19.3 En aquellos casos en los que se
someta a revision del 6rgano judicial
competente la legalidad vy el

En la misma linea, se ha suprimido
de la propuesta el articulo 19.3, por
considerar que el condicionamiento
de una garantia personal o real para
solicitar Ia revision  judicial
constituye una restriccion al acceso
a la justicia y una vulneracioén a la
igualdad ante la ley. Al respecto, el
articulo 2 N° 1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
impone al Estado el deber de
respetfar y garantizar los derechos
reconocidos en el Pacto, sin
distinguir “la posicion econémica”.
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cumplimiento de las normas previstas
para el inicio y tramite del procedimiento

de ejecucidn coactiva mediante
demanda de revisién judicial regulada
en la Ley N° 26979, Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
la ejecucion coactiva en Osinergmin,
derivada del ejercicio de sus funciones
fiscalizadora y sancionadora o de la
imposicién de multas coercitivas, solo
es suspendida si el cumplimiento de la
obligacion es garantizado mediante
contracautela, la que debe cumplir con
iguales requisitos a los sefialados en los
numerales precedentes.

Articulo 20.- Extincion de sanciones
pecuniarias por resolucion de
cobranza dudosa, recuperacion
onerosa o por autorizacion de su
retiro de los estados financieros

20.1 Las resoluciones que declaran la
deuda por sanciones pecuniarias como
de cobranza dudosa, recuperacion
onerosa, o que autorizan su retiro de los
estados financieros, constituyen un
medio de extincion de las mismas.

20.2. La deuda de cobranza dudosa es
aquélla que consta en las respectivas
resoluciones de multa emitidas por los
organos de linea del Osinergmin vy
respecto de las cuales se han agotado
todas las acciones contempladas en la
Resolucién de Consejo Directivo N°
206-2020-0.5/CD, asi como, aguellas
que la complementen, modifiquen o
sustituyan. La deuda de recuperacion

Articulo 20. Extincién de sanciones
pecuniarias por resolucién de
cobranza dudosa, de recuperacion
onerosa, o de autorizacion de su
retiro de los estados financieros

20.1 Las resoluciones que declaran la
deuda por sanciones pecuniarias como
de cobranza dudosa, de recuperacion
onerosa, o que autoricen su retiro de los
estados financieros constituyen un
medio de extincion de estas.

20.2 La deuda de cobranza dudosa es
aquella que consta en las respectivas
resoluciones de multa emitidas por los
organos de linea del Osinergmin vy
respecto de las cuales se han agotado
todas las acciones contempladas en la
Resolucion de Consejo Directivo N°
206-2020-0S/CD, asi como aquellas
que la complementan, modifican o
sustituyen.
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onerosa es aquella que consta en las
resoluciones de multa cuyo monto no
supere el costo del inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. Aplicaciéon de la presente
norma a los procesos en tramite

La presente norma se aplica de manera
inmediata a los procesos de medida
cautelar en tramite, incluso para las
actuaciones procesales establecidas en
el articulo 44 y en el segundo y tercer
parrafos del articulo 637 del Cddigo
Procesal Civil.

En el caso de medidas cautelares ya
otorgadas por los organos
jurisdiccionales, el juez del proceso, a
solicitud de cualquiera de las partes,
concede un plazo de quince {48} dias
habiles para que el beneficiario de la
medida adecle la contracautela a lo
dispuesto en el numeral 19.2 del
articulo 19 de la Ley N° 26734, bajo
apercibimiento de dejar sin efecto la
medida cautelar otorgada.

20.3. La deuda de recuperacion
onerosa es aquella que consta en las
resoluciones de multa cuyo monto no
supere el costo del inicio del
procedimiento de ejecucién coactiva."

La Comisién de Energia y Minas
considera conveniente suprimir la
Disposicién Complementaria
Transitoria en orden a los mismos
argumentos para hacerlo respecto
de la supresion de los numerales
19.2 y 19.3 de la presente propuesta
legisiativa.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA

NORMA

Por lo antes expuesto, esta Comision concluye que es necesario la incorporacion de
los articulos 19° y 20° a la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, respecto de:

(i) Incorporar el articulo 19° de la Ley N° 26734, mediante el cual se propone
evitar que la sola interposicién de la demanda contencioso administrativa,

pag. 22



CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

(if)

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIFICA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA — OSINERGMIN QUE EMITA EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POR
PARTE DE LA ENTIDAD.

de amparo o solicitud de revision judicial, suspenda la ejecucion de los
actos administrativos emitidos por Osinergmin, y con ello se menoscabe
la eficacia de su funcion fiscalizadora y sancionadora.

Cabe indicar que este régimen especial de ejecutoriedad de los actos
administrativos que son exigibles coactivamente, se justifica en la
trascendencia de los bienes protegidos por Osinergmin, como son el
derecho a la salud y a la vida de las personas, con el desarrollo de las
operaciones en los sectores energético y minero en condiciones seguras.

De este modo, esta propuesta se alinea con la Resolucién Legislativa del
Congreso 002-2023-2024 por la que se aprueba la Agenda Legislativa
del Congreso de la Republica para el periodo anual de sesiones 2023-
2024, que considera como Objetivo Il. Equidad y Justicia Social, el cual
comprende entre las Politicas de Estado 14. Empleo pleno, digno y
productivo.

Incorporar el articulo 20° de la Ley N° 26734, mediante el cual se propone
un mecanismo de extincion administrativa de las sanciones pecuniarias,
para efectos de que Osinergmin tenga una mejor gestion de sus
funciones de cobranza coactiva y un uso mas eficiente de sus recursas
en beneficio de los propios administrados.

Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

2023-CEM/CR

Enticac N° de Oficio Fecha Respuesta
consultada

OFICIO Ne
Poder Judicial | 1290-2022 | 24 demayo del

2023

2023-CEMI/CR

OFICIO N° o4 e 46l OFICIO N° 177-2023-
Osinergmin 1291-2022- 2023 OS/PRES del 2 de junio

2023-CEM/CR de 2023

OFICIO N° o4 demays el OFICIO N.° 000116~
Sunat 1292-2022- 2023 2023-SUNAT/100000

del 12 de junio de 2023
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Sociedad &
Nacional de OFIGIO N 24 de mayo del | CARTA del 19 de
Mineria, Petroleo 12902022 2023 setiembre del 2023
E 2023-CEM/CR
y Energia -
Sociedad QOFICIO Ne N CARTA  N°62-2023-
Peruana de | 1204-2022- | oo ¥ SPH/P del 13 de junio
Hidrocarburos 2023-CEM/CR de 2023
gsri?S;aC|on ! 5rcio N 24 do mavo o | C2M2 096-2023-
o di 12952002- | y AGESP del 5 de junio
. "~ | 2023-CEMI/CR de 2023
Servicio del Pert
Sociedad OFICIO Ne
Peruana de Gas | 1296-2022- ;gzdse mayo del
Licuado 2023-CEM/CR
Asociacion  der OFICIO N©
Plantas 24 de mayo del
Envasadoras de 1297-2022- 2023
Gas del Perti A 20Z-CEMICR

Analisis de las opiniones recibidas

Osinergmin

Indica una posicién favorable respecto del proyecto objeto de este dictamen, alegando
que la incorporacion de los articulos 19 y 20 de la Ley N° 26734, Ley del Osinergmin,
permitira que el desarrollo de las funciones fiscalizadoras y sancionadoras de este
organismo resulte méas eficiente, desincentivando o corrigiendo conductas ilicitas, en
favor de la seguridad publica y la adecuada prestacion de los servicios publicos
energéticos; a la par de resguardar el uso eficiente de los recursos destinados a la
gestién de deudas derivadas de sanciones pecuniarias y multas coercitivas.

Sociedad Peruana de Hidrocarburos

Sefiala una postura contraria al proyecto de ley bajo analisis, el cual, de ser
aprobado, significaria una vulneracion al derecho a la defensa de los administrados.
Afiaden que este debe ser revisado con rigurosidad por los especialistas juridicos y
econémicos debido al grave impacto que tendria la norma para las empresas
reguladas.

Precisan que la propuesta normativa no estd tomando en cuenta lo ya previsto en
nuestra normativa procesal (Codigo Procesal Civil y Ley del Proceso Contencioso
Administrativo), ya que, en dichos cuerpos normativos, se contemplan los requisitos
y lineamientos vinculados con una medida cautelar, entre los cuales tenemos la
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entrega de una contra cautela que el Juez (no la norma del Osinergmin) debe
evaluar.

Esta Comision de Energia y Minas considera que condicionar la presentacion de la
solicitud cautelar a una garantia real o personal, por el integro del importe de la
obligacién exigible constituye un medio que dificulta la revision administrativa por parte
de la Administracion de Justicia.

Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio del Peru

Responden que se estaria creando una barrera de acceso a los 6rganos judiciales por
parte de los administrados, por lo que resulta necesario evaluar la exigencia establecida
en el articulo 19 para que los derechos de los administrados no se vean vulnerados
frente al libre acceso a los 6rganos jurisdiccionales.

Esta Comisién de Energia y Minas considera que condicionar la presentacion de la
solicitud cautelar a una garantia real o personal, por el integro del importe de la
obligacion exigible constituye un medio que dificulta la revision administrativa por parte
de la Administracion de Justicia.

Sociedad Nacional de Mineria, Petréieo y Energia

En su Opinién, se menciona que las modificaciones propuestas por el articulo 19 del
Proyecto de Ley establecen una serie de limitaciones expresas al derecho de defensa
de los administrados, especificamente a la justicia a través de los diversos mecanismos
que garantizan la proteccion de derechos ante los posibles excesos por parte de la
Administracion; vulnerando el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

Esta Comisién de Energia y Minas considera que condicionar la presentacion de la
solicitud cautelar a una garantia real o personal, por el integro del importe de la
obligacién exigible constituye un medio que dificulta la revision administrativa por parte
de la Administracion de Jusficia.

No obstante, ello, esta Comisién también considera que en orden al bien juridico
protegido (derecho al trabajo, derecho al medio ambiente adecuado, derecho a la vida)
que estéa relacionado con las funciones de supervisién y fiscalizacion de Osinergmin, no
debe interrumpirse o suspenderse una obligacion exigible coactivamente con la sola
admision o tramite de una demanda judicial.
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Manifiestan que la tematica consultada no es de su competencia.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente

cuadro:

SUJETOS

BENEFICIOS

T COSTOS

Osinergmin

Podran cumplir sus objetivos
funcionales con mayor eficacia a
favor de la ciudadania.

Uso eficiente de recursos.
Sinceramiento de registros de
cuentas por cobrar y provisiones
de cobranza dudosa en el activo.

No genera costo para
Osinergmin

Empresas

Podran cumplir sus obligaciones
fiscalizables, compromisos Yy
deberes atendiendo a los
principios de responsabilidad en
materias supervisadas por
Osinergmin.

Asegurar mayores
recursos para cumplir sus
obligaciones fiscalizables
relacionadas con su
actividad econémica.

Estado

Fortalece su rol prestacional para
asegurar un derecho a la
seguridad de infraestructura
(electricidad, hidrocarburos vy
mineria) en condiciones seguras,
asi como el cumplimiento de la
normativa ambiental y de
regulacion de tarifas.

Se garantiza una evaluacion de
desempefio en las funciones de
fiscalizacion al sector minero
energético.

No genera costos para el
Estado
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VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Energia
y Minas, recomienda la APROBACION del proyecto de ley 5110/2022-PE, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA — OSINERGMIN, A FIN DE FORTALECER LA
EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE EMITA EN EL EJERCICIO .
DE SUS FUNCIONES FISCALIZADORA Y SANCIONADORA; ASi COMO PARA
RESGUARDAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Articulo unico.- Incorporacion de los articulos 19 y 20 en la Ley 26734, Ley del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y MINERIA- OSINERGMIN

Se incorporan los articulos 19 y 20 en la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, con la siguiente redaccion:

“Articulo 19. Ejecutoriedad de los actos administrativos
La sola presentacién de una demanda contencioso administrativa, de amparo,
de revision judicial u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de
ejecucion coactiva de las resoluciones sancionadoras que hayan causado
estado en la instancia administrativa, emitidas por el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin).

Articulo 20. Extincion de sanciones pecuniarias por resolucion de cobranza
dudosa, de recuperacion onerosa, o de autorizacién de su retiro de los
estados financieros

20.1. Las resoluciones que declaran la deuda por sanciones pecuniarias como
de cobranza dudosa, de recuperacion onerosa, o que autoricen su retiro
de los estados financieros constituyen un medio de extincion de estas.

20.2. La deuda de cobranza dudosa es aquella que consta en las respectivas
resoluciones de multa emitidas por los 6rganos de linea del Osinergmin
y respecto de las cuales se han agotado todas las acciones contempladas
en la Resolucién de Consejo Directivo 206-2020-0S/CD, asi como
aquellas que la complementan, modifican o sustituyen.

20.3. La deuda de recuperacion onerosa es aquella que consta en las
resoluciones de multa cuyo monto no supere el costo del inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva".
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

En caso de que la resolucion de sancion sea anulada por el Poder Judicial, la devolucion
del importe pagado incluira los intereses calculados de acuerdo con la tasa pasiva de
mercado promedio para operaciones en moneda nacional (TIPMN), publicada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS).

Los intereses a que se contrae el parrafo precedente los asume la entidad, en forma
solidaria con los responsables en la emisién de la resolucion de sancion, en aplicacion
del principio de responsabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1V del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo,
aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Dese cuenta.

Sala de Comision.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 6 de diciembre de 2023 15:20
Para: Eddy Antonia Zacarias Mendez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: cf4123b7bd4b26a998b4192cc1b9c465.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5110/2022-PE, aprobado por MAYORIA en la
Décima Sesidn Ordinaria realizada el 14 de noviembre del 2023. Asimismo, los acuerdos fueron dispensados del
tramite de aprobacion del Acta, para poder ejecutar los acuerdos adoptados.

[Fecha]: 2023-12-06 15:19:42

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, s un envio automatico de una cuenta no supervisada.



