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DICTAMEN RECAI DO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODiFICA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERViSOR DE LA
INVERSION EN ENERGiA ~ OSINERGMIN QUE EMITA EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACSON DE DEUDAS FOR
PARTE DE LA ENTIDAD.

COMIS10N DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de

conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Polltica del Peru y los articulos 34 y
77 del Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 5110/2022-PE,

presentado por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se propone incorporar los artfculos

19 y 20 a ia Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y

Mineria.

despues del analisis y debate correspondiente, la comision acordo par (VIAYORIA de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Decima Sesion Ordinaria del 14 de noviembre del 2023, proponer ia
aprobacion del dictamen recaido en el proyecto de Ley ? 5110/2022-PE, Ley del
organismo supervisor de la inversion en energia ~ Osinergmin que emita en el ejercido
desusfuncionesfiscalizadoraysancionadora; asicomo para resguardarel uso eficiente
de los recursos y gestionar adecuadamente la recuperacion de deudas por parte de la
entidad. Votaron a favor los senores congresistas: Kelly Roxana Portalatino Avalos,
Segundo Teodomiro QuEroz Barboza, Eduardo Salhuana Cavides, Maria Elizabeth
Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, Jose Ernesto Cueto Aservi, Luis Gustavo
Cordero Jan Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, Carlos Enrique Alva Rojas, Rosio Torres
Saiinas, Diana Carolina Gonzaies Delgado, Jorge Flores Ancachi, Jorge Alberto
Morante Figari, Jose Enrique Jen Ore, Nilza Merly Chacon Trujillo y Francis Jhasmina
Paredes Castro; con el veto en abstencion del congresista. Hector Ventura Angel.

1. SITUACION PROCESAL

1.1.- Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5110/2022-PE fue presentado en el Area de Tramite Documentario

del Congreso de la Repubiica, mediante Oficio N0 134-2023-PR de fecha 19 de mayo

de 2023, suscrito par la Presidenta de la Republica y refrendacfo por el Presidente del

Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 de la

Constitucion Politicadel Peru, para su tramite con el caracterde urgente, previsto en el
articulo 105° de la Constitudon Politica del Peru.

Ha sido remitida a la Comislon de Energia y Minas el 22 de mayo de 2022, como

segunda Comision. Se encuentra en calidad de primera comision dictaminadora la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

pag.1



iuun^
i'fi^'J

f • ."'I!! "Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y e! desarrollo"

CONGRESO .,..--.--...—,

REPUBLICA DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIF1CA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA ~ OSINERGMIN QUE EMITA EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS FOR
PARTEDELAENTIDAD,

La Comision de Energia y Minas considera relevante detallar las acciones y reuniones

que se Hevaron a cabo para la elaboracion de este dictamen, habiendose realizado las

siguientes;

• El 19 de setiembre de 2023, el presidente de la Comision de Energia y Minas

programo en la Agenda de la Cuarta SesJon Ordinaria, la sustentacion y el

debate de la propuesta de dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5110/2022-
PE. Durante el desarroilo de la sesion los miembros de la Comision solicitaron

que, previamente ai procedimiento de votacion del dictamen, se convoque a !os

representantes del Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria

(OSINERGM1N), del Fondo Nacionai de Financiamiento de ia Actividad

Empresarial del Estado (FONAFE), de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo

y Energia (SNMPE), entre otros actores, para que emitan opinion sobre el texto

sustitutorio propuesto.

• El 25 de octubre de 2023, la presidencia de la Comision de Energia y Minas
convoco a la mesa tecnica de trabajo, para efectos de recibir aportes y
observaciones a la propuesta de texto sustitutorio del Proyecto de Ley
5110/2022-PE, mediante el cual se propone la incorporacion de los articulos 19
y 20 a la Ley 26743, Ley del Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y
Minas. En dicha reunion participaron los representantes del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), del Fondo
Naciona! de Financiamlento de la Actlvidad Empresarial del Estado (Fonafe), de
la Sociedad Nacional de Minena, Petroleo y Energfa (SNMPE) y de la Empresa
Publica de Generacion Electrica Macchupicchu (EGEMSA).

11. MARCOJURIDICO

Legislacion nacional

Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Minena.
Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.
Ley 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Sen/icios Publicos
Ley 29901, Ley que precisa competendas del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria.
Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
Ley 29639, Ley regula el otorgamiento de medidas cautelares referidas al uso,
aprovechamiento, extraccion o explotacion de recursos naturales

hidrobiologicos.
Ley 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Decreto Legislative ? 1033 que aprueba !a Ley de Organizacion y Funciones
del Institute) Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectuai.
Decreto Legislative) 768, Codigo Procesal Civil.
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo ? 004-2019-JUS.
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DICTAMENRECAIDOEN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUT1VO, LEY QUE MODIFICA LA LEY
26734, LEY DEL ORGAN1SMO SUPERVISOR DE LA
INVERS10N EN ENERGSA - OSINERGMtN QUE EMITA EN EL
EJERC1CIO DE SUS FUNCIONES FISCAL1ZADORA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS FOR
PARTEDELAENT1DAD.

Texto Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva aprobado par Decreto Supremo N0 018-2008-JUS.
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo
? 133-2013-EF,

Codigo Procesal Civil

111. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

a) Exposicion del Problema.

La Exposidon de Motives de la propuesta legisiativa del Poder Ejecutivo, aborda
los siguientes problemas:

Problems 1: Suspension de la ejecutoriedad de [as resoluciones
administrativas y del procedimiento de ejecucion coactiva solicitada sobre la
base de la concurrencia de los supuestos contemplados en la Ley 26979

Para ei autor del proyecto de ley, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) ve menoscabadas sus funciones
(supervisora, fiscaiizadora y sancionadora), asi como limitadas sus facultadas
coercitivas, en particular, aqueilas relativas a desincentivar conductas reprochables
o no deseadas a traves de sanciones dinerarias (multas derivadas del
procedimiento sancionador y multas coercitivas); por cuanto, la ejecutoriedad de la
resoiuciones administrativas emitidas par Osinergmin e inclusive los procedimientos
deejecucion coactiva, pueden serpasiblesdesersuspendidosen su cumplimiento.

En efecto, para el autor del proyecto de ley, !a aplicacion del Texto Unico Ordenado
de la Ley ? 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, habilita a los
adminjstrados a solicitar ai Poder Judicial la suspension del procedimiento de
ejecucion coactiva, [o cual conlleva a dilatar el cumplimiento de una obligacion
exigible coactivamente, en caso obtenga un mandato emitido par el Poder Judicial
en el curso de un proceso de amparo o contencioso administrativo, o cuando se
dicta medida cautelar dentro o fuera de proceso.

Ademas, como puede verificarse en el cuadro siguiente, el autor de la propuesta se
refiere a la problematica derivada de la suspension de la ejecutoriedad de las
resoluciones emitidas par Osinergmin, en los siguientes terminos:

"(...) ef uso abusive de /as acciones judsciales por parte de ciertos agentes
fiscalizados por Ossnergmin para dilatarfa ejecucion de /os actos administrativos,
resfa la efectividad de las herramientas que la legislacion Ie ha otorgado para
ejercer sus funciones y asf desincentivar o corregir conductas ilicitas, a fin de
evitar nesgos para la vida y salud de la poblacion, y para la infraestructura
indispensable para la prestacion de seMcios basicos para la pobfacion".
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Fusnte: Gerenda de Administracion y Hnsnzss - Osmergmm

Problema 2: Sobre la extincion administrativa de las sanciones pecuniarias

Par otra parte, el autor del proyecto de ley, Jndica en ef documento expositivo que
bajo ia situacion actual, no resulta posible a Osinergmin retirar de sus Estados
Financieros la siguiente relacion de deudas:

(i) Deudas cuyo retiro de los estados financieros ha sido autorizado en su
oportunidad mediante resolucion del Consejo Directivo de Osineramin:
Se refiere, a las deudas declaradas infructuosas, sea porque no se han

podido cobrar o porque de un analisis costo beneficio se determina que
el costo de ejecudon no justificara su cobranza, de conformidad a los
alcances del Procedimiento Interno - Pi 28 Ejecucion Coactiva de
Osinergmin.

(ii) Deudas dedaradas de dudosa cobranza o recuperacion onerosa,: dentro
de ios aicances de la Resoiucion de Consejo Directivo ? 206-2020-
OS/CD.

A1 respecto, el autor de! proyecto de ley, senala que contrariamente a lo que ocurre
con la extincion de la acreencia Empaga de naturaleza tributaria, para el caso de la
deuda "no tributaria" derivada de las multas sancionadoras y coercitivas, no existe
un marco legal que autorice a Osinergmin, la extincion y retiro de las deudas antes
aludidas de sus estados financieros.

En ese orden ideas, el autor de la propuesta legislativa senaia !o siguiente: "Esta
situadon distorsiona la informacion y registro contabte e invalida ei fin principal def
mismo, el cual es facilitar el control, fiscalizQcion, planeamiento y toma de
decisiones en la gestion publica (Decreto Legislativo A/° 1438, Decreto Legislativo
del Sfstema Nacional de Contabilidad."

b) ContenEdo de la propuesta legislativa

Del examen efectuado al Proyecto de Ley 5110/2022-PE se puede colegir que el
Poder Ejecutivo plantea la incorporacion de los articulos 19° y 20° a la Ley 26734,
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Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en EnergiayMineria, para losefectos
siguientes:

(i) Con la incorporacion del articulo 19° de la Ley ? 26734:

• Se propone la ejecutoriedad1 inmediata de ios actos
administrativos emitidos por Osinergmin, cuando exista una
resolucion administrativa sancionadora o coercitiva, o cuando la

obligacion sea exigible coactivamente, con to cuai se fortaieceria
su labor fiscalizadora y sancionadora.

• Con arregio a lo anterior, se busca evitar que la presentacion de
una demanda en la via judicial - contencioso administrativa-
suspends la ejecudon de los actos admJnistrativos emitidos por
Osinergmin.

• AsEmismo, se establecen requisitos en materia de soiicitud de
medidas cautelares, cuyo objeto sea suspender o dejar sin efecto
!as resoluciones emitidas por Osinergmin, destinadas a imponer
multas coercitivas o dictadas dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva, tales como los siguientes: i) contracautela de
naturaieza personal (carta fianza emitida par el importe de la
deuda y vigencia de 1 2 meses renovables) o real (de primer rango
y cubrir el fntegro del importe de la deuda); y ii) en ningun caso el
juez podra aceptar como contracautela la caucion juratoria.

• Para el caso del mecanismo de revision judicial del procedimiento
de ejecucion coactiva, se condiciona el efecto de suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva, a ia presentacion previa de
contracautela con los mismos requisitos anteriores.

(ii) Con la incorporacion del articuio 20° de la Ley ? 26734:

• Se propone un mecanismo de extincion administrativa de las
deudas de cobranza dudosa o infructuosa, asi como de toda

acreencia de naturaleza no tributaria.

1 El Tribunal Constitucional, en el considerando 44 de ia sentenda recafda en eS Expediente 00015-2005-Ai/TC,

reconoce que en la ejecucion del acto administrativo se presentan dos manifestaciones:

a) La ejecutividad: referida al atributo de eficacia, obligatoriedad, exigibilidad, asi como al deber de
cumpHmiento que todo acto regularmente emitido conlleva a partir de su notiftcadon; esta vinculada a
la validez del acto adrmnistrativo.

b) Laejecutoriedad: esunafacultadinherentea! ejercicio de lafundonde laAdministracion Publicaytiene

relacion directa con la eficacia de dicho acto; en ta! sentido, habilita a la Administradon a hacer cumplir

porsfmisma un acto administrativo dic£ado porella, sin la intervencion del organo Judicial, respetando
los h'mites impuestos por mandato legal, asf coma a utilizar medios de coercion para hacer cumplir un

acto admlnistrativo y a contar con el apoyo de la fuerzs publica para la ejecucion de sus actos cuando
el administrado no cumpia ran su obligacion y oponga resistencia de hecho.
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• Con ello, se posibilitaria el uso eficiente de los recursos y la
adecuada gestion de [a recuperacion de deudas por parte de
Osinergmin.

• Se sinceran las obligaciones relaclonadas con aqueilas cuya
cobranza ha sido declarada dudosa o retirada de los estados
financieros, o cuya recuperacion ha sido declarada onerosa.

(iii) Finalmente, como Disposicion Complementaria Transitoria, se propone
la aplicacion y efectividad inmediata de ia propuesta legislativa a los
procesos de medida cautelar en tramite, incluso para las actuaciones

procesales establecidas en el articulo 44 y en el segundo y tercer parrafos
del articuio 637 del Codigo Procesal Civil que regulan !a solicitud y
concesorio de medidas cautelares.

Asi pues, se propone que, en ei caso de medidas cauteiares otorgadas
por ios organos jurisdiccionales, el juez del proceso, a solicitud de
cualquiera de las partes, conceda un plazo de quince (15) dias habiles
para que el beneficiario de la medida adecue la contra cautela a lo
dispuesto en el numera! 19.2 del articulo 19 de la Ley 26734.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis Tecnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone incorporar los articulos
19° y 20° a la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, asi como la adecuacion a los nuevos requisites de procesos cautelares

en tramite y medidas cautelares ya otorgadas dentro de un plazo perentorio de
quince (15) dfas habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la norma.

(i) En el primer caso (articulo 19), la finalidad de su incorporacion se orienta a
fortalecer la labor fiscalizactora y sancionadora de Osinergmin, a efectos de
evitar que los administrados via una accion Judicial, eludan o dilaten [a
exigibilidad de una obligacion coactiva o de una resolucion administrativa
firme, inclusive durante el procedimiento de ejecucion coactiva.

Ademas de establecer nuevas reglas y requisitos para la suspension del

procedimiento de ejecucion coactiva en !os supuestos reconocidos por la

Ley 26979, Ley del Procedirriento de Ejecucion Coactiva, tales como:

Los supuestos de suspension contemplados en el articulo 16, numeral

16.1 de la Ley 26979;
Los supuestos de suspension configurados por mandato judiciales

emitidos en el curso de los procesos contencioso administrativo y de

amparo; y,
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c. La interposicion de una demanda de revision judicial de! procedimiento

de ejecucion coactiva, .

Con respecto al segundo (articulo 20), la finalidad consiste en la necesidad
de extinguir determinadas obligaciones "no tributarias" registradas como
deuda de caracter administrative, declaradasde cobranzadudosa, peroque

bajo el marco legal actual no puedan ser extinguidas, por lo que se mantiene
la obligatoriedad para Osinergmin de seguirlas registrando como cuentas
par cobrar.

En ese sentido, el presente dictamen analizara el marco normativo que regula la
ejecutoriedad de las resoluciones administrativas (numeral 19.1 del Articulo 19)
emitidas por el Osinergmin, en el marco de sus competencias fiscalizadora y
sancionadora. Adicionalmente, sobre el numeral 19.2 del Articulo 19, donde se
establecen las reglas para el case de obtencion de medidas cauteiares que tenga
par objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones antes aludidas; asi como,
los requisites quedebecumplirei inicioytramitedela revision judicial de la iegalidad
del procedimiento de ejecuclon coactiva.

Por otra parte, se analizara el marco normativo relativo a la extincion de las
cobranzas dudosas o insatisfactorias derivadas de acreencias exigibies "no
tributarias", y si efectivamente, no existe una modalidacf de extincion de este tipo de
deuda, ademas, si la medida de incorporar un articulo es la medida viable y optima
para resolver este problema.

AnalisEs del regimen lecial general de la Ley 26979 aplicable a !as causales de
suspension de la ejecutoriedad de las resoluciones administrativas en el
procedimiento de ejecucion coactiya

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO LPAG), dispone en su articulo 203° que "/os actos administrativos
tendran caracter ejecutario, salvo disposicion en contrario, mandato Judicial o que
esten sujetos a condicion o plazo conforme a ley".

Como correlato a la disposicion citada, el articuio 204 del TUO de la LPAG,
establece que salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos pierden
efectividad y ejecutoriedad en los siguientes casos;

» Por suspension provisional conforme a ley.

• Cuancfo transcurridos dos (2) anos de adquirida firmeza, la
administracion no ha iniciado los actos que ie competen para ejecutarlos

* Cuando se cumpla la condicion resoiutiva a que estaban sujetos de
acuerdo a ley.

Par su parte, el articulo 207° establece los medios para que una entidad ejecute
forzosamente los actos administrativos:
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"Artfculo 207.- Medios de ejecuclon forzosa
207.1. La ejecucion forzosa por la entidad se efectuara respetando
siempre e! principio de razonabffidad, porlos siguientes medios:
a) Ejecucion coactiva.

b) Ejecucion subsidiarja.
c) Multa coercitiva.
d) Compulsion sobre las personas.
[...]"

Ahora bien, el literal c) de! articufo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 26979,
Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva (en adelante, TUO LPEC), define al
ejecutor coactivo como el funcionario responsabie del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva. En efecto, el articulo 3, lo identifica como el titular responsable que ejerce
las acciones de coercion para el cumplimiento de la obligaclon de acuerdo a lo
establecido en la ley, siendo su cargo indelegable.

Asimismo, el numera! 9.1 de! Artfculo 9° del TUO LPEC2 estab'ece que la obligacion
contenida en un acto administrative) sera exigible coactivamente si cumple los
siguientes requisitos:

(i) Se determine mediante acto administrativo emitido conforme a ley;
(ii) El administrado fue notificado debidamente; y,
(iii) Se consintio el acto o se ha agotado )a via administrativa.

En tal orden de ideas, una interpretacion literal de la nonna, nos llevana a concluir que
una vez realizada la notificacion del acto administrativo firme o agotada la via
administrativa, se adquiere instantaneamente la ejecutoriedad del acto. Sin embargo, el
articulo 14° del aiudido TUO LPEC, regula el inicio del procedimiento de ejecucion
coactiva, con la saivedad de que podra iimitarse ia facultad del ejecutor coactivo en caso
se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso
administrativo.

De manera complementaria, e! literal e) del numeral 16.1 del artfculo 16 del TUO LPEC
dispone entre otros supuestos de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva:

"Articulo 16.- Suspension de! pfocedfmiento.

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ? 26979, LEY DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA-
DECRETO SUPREMO ? 018-2008-JUS
"Arti'culo 9.- Exigibilidad de la Obligacion.

9.1. Se considera Obligacion exigible coactivamente a la establecida mediante acto administrativo

emitido conforme a ley, debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio

aiguno en la via administrativa, dentro de los plazas de ley o en el que hubiera recaido resolucion firme

confirmando la Obiigacion. Tambien seran exigibles en e! mismo Procedimiento las cosas y gastos en que

la Entidad hubiere incumdo durante !a tramitacion de dicho Procedimiento".
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16.1. Ninguna autoridad administrativa o politica podra suspender e!

Procedimiento, con excepcion del ejecutor que debera hacerlo, bajo

responsabilldad, cuando:

t..]

e) Se encuentre en tramite o pendiente de vencimiento et plazo para IQ

presentacion del recurso de reconsideracion, apeSacion, revision o demanda

contencioso-administrativa presentada denfro del p!azo estabfeddo por ley

contra ei acto administrativo que sin/e de tttufo para !a ejecucion, o contra el acto

administrativo que determine la responsabifidad sotidana en e! supuesto

contemplado en el articulo 18, numeral 18.3 de {a presente Ley."

Para esta Comision de Energia y Minas, puede verificarse de la norma bajo comentario

que establece un regimen general de suspension de !os procedimientos de ejecucion
coactiva, consistente entre otros, en la presentacion de ta demanda contencioso

administrativa interpuesta contra resoiucion administrativa firme3.

Por otra parte, esta Comision, entiende que bajo ei regimen general tambien es

procedente la suspension de la obligacion exigibie coactivamente, previa obtencion de
una medida cautelar dentro o fuera de! proceso contencioso administrativo, conforme

se indica en el numeral 16.2 del TUO de la LPEC:

"Ari'iculo 16.- Suspension de! pivcedimiento.

[...]

16.2. AdicionalmentQ el procedimiento de ejecucion coactiva debera

suspenderse, bajo responsabilidad, cuando exista mandato emitido por
e/ Poder Judicial en el curso de un proceso de amparo o contencioso

administrativo, o cuando se dicte medida cautelar dentro o fuera de!

proceso contencioso administrativo. En tales casos, la suspension del

procedimiento debera producirse dentro del dia habil siguiente a la

nottficacion def mandato judicial y/o medida cautelar o de la puesta en

conocimiento de /a misma por el ejecutado o por tercero encargado de la
retencion, en este u!timo caso, mediante escn'to adjuntando copia del

mandate o medida cautelary sin perjuicio de lo establecido en el articulo

23 de la presente Ley en /o refendo a la demanda de revision judiciai."

El articulo 222 deS TUO de la LPAG, determina que, ei acto administrativo adquiere firmeza cuando se
deja veneer ios plazos para interponer los recursos administrativos y se pierde el derecho a articularlos.
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Dicho marco normatlvo general, en concepto de esta Comision de Energia y Minas, es

!o que viene siendo aplicado para el case de las resoiuciones administrativas firmes

emitidas y !os procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por Osinergmin. Al

respecto, segun expresa dicho organismo regulador, la aplicacion general de IDS
supuestos de suspension, vienen restando efectividad a las herramientas que la

legislacion Ie ha otorgado para la fiscalizacion de los administrados (prestadores de los

servicios publicos de electricidad, distribuidores de gas natural, la infraestructura en el
sector minero, comercializacion de hidrocarburos liquidos, entre otros) en el marco de

sus funciones, asf como desincentiva la correccion de conductas ilicitas.

4.3. AnalisEs del reflimen legal especial relativo a la suspension de la
ejecutoriedad de las resoluciones administrativas en el procedimiento de
ejecucion cpactiya,

a) E! Procedimiento de Ejecucion Coactiva bajo un regimen especial.

E! autor del proyecto de ley, senaia que otras entidades que ejercen funciones
similares a Osinergmin sobre sectores regulados, tales como Indecop', Sunat,

Ministerio de Produccion y OEFA, cuentan con disposiciones normativas que evitan
la suspension o la perdida de ejecutoriedad de los actos admlnistratjvos e indusive
del procedimiento de ejecucion coactiva, frente a la presentacion y tramite de la
demanda en la via contencioso administrativa. Ademas, que dichas entidades, han
establecicfo requisitos y regias para desincentivar e! abuso de mecanismos de
suspension del procedimiento de ejecucion coactiva, tales como la presentacion de
medidas cauteiares en la via contencioso administrativa.

Caso instituto de Defensa de la Competencia y de la__Propiedad Intelectual
(Indecg pjl:

Para ei caso de INDECOPI, el numeral 19.3 del articulo 19° de la Ley de
Organizacion y Funciones, aprobada por Decreto Legisiativo N0 1033, dispone que
para la procedencia de la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva es
necesario que ademas de ia interposicion de la demands contencioso administrativa
el interesado otorgue una carta fianza que garantice el cumplimiento de la
obiigacion impuesta por la administracion, como puede verse a continuacion:

"Articulo 19°.- Ejecutividad y ejecutoriedad de las resoluciones del Tribunaf.-
[...]

19.3. Cuando una Sala del Tribunal emita una resolucion que imponga, o
confirme parcia! o totafmente ta determinadon de una obligacion susceptible
de ejecucion coactiva, la impugnacion de dicha resolucion ante el Poder
Judicial a traves de! proceso contencioso administrativo suspendera el
correspondiente procedimiento de ejecucion coactivQ solamente st el
cumpfimiento de dicha obligacion es garantizado mediante carta fianza,
confonne a to establecido en ei Reglamento de la presente Ley.
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i...r

Caso del.Orcianismo de.Eyaluacion v Fiscalizacion Ambienta! (OEFA1:_

For otra parte, en cuanto a ios procedimientos de ejecucion coactiva tramitados en
el OEFA, existe un regimen especial que dispone la imposibilidad de suspender
dicho procedimiento con la interposicion de la demanda contencioso administrativa
sobre e! acto administrative que dispuso la obligacion a ejecutar, salvo la existencia
de medidas cautelares emitidas en el marco de los procesos judiciales que
dispongan ello. Lo expuesto puede observarse en el articulo 20-A de la Ley 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscallzacion Ambiental, donde se
dispone lo siguiente:

"Articuto 20-A.- Ejecutonedad de las resoluciones del OEFA
La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de amparo
u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucion coactiva de
/as resoluciones de primera o segunda mstancia admimstrativa referidas a la
imposicion de sanciones Qdministrativas emitidas por el Organismo de
Evafuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Sin perjuicio de los requisitos y demas regulaciones estabiecidas en el Codigo
Procesal Civil en materia de medidas cautetares, cuando el administrado, en
cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida cautefar que tenga por
objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones de pnmera o segunda
instancia administrativa refehdas a la imposicion de sanciones administrativas,
induso aquellas dictadas dentro del procedimiento de ejecucion coactiva o que
tengan porobjeto limitar cuatquiera de las facultades del OEFA previstas en la
presente Ley y normas comptementarias, son de aplicacion las siguientes
reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas cautelares, ios administrados deben
cumplircon presentaruna contracautela de naturaleza personal o real En
ningun caso e/y'uez puede aceptar como contracautela la caucion juratoria.

b) Si se ofrece contracauteta de naturaleza personal, esfa debe consistir en
una carta fianza bancaria o fmanciera a nombre del OEFA, de caracter
irrevocable, incondicional, de ejecucion Snmediata y sin beneficio de
excusion, otorgada por una entidad de primer orden supemsada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

c) Dicha garantia debe tener una vjgenda de doce meses renovables y ser
emitfda por el importe de la deuda derivada del ado admmistrativo cuyos
efectos se pretende suspendero dejarsin efecto, actuaHzada a la fecha de
solicitud de la medida cautetar.

d) LQ carta fianza debe ser renovada y actualizada, en tanto se mantenga
vigente la medida cautelar, dentro de los veinte dias habiles previos a su
vencimiento, de acuerdo al monto de la deuda acumulada a la fecha de su
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renovacion. En caso de que no se renueve la carta fianza o no se actualice

su importe en el plazo antes indicado, e! juez procede a su ejecucion
inmediata.

t.-r

Esta Comision considers que el legislador creyo conveniente dotar de un caracter
especial y restrictive al supuesto de procedencia de suspension de ios
procedimientos de ejecucion coactiva, los cuales se sustanciaron para garantizar ia
efectividad de la fiscalizacion ambiental que reaiiza el OEFA.

Asi pues, se estabiece que no precede la paraiizacion de los procedimientos de
ejecucion coactiva, ni se limitan las competencias del ejecutor coactivo, con la sola
interposicion de una demanda contencioso administrativa, en tanto que no se
cumpla con garantizar una contra cautela liquida - para el caso de contra cauteia
personal-, es decir mediante el otorgamiento de una carta fianza de ejecucion
inmediata y sin beneficio de excusion, entre otros.

Caso de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

El primer parrafo del articulo 119 del Codigo Tributario dispone que ninguna
autoridad ni organo administrative, poiitico, ni judicial podra suspender o concluir
et procedimiento de cobranza coactiva en tramite con excepcion del ejecutor
coactivo, pudiendo suspender temporalmente dicho procedimiento bajo las
siguientes causales:

(i) por una medida cautelar que ordene la suspension de la cobranza;
(ii) por una !ey o norma con rango de ley que lo disponga expresamente; y,
(iii) excepcionalmente, tratandose de ordenes de pago y cuando medien

otras circunstancias que evidencien que ia cobranza podria devenir en
improcedente.

En ia misma linea, el articulo 159° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
dispone que en los casos que el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial,
solicite una medida cautelar que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto
cualquier actuacion del Tribunal Fiscal o de la administracion tributaria, incluso
aqueilas dictadas dentro del procedimiento de ejecucion coactiva, se requiere como
requisite previo para la concesion de la medida cauteiar la presentacion de una
contra cautela de naturaleza personal o real, siendo que en ningun caso el Juez
podra aceptar como contracautela ia caucion Juratoria.

En consecuencia, para esta Comision de Energfa y IVIinas, la aplicacion de este regimen
especial de supuestos de suspension dentro de nuestro ordenamiento normative se
caracteriza por lo siguiente:
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(i) Es aplicable a ios actos administrativos que tienen la condicion de
ob!igaci6n exigible coactivamente, es decir que han quedado firmes y
consentidos; y,

(ii) Se dan dentro del procedimiento de ejecucion coactiva, referidas a !a
imposicion de sanciones administrativas.

b) La alternativa planteada por OSINERGMIN (incorporacion del articulo 19)

Ahora bien, esta Comision, considera que la propuesta legislativa pretende establecer
un regimen especial que habllite al Osinergmin, seguir las siguientes reglas:

(i) La ejecutividad y ejecutoriedad inmediata de las resoluciones
administrativas firmes y/o !as obligaciones exigibies derivadas de las
muitas coercitivas, aun cuando se enmarquen en un procedimiento de

ejecucion coactiva, no seran interrumpidos ni suspendidos con la sola
presentacion de !a demanda en la via judicial.

(ii) Para la presentacion de la medida cautelar que tenga por objeto la
suspension o dejar sin efecto las resoluciones administrativas firmes y/o
las obligaciones exigibles derivadas de las multas coercitivas, aun
cuando se enmarquen en un procedimiento de ejecucion coactiva, son
de aplicacion las siguientes regias:

a) Para admitir a tramite las medidas cautelares, los administrados
deben cumplir con presentar una contra cautela de naturaieza
personal o real4. En ningun caso, el Juez puede aceptar como

contra cautela la caucion juratoria.

b) Si se ofrece contra cautela de naturaleza personal, esta debe
consistir en; i) una carta fianza bancaria o fjnanciera a nombre
del organismo reguiador, de caracter irrevocable, solidaria,
incondicional, de ejecucion inmediata y sin beneficio de
excusion, otorgada por una entidad de primer orden supervisada
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones; o ii) una poliza de caucion
otorgada par una compahia de seguros. Dicha garantia debe
tener una vigencia minima de doce (12) meses renovabies y ser
emitida por e! integro del importe de la deuda derivada del acto

4 TUO del Codigo Procesal Civil

Artfculo 613.- Contracauteia y discrecionalidad del juez

La contracautela tiene por objeto asegurar al afertado con un medida cautelar ei resarcimiento de los danos y
perjuidos que pudiera causar su ejecucion.
La admision de la contracauteia, en cuanto a su naturaleza y monto, es decidida por el Juez, quien puede aceptar la

propuesta por el solicitante, graduarla, modificarla o, incluso, cambiaria por la que sea necesaria para garantizar los
eventuaies danos que pueda causar la ejecucion de la medida cautelar.
(...)"
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administrative cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar;
debiendo renovarse, par el mismo plazo, en tanto se mantenga
vigenfe !a medida cauteiar, dentro de los veinte (20) dlas habiles
previos a su vencimiento, de acuerdo al monto de ia deuda
acumulada a la fecha de su renovacion. De no renovarse o

actualizarse, et Juez procede a su ejecucion inmediata.

Sj se ofrece la contra cautela real, 6sta debe ser de primer rango y
cubrir el integro del importe de la deuda derivada del acto
administrative cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar.

d) Ei Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, se
encuentra facultado para solicitar a la autoridad judicial que vane la
contra cautela, en caso esta haya devenido en insuficiente con
relacion al monto concedido por la generacion de intereses. El juez
debe disponer que ei solicitante cumpla con la adecuacion de !a
contra cautefa ofrecida.

e) Asimismo, no se admitira la procedencia del mecanismo de revision
judicial y la posibilidad de suspenderlo en caso no se obtenga una
medida cautelar, cuyo tramite seguira los requisites antes indicados.

4.4. Analisis de la extin^ion de las_deudas administrativas (incorppj-acion del
articulo 20)

Mediante Resolucion de Consejo Directivo ? 040-2017-OS/CD, se aprobo el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin; el cual en su
artfculo 24°, prescribe expresamente, que las sanciones administrativas son

establecidas por el Consejo Directivo, pudiendo consistir en multa, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre o clausura de establecimiento o instalacion,
suspension de actividades, paralizacion de obras, entre otros.

Segun lo que propone el autor del proyecto de ley, Osinergmin pretende dar un
tratamiento adecuado a las acreencias que no han sido posible de ser recuperadas o
que par el monto al que ascienden no justifica iniciar o continuar su cobranza. Asi pues,
con la incorporacion de! articulo 20, se pretende habilitar a Osinergmin a extinguir y
retirar de sus estados financieros y contabies, las deudas calificadas de cobranza
dudosa o infructuosa, io que ocurre por ejemplo para el caso de obligaciones de
"naturaleza tributaria", como son ios aportes por regulacion.

En ese orden de ideas, esta Comision de Energfa y Minas, considera viable que
Osinergmin cuente tambien con un mecanismo de extincion administrativa de las
deudas u obligaciones de naturaleza "no tributaria". Ello permitira a dicho organo

pag.14



'Decenio de ia Iguaidad de Oportunidades para mujeres y honnbres"
"Ano de la unidad, la paz y e) desarrollo'

REPUBUCA DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE, DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIFICA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA - OSINERGMIN QUE EM1TA EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FlSCALiZADORA Y
SANC10NADORA; ASI COMO PARA RESGUARDAR EL USO
EFICENTE DE LOS RECURSOS Y GEST10NAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACiON DE DEUDAS FOR
PARTE DE LA ENTIDAD.

regulador, sincerar sus obligaciones relacionadas con deudas calificadas de dudosa y
proceder a retlrarlas de sus estados financieros.

Sobre este aspecto, a modo de ejemplo, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera en lo que atane a "Presentacion de Estados Finanderos", predsa lo
siguiente:

"Los estados fmancieros deberan presentar razonablemente la situQcion
financiera, rend'imiento financiero y ios flujos de efectivo de una entidad.

Esta presentacion razonable requiere ta presentacion fidedigna de /os
efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones,
de acuerdo con las definiciones y Sos chterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco Conceptual
para la fnformacion Financiera (Marco Conceptual).

Se presume quo la aplicacion de las NIIF, acompanada de informacion
adicional cuando sea precise, dara fugar a estados fmancieros que
proporcionen una presentacion razonable.

Una entidad cuyos estados financieros cumpfan las NIIF efectuara, en las
notas, una declaracion expticita y sin reser/as, de dicho cumplimiento.
Una entidad no senalara que sus estados financieros cumplen con las
NIIF a menos que satisfagan todos los requenmientos de estas"

Esta Comision de Energia y Minas consldera que de no incorporarse el articulo 20 a la
Ley 26734, se imposibiiitaria materialmente a Osinergmin, cumplir con la aplicacion de
las NHF en el proceso de elaboracion de sus Estados Financieros. Al respecto, el autor
del proyecto de ley, senala en su exposicion de motivos lo siguiente:

"Esta situacion distorsiona la infonnacion y registro contable e invalida el
fin principal del mismo, ei cual es faciiitar el control, fsscafizacion,
planeamiento y toma de decisiones en la gestion publica (Decreto
Legislative ? 1438, Decreto Legislafivo del Sistema Nacional de
Contabjlidad'1

En suma, esta Comision conviene que la extincion de la deuda calificada como dudosa
o de recuperacion onerosa o infructuosa, constituye un mecanismo de sincerar ios

estados financieros de Osinergmin.

4.5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportynidad de las propuesta_s
leaisiativas.

La presente iniclativa legislativa es necesaria, en cuanto que esta Comision de Energia
y Minas considera que para solucionar el uso abusivo de las acciones judiciaies por
parte de ciertos administrados fiscalizados, y a la vez asegurar el desarrollo eficiente de
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las funciones fiscalizadora y sancionadora de Osinergmin se requiere incorporar
modificaciones a la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y MEneria.
Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas considera que es necesario regular
!o siguiente:

• Promover el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables por Osinergmin,
mediante la ejecutoriedad inmediata de las obligaciones exigibles
coactivamente o del acto que haya causado estado en la via administrativa;

» Promover la eficacia de las resoluciones de determinacion de responsabilidad
administrativa, evitando la interrupcion y/o suspension de las mismas con la sola

presentacion de la demanda de nulidad, de amparo y de revision judicial.

• Brindar predictibilEdad a las acreencias que debe realizar Osinergmin dentro de

su ambito de competencia, en materia de tratamiento de las deudas derivadas

de muitas administrativas y las que derivan de procedlmientos tributarios.

Dicha regulacion permitira io siguiente:

• Prevenir la ejecucjon de conductas infractoras o reprochables de los agentes

economicos;

• Proteger el derecho a la salud y la vida de las personas, ya que se promueve

un desarrollo de las operaciones en los sectores minero energetico en

condiciones seguras;

• Mejora la finalidad disuasiva de las sanciones, con la finaiidad de adecuar la

conducta del agente fiscalizado a la normativa bajo el ambito de competencia

de Osinergmin.

Asimismo, la propuesta legislativa bajo analisis es viable, ya que la Comision de Energia
y Minas, considera pertinente incorporar el articulo 19, toda vez que permitira a

Osinergmin cumplir sus funciones fiscalizadora y sancionadora con eficacia. En esa

Imea, los agentes economicos fiscalizados encontraran mayor incentivo de cumplir la

norma, y con arreglo a ello se evitara la produccion de externalidades negativas contra

el derecho a la salud y vida a las personas, asi como a la calidad y suministro de

servicios pubiicos de ios ciudadanos.

Ademas, como se ha evaluado p recede ntemente, entidades fiscalizadoras, como es el

caso de INDECOP), PRODUCE, SUNAT, SUNAFIL y OEFA, cuentan con un regimen

especial de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva.

For ultimo, tenemos que la propuesta legislativa es oportuna, porque como se puede
observar en el cuadro elaborado par Osinergmin sobre los procedimientos de ejecucion

coactiva (penodo 2017 - 2022) se suspendieron un total de 720 expedientes por

demands de nulidad y un total de 617 expedientes por revision judicial, por importes
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ascenctentes a S/ 305,485,794.66 Millones de Soles y S/. 35,804,282.55 Miliones de

Soies, respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Procedimlento de ejecucion suspendldos por el inicio ds procesos judiciales
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4.6. Propuesta de textpsustitutoriQ

De ia revision de las observaciones de los sectores sobre el Proyecto de Ley 5110/2022-

PE, a continuacion, se detallan las acciones que se estan desarrollando a efecto de

formular una propuesta modificatoria de la formula legal, que se expone a continuacion:

PL 5110/2022-PE
TITULO:

"LEY QUE INCORPORA LOSARTlCULQS
19 Y 20 A LA_LEY ? 26734, LEY DEL
ORGANISMO ^SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGlA YJVHNERIA"

PL5110/2022-PE
Articulo l.-Objeto

La presents Ley tiene por objeto

incorporar los articulos 19 y 20 a la Ley

? 26734, Ley del Organismo

PROPUESTA MODIFICATORfA
TITULO:

"LEY QUE IV10D1FICA LA LEY 26734. LEY
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGJA - OS1NERG. A
FIN DE FORTALECER LA EJECUCION DE
1-OS__ACTOS ADMLNiSTRATIVOS QUE
EMITA__EN EL EJERC1CIO _DE SUS
FUNCIONES F!S_CALIZADQ_RA Y
SANCIONADORA; ASI COMO PARA
RESGUARDAR EL USD EF1CIENTE DE
LOS __RECURSOS Y GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA RECUPERACION
DE DEUDAS FOR PARTE DE LA ENTIDAD"

PROPUESTA 1V10DIFICATORIA
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Supervisor de )a !nversi6n en Energia y

Mineria, a fin de fortalecer la ejecucion

de los actos administrativos que emite

ei Organismo Supervisor de la Inversion

en Energia y Mineria (Osinergmin), en

el ejercicio de sus funciones

fiscalizadora y sancionadora, y a!

imponer mu!tas coercitivas; asi como

resguardar e! uso eficiente de los

recursos y gestionar adecuadamente la

recuperacion de deudas por parte de la

Entidad.

Articulo 2.- Incorporacion de los

articulos 19 y 20 a la Ley ? 26734,
Ley del Organismo Supervisor de la

inversion en Energia y IVIineria

Incorporar los articuios 19 y 20 a la Ley

N0 26734, Ley del Organismo
Supervisor de ta Inversion en Energia y

Mineria, conforme al siguiente texto:

"Articulo 19.- Ejecutoriedad de los

actos administrativos

19.1. La presentacion de una demanda

en la via judicial, no interrumpe ni

suspends la ejecucion de las

resoluciones emitidas por el Organismo

Supervisor de la Inversion en Energia y

Mineria, en el ejercicio de sus funciones

fiscalizadora y sancionadora, y al

imponer multas coercitivas. Esta

disposicion aicanza a los

procedimientos de ejecucion coactiva.

19.2 Sin perjuicio de los requisites y
demas regulaciones establecidas en ei

Artlculo unico." Incorporacion de los

articuios 19 y 20 en la Ley 26734, Ley
del Organssmo Supervisor de la

Inversion en Energia - OSINERG

Se incorporan los articulos 19 y 20 en la

Ley 26734, Ley de Organismo
Supervisor de !a Inversion en Energia

OSINERG con la siguiente redaccion:

"Articulo 19. Ejecutoriedad de los

actos administrativos

19.1. La sola presentacion de una

demanda contencioso administrativa,

de amparo, de revision judicial u otra, no

interrumpe ni suspends ei

procedimiento de ejecucion coactiva de

las resoluciones sancionadoras que

hayan causado estado en la instancia

administrativa, emitidas par el

Organismo Supervisor de la Inversion

en Energia y Mineria (Osinergmin).

La Comision de Energia y Minas ha

variado el texto del numeraf 19.1 de

/a propuesta, para precisar que no se
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Codigo Procesal Civil en materia de
medidas cautelares, cuando el

administrado, en cualquier tlpo de

proceso judicial, solicite una medida

cautelar que tenga por objeto

suspender o dejar sin efecto las

resoluciones emitidas par el Organismo

Supervisor de la Inversion en Energia y

Mineria, en el ejercicio de sus funciones

fiscalizadora y sancionadora, y al

imponer multas coercitivas, o incluso

aquellas dictadas dentro del

procedimiento de ejecucion coactiva,

son de aplicacion las siguientes reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas

cautelares, los administrados deben

cumpiir con presentar una

contracauteia de naturaleza personal o

real. En ningun caso, el Juez puede

aceptar como contracautela la caucion

juratoria.

b) Si se ofrece contracautela de

naturaieza personal, esta debe consistir

en;

i) una carta fianza bancaria o financiera

a nombre del organismo regulador, de

caracter irrevocable, solidaria,

incondicional, de ejecucion inmediata y

sin beneficio de excusion, otorgada par

una entidad de primer orden

supervisada por ia Superintendencia de

Banca, Seguros y Administradoras

Privadas de Fondos de Pensiones; o

ii) una poliza de caucion oforgada por

una compahia de seguros. Dicha

garantia debe tener una vigencia

interrumpiran obligaciones exigibles

coactivamente, es dear, actos

administrativos emitidos conforme a

ley; debidamente notificados; que no

hayan sido objeto de impugnacion

dentro de /os p/azos maximos para

interponerlos; y, que habiendo sido

impugnados hayan recaido en

resolucion firme confirmando la

obligacion, conforme a /o previsto en

e/ articulo 9 del Texto Unico

Ordenado de la Ley 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion

Coactiva.

La Comision de Energia y Mmas

considera conveniente suprimir el

texto del numeral 19.2, ya que podna

constituir un limite o restnccion que

se impone al litigante para obtener

una medida cautelar considerando la

probable existencia de un derecho,

del cual se pide o se pedira, tutela en

e/ proceso principal. Al respecto, a

modo de precedentejunsprudencial,

en la STC Exp. 3548-2003'AA/TC, el

Tribunal Constitucional con ocasion

de declarar que el principio solve et

repete era contrario a! derecho de

acceso a lajurisdiccion senalo que el

condicionamiento del pago previo

para impugnar una decision de la

Administracion Tributana constituia

una restriccion desproporcionada

que la hacla contraria a la

Constitucion.
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minima de doce (12) meses renovables

y ser emitida por el integro de! importe

de la deuda derivada del acto

administrative) cuyos efectos se

pretende suspender o dejar sin efecto,

actualizada a la fecha de solicitud de la

medida cautelar debiendo renovarse,

par el mismo plazo, en tanto se

mantenga vigente la medida cautelar,

dentro de los veinte ^20} dias habiles
previos a su vencimiento, de acuerdo al

monto de la deuda acumulada a la

fecha de su renovadon. De no

renovarse o actualizarse, el Juez

precede a su ejecucion inmediata.

c) Si se ofrece ia contracautela real,

esta debe ser de primer rango y cubrir

el integro del importe de la deuda

derivada del acto administratlvo cuyos

efectos se pretende suspender o dejar

sin efecto, actualizada a la fecha de

solicitud de ia medida cautelar

d) El Organismo Supervisor de ia
Inversion en Energia y Mineria, se

encuentra facultado para soiicitar a la

autoridad judicial que varie la
contracautela, en case esta haya

devenido en insuficiente con relacion a!

monto concedldo por ia generacion de

intereses. E! juez debe disponer que el

solicitante cumpla con la adecuadon de

ia contracauteia ofrecida.

19.3 En aquellos casos en los que se

someta a revision del organo Judicial

competente la legafidad y el

En la misma linea, se ha suprimido

de /a propuesta el articulo 19.3, por

considerar que el condicionamiento

de una garantia personal o real para

solicitar la revision judicial

constituye una restriccion al acceso

a /a justicia y una vulneracion a la

igualdad ante la ley. Al respecto, el

articulo 2 N91 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos
impone al Estado el deber de

respetar y garantizar /os derechos

reconocidos en el Pacto, sin

distinguir "la posicion economica".
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cumpiimiento de !as normas previstas

para el inicio y tramite del procedimiento

de ejecucjon coactiva mediante

demanda de revision judicial regulada

en ia Ley ? 26979, Ley de
Procedimiento de EJecucion Coactiva,

la ejecucion coactiva en Osinergmin,

derivada del ejercicio de sus funciones

ftscalizadora y sancionadora o de la

imposicion de multas coercitivas, solo

es suspenctida si el cumplimiento de la

obligacion es garantizado mediante

contracautela, la que debe cumplir con

iguales requisitos a los senalacfos en !os

numerales precedentes.

Articuio 20.- Extincion de sanciones

pecuniarias por resolucion de

cobranza dudosa, recuperacion

onerosa o por autorizacion de su

retiro de los estados financieros

20.1 Las resoluciones que declaran la

deuda par sanciones pecuniarias como

de cobranza dudosa, recuperacion

onerosa, o que autorizan su retire de los

estados financieros, constituyen un

medio de extincion de ias mismas.

20.2. La deuda de cobranza dudosa es

aquella que consta en las respectivas

resoluciones de multa emitidas por los

organos de linea del Osinergmin y

respecto de las cuales se han agotado

todas las acciones contempladas en la

Resoludon de Consejo Directivo ?
206-2020-0.5/CD, asi como, aquellas

que la complementen, modifiquen o

sustituyan. La deuda de recuperacion

Articulo 20. Extincion de sanciones

pecuniarias por resolucion de

cobranza dudosa, de recuperacion

onerosa, o de autorizacion de su

retire de los estados financieros

20.1 Las resoluciones que declaran ia

deuda par sanciones pecuniarias como

de cobranza dudosa, de recuperacion

onerosa, o que autoricen su retire de [os

estados financieros constituyen un

media de extincion de estas.

20.2 La deuda de cobranza dudosa es

aqueila que consta en [as respectlvas

resoluciones de multa emitidas por los

organos de Ifnea del Osinergmin y

respecto de las cuaies se han agotacfo

todas las acciones contempladas en la

Resolucion de Consejo Directivo ?

206-2020-OS/CD, asi como aqueiias

que la complementan, modifican o

sustituyen.
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onerosa es aquella que consta en las

resoiuciones de multa cuyo monto no

supere el costo de! inicio del

procedimiento de ejecucion coactiva".

DISPOSiCION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la presente

norma a los procesos en tramite

La presente norma se aplica de manera

inmediata a los procesos de medida

cautelar en tramite, incluso para las

actuaciones procesales estabiecidas en

el articulo 44 y en el segundo y tercer

parrafos del articulo 637 del Codigo
Procesa! Civil.

En el caso de medidas cautelares ya

otorgadas par los organos

jurisdiccionales, ei juez del proceso, a

solicitud de cuaiquiera de las partes,

concede un plazo de quince {4-6} dias

habiles para que el beneficiario de la
medida adecue la contracautela a lo

dispuesto en el numeral 1 9.2 del

articulo 19 de la Ley ? 26734, bajo
apercibimiento de dejar sin efecto la
medida cautelar otorgada.

20.3. La deuda de recuperacion

onerosa es aquella que consta en ias

resoluclones de multa cuyo monto no

supere el costo del inicio del

procedimienfo de ejecucion coactiva."

La Comision de Energia y Minas

considers conveniente suprimir la

Disposidon Complementana

Transitoria en orden a /os mismos

argumentos para hacerlo respecto

de la supresion de los numerales

19.2 y 19.3 de la presente propuesta

legislativa.

V. ANAL1SIS DELJVIARCO_ NOREV1AT!VO_Y EFECTO DE LA V1GENCIA DE LA
NORMA

For lo antes expuesto, esta Comision concluye que es necesario la incorporacion de
los artfculos 19° y 20° a la Ley ? 26734, Ley dei Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Minena, respecto de:

(J) Incorporar el articulo 1 9° de la Ley ? 26734, mediante el cual se propone
evitar que la sola interposicion de la demanda contencioso administrativa,
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de amparo o solicitud de revision judicial, suspends la ejecucion de los
actos administrativos emitidos por Osinergmin, y con elio se menoscabe
la eficacla de su funcion fiscalizadora y sancionadora.

Cabe indicar que este regimen especial de ejecutoriedad de los actos
administrativos que son exlgJbles coactivamente, se justifica en la
trascendencia de los bienes protegidos por Osinergmin, como son el
derecho a la salud y a la vida de las personas, con el desan-ollo de las
operaciones en los sectores energefico y minero en condidones seguras.

De este modo, esta propuesta se alinea con la Resoiucion Legislativa de!
Congreso 002-2023-2024 por la que se aprueba la Agenda Legislativa
del Congreso de la Republica para el periodo anual de sesiones 2023-
2024, que considers como Objetivo II, Equidad y Justicia Social, el cual
comprende entre las Poiiticas de Estado 14. Empleo pleno, digno y
productive.

(ii) Incorporar el articulo 20° de la Ley ? 26734, mediante el cual se propone
un mecanismo de extincion administrativa de las sanciones pecuniarias,
para efectos de que Osinergmin tenga una mejor gestion de sus
funciones de cobranza coactiva y un uso mas eficiente de sus recursos

en beneficio de los propios administrados.

Analisis de las opjniones e informacion solicitadas

OpEnione_s_spJJcEtadas

Entidad
consultada

Poder Judicial

Osinergmin

Sunat

? de Oficio

OFICiO ?
1290-2022-

2023-CEIWCR

OFIC10 ?
1291-2022-

2023-CEIWCR
OF1CIO ?
1292-2022-

2023-CEM/CR

Fecha

24 de mayo del

2023

24 de mayo del

2023

24 de mayo dei
2023

Respuesta

OFICIO ? 177-2023-

OS/PRESde]2dejunio
de 2023
OFICIO N.° 000116-

2023-SUNAT/100000
del 12dejuniode2023
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DICTAMEN RECAIDOEN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
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Sociedad

Naclonal de

Mineria, Petroled

y Energfa -

Sociedad

Peruana de

Hidrocarburos

Asociacion de

Grifos y
Estaciones de

Servicio del Peru

Sociedad

Peruana de Gas

Licuado

Asociacfon der

Plantas

Envasadoras de

Gas del Peru A

OFiCIO ?
1293-2022-

2023-CEM/CR

OF1CIO ?
1294-2022-

2023-CEM/CR

OFIC10 ?
1295-2022-

2023-CEM/CR

OFICIO ?
1296-2022-

2023-CEM/CR

OFICIO ?
1297-2022-

2023-CEM/CR

24 de mayo de!

2023

24 de mayo del

2023

24 de mayo de!

2023

24 de mayo del
2023

24 de mayo del

2023

CARTA del 19 de
setiembre del 2023

CARTA ?62-2023-

SPH/P del 13 de Junio
de 2023

Carta 096-2023-

AGESP del 5 de junio
de 2023

Analisis de !as opiniones recibidas

Osinergmin

Indica una posicion favorable respecto del proyecto objeto de este dictamen, alegando
que la incorporacion de los articulos 19 y 20 de la Ley ? 26734, Ley del Osinergmin,
permitira que el desarrollo de las funciones fiscalizadoras y sandonadoras de este
organismo resulte mas eficiente, desincentivando o corrigiendo conductas iiicitas, en
favor de la seguridad pubiica y la adecuada prestacion de ios servicios publicos
energeticos; a la par de resguardar el uso eficiente de los recursos destinados a la
gestion de deudas derivadas de sanciones pecuniarias y multas coercitivas.

Sociedad Peruana de Hidrocarburos

Senaia una postura contraria al proyecto de ley bajo analisis, el cual, de ser
aprobado, significaria una vulneracion al derecho a la defensa de los administrados.
Anaden que este debe ser revisado con rigurosidad por los especiaiistas juridicos y
economicos debido al grave impacto que tendria la norma para las empresas
reguladas.
Precisan que la propuesta normativa no esta tomando en cuenta lo ya previsto en
nuestra normativa procesal (Codigo Procesal Civil y Ley del Proceso Contencioso
Administrativo), ya que, en dichos cuerpos normativos, se contemplan los requisitos
y lineamientos vinculados con una medida cautelar, entre los cuales tenemos la
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REPUBUCA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE. DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIF1CA LA LEY
26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
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ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POP
PARTEDELAENTIDAD.

entrega de una contra cautela que el Juez (no la norma del Osinergmin) debe
evaluar.

Esta Comisfon de Energfa y Minas conssdera que condicionar la presentacion de la
solicitud cauteiar a una garantia real o personal, por el integro del importe de la
obtigacion exigible constituye un medio que dificulta ia revision administrativa porparte
de la Administracion de Justicia.

Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio del Peru

Responden que se estaria creando una barrera de acceso a los organos judiciales por
parte de los administrados, por lo que results necesario evaluar la exigencia establecida
en el articuio 19 para que los derechos de los administrados no se vean vulnerados
frente al libre acceso a los organosjurisdiccionales.

Esta Comision de Energfa y Minas considera que condicionar la presentacion de la
solscitud cautelar a una garantia real o persona!, por el mtegro del importe de la
obligacion exigible constituye un medio que dificulta la revision administrativa porparte
de la Administracion de Justicia.

Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energfa

En su Opinion, se menciona que las modificaciones propuestas par el articulo 19 de!
Proyecto de Ley establecen una serie de limitaciones expresas a! derecho de defensa
de los administrados, especfficamente a la justicia a traves de las diversos mecanismos
que garantizan la proteccion de derechos ante los posibles excesos por parte de la
Administracion; vuinerando el debido proceso y la tutelajurisdiccional efectiva.

Esta Comision de Energfa y Minas considera que condicionar !a presentacion de la
solicitud cautefar a una garantfa real o personal, por el integro del importe de la
obligacion exigsbie constituye un medio que dificulta la revision adniinistrativa porparte
de la Administracjon de Justicia.

No obstante, ello, esta Comision tambien considera que en orden a/ bien Jundico
protegido (derecho a/ trabajo, derecho a! medio ambiente adecuado, derecho a fa vida)
que esta relacionado con ias funciones de supemsion y fiscalizacfon de Osinergmin, no
debe interrumpirse o suspenderse una obligacion exigible coactivamente con la sota
admision o tramite de una demanda judicia!.
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Sunat

Manifiestan que la tematica consultada no es de su competencia.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente
cuadro:

SUJETOS

Osinergmin

Empresas

Estado

BENEFiCiOS

• Podran cumplir sus objetivos

funcionales con mayor eficacia a

favor de la ciudadama.

• Uso eticiente de recursos.

• Sinceramiento de registros de

cuentas por cobrar y provisiones

de cobranza dudosa en el activo.

• Podran cumplir sus obligaciones

fiscalizables, compromisos y
deberes atendiendo a los

principios de responsabilidad en

materias supervisadas por

Osinergmin.

• Fortalece su rol prestacional para

asegurar un derecho a la

seguridad de infraestructura
(electricidad, hidrocarburos y

minerfa) en condf'ciones seguras,

ast como el cumplimiento de la

normativa ambiental y de

regulacion de tarifas.

• Se garantiza una evaluacion de

desempeno en las funciones de

fiscalizacion al sector minero

energetico.

COSTOS

No genera costo para
Osinergmin

Asegurar mayores

recursos para cumplirsus

obligaciones fiscaiizables

relacionadas con su

actividad economica.

No genera costos para el
Estado
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DiCTAMEN RECAi DO EN EL PROYECTO DE LEY 5110/2022-
PE. DEL PODER EJECUTIVO, LEY QUE MODIF1CA LA LEY
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VII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en e! literal b)
del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Energia
y Minas, recomienda la APROBACION del proyecto de ley 5110/2022-PE, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODtFICA LA LEY 26734, LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y IVIINERIA- OSINERGMIN, A FIN DE FORTALECER LA
EJECUCION DE LOS ACTOS ADtVHNISTRATIVOS QUE EIVIITA EN EL EJERCICIO

DE SUS FUNCIONES FISCAL1ZADORA Y SANC10NADORA; AS) COIVIO PARA
RESGUARDAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y GEST10NAR

ADECUADAMENTE LA RECUPERACION DE DEUDAS POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Articulo unico.- Incorporacion de los articulos 19 y 20 en la Ley 26734, Ley del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y MINERIA- OSINERGM1N

Se incorporan los articulos 19 y 20 en la Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, con ia siguiente redaccion;

"Articulo 19. Ejecutoriedad de los actos administrativos
La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de amparo,

de revision judicial u otra, no Jnterrumpe ni suspende el procedimiento de
ejecucion coactiva de las resoluciones sancionadoras que hayan causado
estado en la instanda administrativa, emitidas por el Organismo Supervisor de
ia Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin).

Articulo 20. Extincion de sanciones pecuniarias por resolucion de cobranza
dudosa, de recuperacion onerosa, o de autorizacion de su retiro de los

estados financieros

20.1. Las resoluciones que declaran la deuda por sanciones pecuniarias como

de cobranza dudosa, de recuperacjon onerosa, o que autoricen su retiro
de los estadosfinancieros constituyen un medio de extincion de estas.

20.2. La deuda de cobranza dudosa es aquella que consta en las respectivas

resoluciones de muita emitidas por ios organos de linea del Osinergmin
y respecto de las cuaies se han agotado todas las acciones contempladas
en la Resolucion de Consejo Directivo 206-2020-OS/CD, asi como
aquellas que la complementan, modifican o sustituyen.

20.3. La deuda de recuperacjon onerosa es aquella que consta en las

resoluciones de multa cuyo monto no supere el costo del inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva".
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DISPOS1CION COMPLEMENTAR1A FINAL

En caso de que la resolucion de sancion sea anuiada por el Poder Judicial, la devolucion
del importe pagacfo incluira los intereses catculados de acuerdo con la tasa pasiva de
mercado promedio para operaciones en moneda nacionai (TIPMN), publicada por fa
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS).
Los intereses a que se contrae el parrafo precedente los asume la entidad, en forma

solidaria con los responsables en la emision de la resolucion de sancion, en aplicacion
del principio de responsabitidad, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo,
aprobada por Decreto Supremo ? 004-2019-JUS.

Dese cuenta.

a de Comision.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 6 de diciembre de 2023 15:20
Para: EddyAntonia Zacarias Mendez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: cf4123b7bd4b26a998b4192cc1b9c465.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5110/2022-PE, aprobado por MAYORiA en la
Decima Sesion Ordinaria realizada el 14 de noviembre del 2023. Asimismo, los acuerdos fueron dispensados del

tramite de aprobacion del Acta, para poder ejecutar los acuerdos adoptados.

[Fecha]: 2023-12-06 15:19:42
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


