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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Dictamen

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, los Proyectos de Ley 3413/2022-CR, presentados por el congresista Jose
Enrique Jen Ore, del grupo pariamentario Somos Peru; 3557/2022-CR, presentado por
el congresista Hector Jose Ventura Angel, del grupo parlamentario Fuerza Popular; el
5956/2023-CR, presentado por la congresista Norma Yarrow Lumbreras, del grupo
parlamentario Avanza Pais y el 6452/2023-CR, presentado par la congresista Janet
Milagros Rivas Chacara, dei grupo parlamentario Peru Libre.

E! presente cfictamen fue aprobado por mayoria de ios congreslstas presentes en !a
novena sesion ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el

29 de noviembre de 2023, con los votos favorables de los siguientes congresistas: Rivas
Chacara, Munante Barrios, Limachi Quispe, Acuna Peralta Maria, Cruz Mamani, Davila

Atanacio, Echaiz de Nunez Izaga, Gonza Castillo, Juarez Calle, Juarez Gallegos, Luque
Ibarra, Medina Minaya, Morante Figari, Moyano Delgado, Paredes Gonzales, Torres

Salinas, Ventura Angel, Vergara Mendoza y Yarrow Lumbreras. Voto en Abstencion: el

congresista Balcazar Zelada. No hubo votes en contra.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentates

1.1.1 El Proyecto de ley 3413/2022-CR, ingreso a! Area de Tramlte Documentario
el 26 de octubre de 2022 y fue decretado a ia Comision de Justicia y Derechos
Humanos e! 28 de octubre de 2022, para su estudio y dictamen, en calidad de unica
comision dictaminadora.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos verifico que el proyecto de ley cumple
con los requisites establecidos en los articulos 75 y 76 de Reglamento del Congreso
de la Republica, fates como contener una exposicion de motivos, el analisis costo-
beneticio, precisar los efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre e!
ordenamiento jurfdico y el desarrollo del vmculo con las politicas de Estado de!
Acuerdo Nacional. AsimJsmo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma delportavoz
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CONGRESp "Decenio de la igualdad de oportunldades para mujsres y hombres1'
RJEPUBUCA

"Ano de fa unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articuio 308-E

del grupo parlamentario proponente, y las flrmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad con ei articulo
76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos a! ser ia unica comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de opinion y
dictamen correspondientes.

1.1.2 El Proyecto de ley 3557/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 15 de noviembre de 2022 y fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos el 18 de noviembre de 2022, para su estudio y dictamen, en calidad de
unica comision dictaminadora.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos veritico que el proyecto de ley cumple
con [os requisites establecidos en los articulos 75 y 76 de Regiamento del Congreso
de la Republjca, tales como contener una exposicion de motivos, el analisis costo-

beneficio, precisar [os efectos de la vigencia de ia norma que se propone sobre e!
ordenamiento Juridico y el desarrollo del vinculo con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. Asimismo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma del portavoz
del grupo parlamentario proponente, y las firmas correspondientes de [os demas
congresistas integrantes que apoyan ia propuesta, de conformidad con el articulo
76, numeral 2, dei Regiamento de! Congreso de la Republica.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos al ser la unica comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con lostramites de estudio, pedidos de opinion y
dictamen correspondientes.

1.1.3 El Proyecto de ley 5956/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 19 de setiembre de 2023 y fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos e! 20 de setiembre de 2023, para su estudio y dictamen, en calidad de
primera comision dictaminadora; como segunda comision dictaminadora se
encuentra Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos verifico que el proyecto de ley cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 de Reglamento del Congreso
de la Republica, tales como contener una exposicion de motivos, el analisis costo-

beneficio, precisar las efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre el
ordenamiento jundico y el desarrolio del vinculo con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. Asimismo, la iniciativa leglsiativa cuenta con la firma del portavoz
dei grupo parlamentario proponente, y las flrmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad con el articulo
76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica e!
decreto legislative 635, codigo penal, a fin de
incorporarel artfculo 308-E

La Comision de Justicia y Derechos Humanos ai ser la unica comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de opinion y
dictamen correspondientes.

1.1.4 El Proyecto de ley 6452/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 17 de noviembre de 2023 y fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos ese mismo dia, para su estudio y dictamen, en calidad de unica comision
dictaminadora; como segunda comision dictaminadora.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos verifico que el proyecto de ley cumple
con los requisites establecidos en los articulos 75 y 76 de Reglamento del Congreso
de la Republica, tales como contener una exposicion de motivos, el analisis costo-

beneficio, precisar los efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre ei
ordenamiento juridico y el desarrollo del vinculo con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. Asimismo, la iniciativa [egislativa cuenta con lafirma del portavoz
del grupo parlamentario proponente, y las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de confomnidad con el articulo
76, numeral 2, de! Reglamento del Congreso de la Republica.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos al ser la unica comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con [os tramites de estudio, pedidos de opinion y
dictamen correspondientes.

1.2 Antecedentes parlamentarios

1.2.1. Periodo 2016-2021

Se presento el siguiente proyecto de ley:

• Proyecto de Ley 2116/2017-CR, Ley que modifica el articulo 308-B del Codigo
Penal, a fin de resguardar al pescador artesanal1. El proyecto de ley no llego a
ser dictaminado.

1.2.2. PerEodo 2011-2016

Se presento el siguiente proyecto de ley:

1 Ver contenido del Proyecto de Ley 2116/2017-CR, en el siguiente enlace:
https://www.feves,CQngreso.Qob.pe/DocumentQS/2016 2021/Pj:oyectos_de^,Ley_y de Resplyaon
slativas/PLQ2116201711 IQ.pdf Fecha de consulta: 05/10/2023.
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CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
RSPOBLICA.

"Ano de la unidad, la paz y ei desarrolio"

Dictamen recaicfo en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislative 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

» Proyecto de Ley 1976/2012-CR, Ley que prohibe el ejercicio de la actividad
pesquera extractiva de recursos bioacuaticos, mediante la pesca de arrastre2. El
proyecto de ley no llego a ser dictaminado.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

2.1 El Proyecto Legislativo 3413/2022- CR consta de dos articulos y dos
disposiciones complementarias finales. El articulo 1 senala que e! presente proyecto
de ley tiene como objeto incorporar el articulo 308 — E, para sancionar la
construccion ilegal de embarcaciones pesqueras en el marco de la proteccion de la
fauna y flora marina durante los periodos de prohibicion. El articuto 2 senala ia
incorporacion del articulo 308-E, en el Codigo Penal, en los siguientes terminos:
"Actos preparatorios de la extraccion jfegal de especies acuaticas, El que construye
o modifica una embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion o sin contar
con la autorizacion respectiva, almacena, facilita, adquiere o transporta una
embarcacion pesquera que no cuente o la modlfique sin contar con la autorizacion
respectiva; o financie, mediante provision de materiales o maquinaria, promueve o
facilita la construccion de una embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion
o sin contar con la autorizacion respectiva de la autoridad competente; sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres (3) anos ni mayor de cinco (5) anos
y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa". Finalmente, las dos Disposiciones

Finales versan sobre vigencia de la ley y ia norma derogatoria, respectivamente.

2.2 El Proyecto Legislativo 3557/2022-CR consta de dos articuios, una disposlcion
complementaria modificatoria y dos disposiciones complementarias transitorias. El
articulo 1 tiene por objeto enfrentar de manera integral la pesca iiegal, tipificado como
delito aquellas conductas que ponen en riesgo [os ecosistemas acuaticos, y que
coadyuvan a la comision del delito de extraccion iiega! de especies acuaticas,
tipificacfo en el articuio 308-B del Codigo Penal. El articulo 2 incorpora el articulo 308-
E, en el Codigo Penal, baj'o los siguientes tenninos: "El que, infringiendo las leyes y
reglamentos, construye una embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion
o, sin contar con ia autorizacion respectiva de la auforidad competente, altera o
modifica una embarcacion pesquera, sera reprimido con pena privativa de llbertad no
menor de tres (3) anas ni mayor de cinco (5) anos y con ciento ochenta a
cuatrocientos dias-multa. La misma pena, sera aplicable para el que infringiendo las
leyes y/o reglamentos, almacena, custodia, facilita, adquiere o transporta una
embarcacion pesquera que no cuente con certificado valido o que haya sido
construida durante periodos de prohibicion o sin contar con autorizacion o haya sido
modificada sin contar con la autorizacion respectiva. La misma pena sera apiicable

2 Ver contenido del Proyecto de Ley 2116/2017-CR, en el siguiente enlace:
https://www2. concireso.qob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01 2011 .nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006
d1cfO/88e3ef/rbf3095e4a05257b25007986e6/$FILE/PL01976050313.pdf Fecha de consuSta: 05/10/2023.
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Dictamen recaido en !os Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

para el que promueve o facilita la comision del delito de extraccion ilegal de especies
acuaticas mediante el financiamiento, provision de materiales, equipos o maqLiinaria
para la construccion, alteracion o modificacion de una embarcacion pesquera durante

periodos de prohibicion o a sabiendas de que no cuenta con la autorizacion
respectiva de !a autoridad competente". La disposicion complementaria modificatoria,
modifica el numeral 3.2 del articulo 3 y el articuio 9 del Decreto Legislativo 1393. La
Primera Disposicion Complementaria Transitoria, versa sobre las investigaciones
penales por el deiito de actos preparatorios de la pesca ilegal. La Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria, versa sobre fas investigaciones penales por
pescar sin contar con el permiso de pesca.

2.3 El Proyecto Legislativo 5956/2023-CR consta de dos artfculos y una disposicion
complementaria final. El articulo 1 nos plantea que el objeto es frenar la construccion
ilegal de embarcaciones pesqueras, mediante la incorporacion de un nuevo articulo
en el Codigo Penal que tipifique como delito los actos orientados a la construccion
ilegal de embarcadones pesqueras como facilltadores de! delito de extraccion y
procesamiento ilegal de especies acuaticas, tipificado en el articuio 308-B del Codigo
Penal. El articulo 2 incorpora el articulo 308-E, en el Codigo Penal, en los siguientes
t6rminos: "El que, Jnfringiendo las ieyes y reglamentos, construye o hace consfruir
una embarcadon pesquera, durante periodos de prohibicion o sin contar con la
autorizacion respectiva de ia autoridad competente, o modifica su capacidad de
bodega sin contar con la autorizacion respectiva, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menos de tres (3) ni mayor de cinco (5) anos y con ciento ochenta a
cuatrocientos dias—multa. La misma pena sera aplicable para el que, infringiendo
las leyes y/o reglamentos, adquiere, almacena, custodia, o transporta una

embarcacion pesquera, conociendo o pudiendo conocer que no cuenta con

certificado valido o que ha sido construida o modificada, durante periodos de
prohibicion o sin contar con la autorizacion respectiva. La misma pena sera aplicable
para el que facilita !a comision de este dellto mediante el financiamiento, provision de
materiales, equipos o maquinaria, para la construccion o modificacion de una
embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion o a sabiendas que no cuenta
con la autorizacion respectiva de la autoridad competente". La Unica Disposicion
Complementaria Final senala que el Ministeno de la Produccion y el Ministerio de
Defensa, deberan publicar en sus portales institucionales todos los titulos habilitantes
otorgados a embarcaciones pesqueras y astilleros hasta la fecha de publicacion de
la presente Ley, segun corresponda. Aquellos titulos habilitantes que se otorguen con
posterioridad a la pubiicacion de esta ley deberan ser publicados en e! portal
institucional, en un plazo maxima de 10 dias habiles, contados a partir de su
expedicion.

2.4 El Proyecto Legislative 6452/2023-CR consta de tres articulos y una disposicion
compiementaria final. El articulo 1 senaia que et objeto de la ley es combatir la pesca
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penai, a fin de
incorporar el articulo 308-E

ilegal, mediante la tipificacion del delito de construccion o modifjcacion ilegal de
embarcaciones pesqueras, actividades ilicitas anticompetitivas que repercuten
negatlvamente en la fuente de trabajo de los pescadores artesanales y genera
perdidas economicas al Estado. El articulo 2 incorpora el articulo 308-E, al Codigo
Penal en ei siguiente sentido: "Construcdon o modificacion iiegal de embarcacion
pesquera E! que, infringiendo las leyes o los reglamentos, construye o hace construir
una embarcacion pesquera o modifica o hace modificar su estructura o su capacidad
de bodega, durante periodos de prohibicion o sin contar con la autorizacion, permiso,
certificacion y/o licencia respectiva de la autoridad competente, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menos de tres ahos ni mayor de cinco anos y con ciento
ochenta a cuatrocientos dias—multa. La misma pena sera aplicable para el que,
infringiendo las leyes o los reglamentos, adquiere, custodia, o transporta una
embarcacion pesquera, que no cuenta con certificado valido o que ha sido construida
o modificada, durante periodos de prohibicion o sin contar con la autorizacion,
permiso, certificacion y/o licencia de la autoridad respectiva. La misma pena sera
aplicable para el que promueve o facilita la comision de este delito mediante el
financiamiento o ia provision de materiaies, equipos o maquinaria para la
construccion o modificacion de una embarcacion pesquera durante periodos de
prohibicion o a sabiendas de que no cuenta con ia autorizacion, permiso, certiticacion
y/o licencia de la autoridad respectiva". El articulo 3 versa sobre la modificacion del
articulo 309, que dice: Modifiquese en el Decreto Legislativo ? 635, Codigo Penal
el siguiente articulo: "Articulo 309.- Formas agravadas En los casos previstos en los
articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C, 308-D y 308-E". Finalmente senala, la iniciativa

legislativa una DisposicEon Compiementaria Final Unica, que es la Declaratoria de
interes nacionai, en la que sostiene: "Deciarese de interes naciona! el calculo de las
perdidas que genera al Estado las actividades ilegaies en pesca, relacionadas tanto
a actividades extractivas como actividades de procesamiento. El Poder Ejecutivo
debera elaborar una guia o su equivalente que regule el calculo de las perdidas
generadas al Estado por la pesca itegal".

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion nacional

3.1.1 Constitucion Politica del Peru.
3.1.2 Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de [os
recursos naturales.
3.1.3DecretoLey25977, Ley General de Pesca.
3.1.4 Ley 28611 , Ley General de! Ambiente.
3.1.5 Decreto Legislativo 635, Codigo Penal.
3.1,6 Decreto Legislativo 957, Nuevo Codigo Procesa! Penal.
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CONGRESO "Decenlo de la igualciad de oportunldades para mujeres y hombres"
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"Ana de la unidad, la paz y el desarroilo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislative 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

3.1.7 Decreto Legislative 1147, Decreto Legisiativo que regula el fortaiecimiento
de las Fuerzas Armadas en !as competencias de la Autoridad Maritima Nacional-
Direccion General de Capitanias y Guardacostas.
3.1.8 Decreto Legislativo 1393, que regula la interdiccion en las actividades
ilegales en pesca.
3.1.9 Decreto Supreme 012-2021-PE, reglamento del Decreto Ley 25977, Ley
Genera! de Pesca, modificado por Decreto Supremo 017-2017-PRODUCE.
3.1.10 Decreto Supremo 017-2017-PRODUCE, reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de ias Actividades Pesqueras y Acuicolas.
3.1.11 Decreto Supremo 015-2014-DE, Decreto Supremo que aprueba el
reglamento del Decreto Legislativo 1147.

3.2 Legislacion comparada

3.2.1 Regimen Federal de Pesca de la Repubiica de Argentina, Ley 24922.
3.2.2 Ley que Modifica al Regimen Federal de Pesca de !a Republica de
Argentina, Ley 27564.
3.2.3 Ley General de Pesca y Acuicultura de la Republica de Chile, Ley ?
18.892.
3.2.4 Decreto 105 de la Republica de Chile sobre medidas del Estado rector del
puerto destinadas a prevenir, desalentary eliminar la pesca ilegal, 2009.
3.2.5 Ley 1851 de 2017 de la Republica de Colombia, por media de la cual se
estabiecen medidas en contra de ia pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de
pesca en el territorio maritime colombiano.
3.2.6 Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca de la Republica
de Ecuador.

3.2.7 Ley 3/2001 Ley de Pesca Maritima de) Estado, de la Republica de Espana.
3.2.8 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables de la Republica de
Mexico.
3.2.9 Ley ? 19017 Ley del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada de la Republica de Uruguay.

4. ANALIS1S DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Analisis tecnico legal

El espiritu de la norma es sancionar en la via penai a! que construye y/o modifica de
manera ilegai embarcaciones pesqueras, ya que esta conducta ilicita genera el aumento
del esfuerzo pesquero y el tamano de las bodegas de la flota pesquera, perjudicando el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos, que es el bien juridico
protegido por el Estado. Es decir, este delito recae sobre los propietarios de astilieros
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Djctamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modlfica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el artfculo 308-E

(legales o ilegales) y sobre quienes realizan la actividad de construccion y/o modificacion
en si misma.

Asimismo, con la finalidad de desincentivar esta conducta ilicita, la tipificacion penal
tambien alcanza ai que 1) almacena, adquiere, custodia o transporta siempre que lo
haga a sabiendas o pudiendo conocer sobre la conducta ilicita; y al que 2) financia,
provee los materiales, equipos o maquinaria para la construccion o modificacion ilegal
durante los periodos de prohibicion o sabiendas de que no se contaba con la
autorizacion respectiva de la autoridad competente.

Todos los agentes mencionados facilitan la comision del delito establecido en el articulo
308-B del CodJgo Penal que sanciona la extraccion y procesamiento ilegal de especies
acuaticas.

El bien juridico protegido o tutelado es el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiologicos en virtud de lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica
del Peru: "£/ Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturaies."

La Ley Organica para el aprovechamiento sostenibie de los recursos naturaies, en su
articulo 28, senala que el aprovechamiento sostenible de ios recursos naturales implica
el manejo raciona! de estos recursos, teniendo en cuenta su capacidad de renovacion,

evitando su sobreexplotacion y reponiendolos cualitativa y cuantitativamente:

"Articulo 28.- Los recursos naturafes deben aprovecharse en forma sostenible.

E/ aprovechamiento sostenible imptica el manejo racional de /os recursos
naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su

sobreexplotacion y reponiendolos cualitativa y cuantitativamente, de ser e! caso.
{...}"

Asimlsmo, la Ley Genera! del Ambiente contempia el principio de sostenibilidad, en e!
articulo V del Titulo Preliminar, el cual entiende que la gestion de los recursos naturales
debe buscar la integracion de los aspectos ambientales, sociales y economicos, asi
como la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras:

"Articuto V.- Delprincipio de sostenibifidad
La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que estabiece la presente Ley, se sustentan en !a
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y economicos del
desarroilo nacional, as/ como en la satisfaccion de las necesidades de las
actuates y futuras generaciones."

De este principio, se evidencia que el bien jundico tutelado se encuentra estrechamente
tigado con ei derecho fundamental a un ambiente sano, equilibrado y adecuado para
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vida, establecido en el articulo 2, inciso 22 de la Constitucion, y precisado en el artfculo
! del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente:

"Articulo 2- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, a/ disfrute del tiempo libre y at descanso, asf
como a gozar de un ambiente equitibrado y adecuado a/ desarrolto de su vida."

"Articu!o I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciabie a viviren un Qmbiente saludable,
equilibrado y adecuado para eSpleno desarrolto de la vida, y e/ deberde contribuir
a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la consen/acion de /a diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y e! desarrollo sostenible
del pass."

El aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos se rige por lo establecido
en la Ley General de Pesca y su reglamento. La Ley General de Pesca hace enfasis en
[os 3 pilares de la sostenibilidad cuando senala, en su articulo 1, lo siguiente:

"Articuto 1.- La presente Ley tiene porobjeto normarla actividad pesquera con
e/ fin de promoversu desarrollo sostenldo como fuente de alimentacion, empleo
e inoresos y de asegurar un aprovechamiento responsabte de Sos recursos
hidrobiologicos, optimizando /os beneficios economicos, en armonfa con la
presen/acfon del medio ambiente y la consen/acion de la biodiversidad."
(subrayado nuestro)

Para e! logro de este objetivo, se reconoce que la regulacion a cargo del Estado toma
en cuenta el aprovechamiento racionai de los recursos hidrobiologicos, como se senaia

en el los siguientes articulos:

"Articuio 2.- Son pQtrimonio de la Nacion los recursos hidrobiofogicos contenidos
en las aguas jurisdiccionales del Peru. En consecuencia, corresponde a/ Estado
regular el manejo inteciral v la expSotacion racional de dichos recursos,
considerando que la actividad pesquera es de interes nacional." (subrayado
nuestro^

"Articulo 9.- Et Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias
dentificas disponibles y de factores socioeconomicos, determina, segun el tipo
de pesquenas, /os sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura
permi'sibte, las temporadas y zonas de pesca, la regutacion del esfuerzo

pesquero, los metodos de pesca, las tallas mmimas de captura v demas normas
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QUQ reQuiesalinQsran !a preservacion y explotacjon radonal de /os recursos
hidrobioloaicos.

Los derechos admmistrativos otorgados se sujetan a las medidas de
ordenamiento que mediante dispositivo iega! de caracter general dicta el
MJnisteno." (subrayado nuestro)

Una medida destinada a regular el esfuerzo pesquero3 es la suspension y posterior
prohibicion de construccion de embarcaciones pesqueras (e incluso la adquisicion en
algunos casos). E! sector artesanal es el que ha estado mas regulado con este tipo de
medidas:

Tabla 1. Evolucion de la prohibicion de la construccion de embarcaciones
pesqueras artesanales y de menor escala

Anos

2006-2010

Norma

Decreto Supreme
020-2006-PRODUCE
y Decreto Supreme
018-2008-PRODUCE

Decreto Supreme
015-2010-PRODUCE

Medida

Suspension de construcdon de
embarcaciones ariesanales supenores a los

12m de eslora, 4m de manga, 1.8 metres de
puntal y/o mayores de 10 m3 de capacidad de
bodega hasta e! 31/12/2010.

Esta medida induye la modjficacion o
reconstruccion de embarcaciones con esas

medidas.

2010-2011 Decreto Supremo
018-2010-PRODUCE

Se suspende la construccion y adquisicion de
embarcaciones artesanales superiores a los
5m3 de capacidad de bodega y 7 de arqueo
bruto desde el 01/01/2011. Incluye
la reconstruccion o modificacion de las
embarcaciones con estas medidas.

2012y 2015 Decreto Supreme
005-2012-PRODUCE
y Decreto Supreme
006-2015-PRODUCE

Se prohibe la construccion de embarcaciones
artesanaies y de menor escala en todo el litoral
peruano, salvo los casos de sustitucion.

Fuente: Proyecto de ley 3557/2022-CR.

3 El esfuerzo pesquero es la intensidad con la que es ejercida la actividad pesquera, que involucra el tamano
de la fiota y el poder de pesca de las embarcaciones. La construccion y modificacion de embarcaciones
pesqueras de manera ilegal contribuye con el aumento del tamano de la flota.
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Asimismo, tanto la construccion y adquisicion, asi como la modificacion de
embarcaciones pesqueras requieren las autorizaciones correspondientes del IVlinisterio
de la Produccion (autorizacion de incremento de flota) y de la autoridad Mantima
(iicencia de construccion) para su procedencia. De no contar con las autorizaciones

correspondientes, la construccion, adquisicion o modificacion no autorizada sera
sancionada en el marco del Decreto Supremo 0017-2017-PRODUCE y del Decreto
Supreme 015-2014-DE.

ACTIVIDAD 1UCITA
Construccion o modificacion de una
embarcacion pesquera, sin contar con
autorizacion de incremento de Tlota o
licencia de construccion.

Tabla 2. Conductas infractoras relacionadas a la construccion de embarcaciones

pesqueras
BASE LEGAL
Numerales 18 y 19 del articulo 134 del
reglamento de la Ley General de Pesca y
su sancion en los Codigos 18 y 19 de!
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion i
de ias Actividades Pesqueras y
Acuicolas.

Articulo 588 de la Tabla de Infracciones y
Sanciones del reglamento del Decreto
Legisiativo 1147.
Articulo 578 y 588 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones del reglamento
del Decreto Legislative 1147.

Construccion, instalacion o

funcionamiento de cualquier
infraestructura sin el titulo habilitante
correspondiente que sirva para la
construccion de embarcaciones :

I pesqueras. I |

Fuente: Exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1393, paginas 18 y 19, y
Proyecto de ley 3557/2022-CR.

A pesar de contar con estas medidas, a lo largo de la uitima decada se ha venido dando
el aprovechamiento insostenible de los recursos hidrobiologicos y una de ias principales
causas es el sobredimensionamiento de la capacidad de bodega de las embarcaciones,
principal componente del esfuerzo pesquero. Esto pese a contar con medidas
administrativas que lo reguian y, que, ademas, prohiben su incremento, como ya se ha

visto.

Respecto al incremento del numero de pescadores artesanales y del numero de
embarcaciones, de acuerdo con el Instituto del Mar del Peru (IMARPE), en el mes de
agosto de 2005, se estimo que nuestro litoral contaba con 37,727 pescadores
artesanales y 9,667 embarcaciones. A! 2012,segun el I Censo de la Pesca Artesanal,
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realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el numero de pescadores
artesanales era aproximadamentede44,161 rrientrasqueel numero de embarcaciones

fue de 16,045 aproximadamente. Finalmente, segun la Tercera Encuesta Estructural de
la pesqueria artesanal - ill ENEPA desarroliada en octubre de 2015, el numero de
pescadores artesanales alcanzo la cifra de 67,417 mientras que las embarcaciones
liegaron a 17,920 unidades (IMARPE4, 2018; 304).

En esa misma Imea, ei estudio cientifico Growing Into Poverty: Reconstructing Peruvian
Small-Scafe Fishing Effort Between 1950 and 2018, senala que el esfuerzo pesquero
artesanal ha crecido de manera significativa (la intensidad con las que es ejercida la
pesca) y que este ha sobrepasado los limites de la sostenibilidad, ademas de que esta
afectando negativamente los ingresos de los pescadores. El estudio senala que la
captura por unidad de esfuerzo (CPUE), que es un indicador de abundancia relativa ha
tenido una tendenda negativa en el tiempo desde el ano 2007 (ano en el que ya estaba
vigente la prohibicion de construccion de embarcadones); y que esto implica que los
pescadores artesanaies requieren mayor esfuerzo (mas inversion, viajes de larga
duracion, etc.) para conseguir [os mismos niveles de captura que obtenian en anos

anteriores, sugiriendo que los recursos objetivos de la pesca artesanal estan
disnninuyendo y que algunos de ellos se encuentran sobreexplotados5.

El Ministerio de la Produccion coincide en la preocupacion sobre el impacto que la
presion pesquera esta teniendo en la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos, que
a su vez impacta en los ingresos de ios pescadores. El Grupo de Trabajo confomnado
para revjsar la problematica extractiva de la pesca artesanal6 senafa en su informe7 que
el mdice anual de abundancia relativa del total registrado de la flota artesanal sigue una
tendencia decreciente desde el ano 2010 hasta el 2020. Asimismo, este informe recoge
informacion de IMARPE en la que se aprecia que, de todas las especies de pesces que
sustentan la pesqueria artesanal, el 90% se encuentra en plena explotacion y 1 en
niveles de sobrepesca. La exposicion de motivos del proyecto de ley 3557/2022-CR
advierte que la infonnacion brindada por IMARPE para este informe data de anas
anteriores a la emision del informe del Grupo de Trabajo, por lo que podna esperarse
un escenano peor.

4 Tercera encuesta estructural de la pesquena artesanal en ei litoral peruano. Resultadoa generales -
informe 1SSN 0378-7702, volumen 45, numero 3. Callao. p. 389. Recuperado de:
http_s://reDositorio.imarDe.Qob.De/bitstream/20,500.12958/3300/1/informe%2045-3,pdf Fecha de consulta:
16deoctubrede2023.
5 De la Puente et a! (2020). Growing Into Poverty: Reconstructing Peruvian Smali-Scale Fishing Effort
Between 1950 and 2018 y El crecimiento de la flota Pesquera artesanal peruana entre 1950 y 2018:
Resultados y recomendaciones, p. 3.
6 Creado por Resolucion Ministerial 088-2021-PRODUCE.
7 Informs del 15 de junio de 2021, p. 18 y 19. Recuperado de:
https://www.aob.pe/!nstitucion/Droduce/informes-Dublicaciones/2032467-ciruDO-de-trabaio-Dara-ia-revision-
de-la-prob|ematica-e>tractiva-de-la-pesca-artesanal-relacionada-a-ja-cj as ificacion "de-ias-em ba rcacio_nes.:

pesqueras-artesana!es-en-ei-ambito"maritimp
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Ante el evidente incumplimiento de las medidas dictadas por el Estado para regular el
esfuerzo pesquero y la necesidad de velar por ei aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiologicos, el Estado en aras de reivindicar e! principio de autoridad y
revertir la afectacion al bien juridico tutelado expidio el Decreto Legislativo 1393, Decreto
Legislative que regula la interdiccion en las actividades ilegales en pesca.

Ademas de definir el concepto de pesca ilegal, el Decreto Legislativo establece los
supuestos que se consideran ilicitos y que son pasibles de que se ejecute una accion
de interdiccion. En el articulo 3, numerales 3.1 y 3.2, se encuentran los supuestos de

operar astilleros ilegales y la construccion o modificacion de embarcaciones ilegaies,
respectivamente:

"Articulo 3.- Pesca Hegal

Toda actividad que afecta o pueda afectar a /os recursos hidrobiologicos que se
realice con incumplJmiento de la normativa de !a mateha, sea esta administrativa
o penal. Estas actividades ilegafes comprenden:
3.1. Construccion, instaiacion o funcionamiento de cuatquier mfraestructura sin

e/ titulo habititante correspondiente, que s/'/va para la construccion de
embarcaciones pesqueras.
3.2. Construccion o modificadon de una embarcadon pesquera, sin contarcon
autorizacion de incremento de flota o licencia de construcdon.
(..r

Esta norma se dio como un mecanismo de lucha contra la corrupcion y para fortalecer
los mecanismos de fonnalizacion, supervision, sancion e interdiccion del Estado. La
exposicion de motives del Decreto Legislativo 1393 da cuenta de 1) la existencia de
zonas de construccion ilega! de embarcaciones pesqueras y de 2) documentacion falsa,
suplantacion de folios de expedientes que motivaron la cancelacion de certiticados de
matriculas o el rechazo de solicitudes para la obtencion de este certificado8.

Imagen 1. Evidencia de las actividades ilegales en pesca

6 Exposicion de Motivos del Decreto Legislative 1393, paginas 11 y 12.
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Evidencla de las actjyjdades ileaales en pesca

De acuerdo a !a Direccton General de Capifamas y Guard acostas, (en adelante, ia DICAPI),
al an<? 2017, e^isten un total de 113 astilteros, varaderos y diques en la zona costera c&n
licencla de operacl6n suspendida, vencida o cancelada,

AstHIsrw, vanad^rois y dtquas con licenclsc»9 operad6n suspendids, vencida o cancelada (2017)

•UV^ii^ S.^^KQ

tAtSjlQ tMWt *<;j(UW *<u.(n!att aw* Hfe*ffi(i .*!icn. ueArfu" 1*?!!

Fii<w<: i»n?»** S*n*i^ i» C^iS^tt ]'<fcfcsi*3>y*ii
fei*tnuctftr QeS.-GS&SS

Asimismo, la DiCAPI !ndic6 que !as zonas doncte ha, EdenUficado construcclones ilegaies
son Chlmbote, !!o> Paita y Zomtps, siendo Pafta ia zona m^s re&urrente, con 17 lugares
donde reaiizan construccfones liegates, ^dem^s 1nform6 que canceio, o no otorgo,
matrlcula a 277 naves par procesos de f|scafizaci6n posterior, Los princlpafes motivos que
ocasionaron esto fueron: oertificado de pre matrfcuias faisas; sup!antaci6n de folios y
certlflEcados de matrlculas falsos.

Fuente: Exposicion demotivos del Decreto Legislative 1393, p. 13.

Asimismo, se da cuenta de las sanciones a astilleros por la construccion, modificacion
o reconstruccion de embarcaciones durante periodos no permitidos o por no contar con
la autorizacion de incremento de flota9. Asimismo, se resalta que, en el ano 2017, ei

mayor numero de administrados sancionados corresponde a infracdones realizadas por
embarcaciones pesqueras (41,3%)10.

9 Exposicion de Motives del Decreto Legisiativo 1393, p. 13.
10 Exposidon de Motives del Decreto Legislativo 1393, paginas 11-12.
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Imagen 2. Astilleros cuyos titulares fueron sancionados por construccion
modificacion o reconstruccion de embarcaciones durante periodos no

permitidos o sin contar con la autorizacion de Encremento de flota

Asiiiieros cuyos tituiares fueron sancionados por construccion, modiHcaclon o reconstrucoion de
embarcaciones durante periodos no permittdos o sin contar con la autorizaciOn de incremento de

flota

AfiCA^i s.'KA «ytU^RKAD BFRJ^

S5S?

Fi^nia: fttaA-i feifsBtf. i?" Swi?wv»»ni rinaiiitadfat y St))ii6f>
Citifeaftriin: QE£-OS?E

Fuente: Exposicion de M.otivos del Decreto Legislativo 1393, p. 13.

El Ministerio de la Produccion en su calidad de autoridad pesquera ha sustentado la
necesidad de regular la interdiccion en las actividades pesqueras cuando senaia que
"es necesario implementar los mecanismos necesarios a fin de fortatecerla lucha contra
/as actividades de pesca Hegat, en todos /os amb'itos {...)", ya que 17a pesca ilega!
constituye una seria amenaza al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

patnmonio de la Nacion, a la Consen/acion de la diversidad bio!6gica y suponen un serio
riesgo a la economia del pa/s"11; y, par lo tanto, "corresponde implementar mecanismos

que permitan a todas las entidades nacionales involucradas en este tema, afrontar de
manera mas eficiente la problematica generada con herramientas adecuadas."''2

Asimismo, el Ministerio de la Produccion senala que se puede inferir que la extraccion
de los recursos hidrobiologicos incumpliendo ia normativa vigente representa un gran
costo de oportunidad para e! sector pesca debido a que, de haberse mantenido el
recurso en el mar, este pudo haber continuado su etapa de crecimiento para ser
aprovechada en una siguiente temporada de pesca; y enfatiza en que se deben
implementar medidas para fortalecer la lucha contra la pesca ilegal, la cual suponen un

11 Informe ? 003-2017-PRODUCE/DGSFS-PA-ddafieno-dchang, citado en la Exposicion de Motives del
Decreto Legislative 1393.
12 informe ? 0001-2017-PRODUCE/DGSFS-PA- ddafieno-dchang, citado en la Exposicion de Motivos del
Decreto Legis!ativo 1393.
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riesgo para la economia del pais y una amenaza al aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros13.

Se puede apreciar, entonces, que con la promulgacion del Decreto Leglslativo 1393, el
Ejecutivo, a traves del Ministerio de la Produccion, busca garantizar la proteccion
efectiva del bien jundico tutelado por el artfculo 308-B del Codigo Penai.

Sin embargo, el Decreto Legislative 1393 solo habilita al Ministerio Publico realizar
acciones de interdiccion de manera conjunta con la Policia Nacional del Peru y la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas sobre los supuestos contemplados en
los numerales 3.1 y 3.2 de dicho cuerpo normativo, mas no contempio la tipificacion de
dichas acciones coma delito en el Codigo Penal, lo cual genera compiicaciones de
coordinacion y ejecucion de tales acciones de interdiccion.

Es necesario precisar que, si bien el articulo 308-B tipifica como delito el supuesto de
usar embarcaciones construidas sin autorizacion o sin licencia, este delito solo recae
sobre el agente que usa la embarcacion, mas no sobre el propietario ni sobre la persona
que construye la embarcacjon sin autorizacion o sin licencia ni sobre el propietario del
astillero donde se reaiiza la conducta ilicita.

Aun cuando el Decreto LegisiatEvo tuvo la intencion de que las acciones de interdiccion
a cargo del Ministerio Publico se ejecuten independientemente de que los supuestos de
pesca ilegal sean ilicitos administrativos o penales, io cierto es que el Ministerio Pubiico
es titular de la accion penal14 y, en consecuencia, persigue ilfcitos tipificados como
deiitos en el Codigo Penal y no aquellos materia del derecho administrativo sancionador,
los que, en el caso de las conductas ilicitas bajo analisis, estan a cargo del Ministerio de
la Produccion y la Autoridad MarEtima Nacional, segun sus competencias.

Es mas, se podna decir que esta nonna tenia la intencion de que ias conductas iiicitas,
construccion y moditicacion ilegai de embarcaciones pesqueras, scan sancionadas en
el ambito penal, par lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria de esta
misma norma (Decreto Legislativo 1393) que sehala que se suspende el inicio o
continuacion del procedimiento administrativo sancionador de la actividad ilegal que
coincide con el supuesto ilicito que motivo la ejecucion de una medida de interdiccion:

"Tercera. - Efectos de la ejecucjon de las acciones de interdiccion en el

procedimiento admmistrativo sancionadory en el proceso de formatizacion de la
actividad pesquera artesanal

La ejecuci6n de una medida de interdfccion determina que no se inicie o continue
el procedimiento Qdministrativo sancionador por la misma actividad ifegal que
motivo la accion de interdiccion.

13 Exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1393, p. 15.
14 Articulos IV, numeral 1 y 60, numeraies 1 y 2 del Decreto Legislative 957, Nuevo Codigo Procesal Pena!.
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(...)"

Sin embargo, en virtud del principio de legalidad, establecido en el articulo il del Titulo
Preliminar del Codigo Penal, e! Ministerio Publico no puede perseguir ni sancionar ilicitos
que no se encuentran tipificados como delitos:

"Prindpio de Legatidad

Artfculo If.- Nadie sera sancjonado por un acto no previsto como deltto o falta por
/a ley vigente al momento de su comision, ni sometido a pena o medida de
seguridad que no se encuentren establecidas en ei!a.1'

Elhecho de que la construccion y modificacion de embarcaciones pesqueras no sean
un delito resta de eficacia la implementacion del Decreto Legislative 1393 y, en
consecuencia, evita ia posibilidad de evaluar sus resultados como mecanismo de control
social.

El Ministerio de la Produccion ha reconocido esta [imitacion que impide el cumpiimiento
de sus funciones, de acuerdo con lo senalado por la Direccion de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de la cartera de Produccion15:

"(...), s/ bien el Decreto Legislativo 1393 se establece como una actividad ilegal
pasible de interdiccion, la construccion o modificacion de una embarcacion sin la
autorizadon correspondiente, en reuniones e inten/enciones conjuntas

efectuadas con IQ Fiscalia Especializada en Materia Ambienta!, han referido que
la persecucion y/o prevencion del delito se circunscribe sobre aqueflos delitos
que se encuentren contempiQdos en el Codigo Penal; en ese senttdo, de
aprobarse la propuesta tegisiativa, e! Mini&terio Publico contara con las
herramientas fegales para la ejecucion de la interdiccion respecto de la actividad
//ega/ bajo analisis, lo cual contribuira contra la lucha de la Hegalidad vinculada al
sector pesquero."

Por ello, la posicion institucional del Ministerio de la Produccion16 es que se incorpore el
articulo 308-E en el Codigo Penal, toda vez que permite la tipificacion de ios supuestos
de ia pesca ilegal estabiecidos en los numerales 3.1 y 3.2 del Decreto Legislativo 1393,
vinculados a directamente a las actividades ilegales con embarcgciones pesqueras con

15 Informe 00000011"2023-PRODUCE/DSF-PA-dsf_pa_temp207 del 14 de junio de 2023, citado en la
Opinion sobre e[ proyecto de ley 3557/2022-CR "Ley que modifica el Decreto Legislativo 635, Codigo Penal,
a fin de enfrentar de manera integra! ta pesca ilegai".
16Vease Sa Opinion del Ministerio de ia Produccion sobre el proyecto de ley 3557/2022-CR "Ley que modifica
el Decreto Legisiativo 635, Codigo Penal, a fin de enfrentarde manera integral !a pesca ilegal", enviada a
este despacho con OFICIO ? 00001342-2023- PRODUCE/SG de fecha 03/10/2023.
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e! fin de ser sancjonados en la via penal. Lo cuai refuerza la accion de los fiscales en su
rol como perseguidores del delito, dotandolos de herramientas legales.

Este Ministerio considera pertinente la penalizacion de la construccion de
embarcaciones pesqueras, espedalmente de las embarcaciones pesqueras

artesanales, debido a que con ei transcurso del tiempo se ha demostrado que la
prohibicion de realizar esta conducta Jlicita no ha sido acatada por los armadores y par
ios astilleros, resultando necesario que esta sea debidamente tipificada en e! Codigo
penal y en pro de la consen/acion y la proteccion de los recursos hidrobiologicos como
parte de la cadena de valor de un importante sector economico del pafs17.

Adicionalmente, este Ministerio considera necesario que el Ministerio Publico tenga la
potestad de perseguir esta actividad ilicita en la via penal, lo que no sucede a la fecha
y limita la eficacia del Decreto Legislative 1393; y que, con la aprobacion de la
modificacion del Codigo Penal propuesta, se lograria desalentar estas actividades
ilicitas con la interdiccion y la imposicion de sanciones penales para los iiegales.

En ese sentido, el MJnJsterio de la Produccion tambien senala que corresponde la
modificacion del numeral 3.2 del articulo 3 y el articulo 9 de! Decreto Legislativo 1393,
ya que dichos articulos deben guardar correlato con el delito que se pretender tipificar
en el Codigo Penal.

La posicion institucional del Ministerio del Ambiente18 va en ei mismo sentido que la del
Ministerio de la Produccion. Este Ministerio considera que e! proyecto de ley permitira
que la autoridad pueda intervenir e interdictar las embarcaciones construidas
llegaimente (o en proceso de construccion) sin esperar a que estas se encuentren
operando. De esta manera se podra reducir los indices de pesca ilegal y evitar que
aumente la presion sobre los recursos pesqueros.

Se senala que [os supuestos que preve e! proyecto de ley en el marco del articulo 308-
E propuesto permitiran que las acdones de interdiccion establecidas en los articulos 5,
G y 7 del Decreto Legislative 1393 tengan correlato en el amblto penal.

En ese sentido, el Ministerio del Ambiente considera que la tipificacion de un nuevo
delito que coadyuvara a la proteccion del bien juridico protegido, "la sostenibilidad de
los recursos pesqueros", sancionando a todos !os actores que contribuyen con la

extraccion ilegal de especies acuaticas.

Como se senala en la exposicion de motivos del proyecto de ley 5996/2023-CR, de las
modalidades de pesca ilegal (como son la pesca con explosivos, la pesca en zonas

17 Memoranda ? 00000967-2023-PRODUCE/DGPA, de fecha 14 de junio de 2023, citado en ia Opinion
sobre el proyecto de iey 3557/2022-CR "Ley que modifica el Decreto Legislativo 635, Cddigo Penal, a fin
de enfrentar de manera integral !a pesca ilegal".
18 Vease la Opinion del Ministerio de! Ambiente sobre el proyecto de ley 3557/2022-CR, enviada a este
despacho con Oficio ? 00137-2023-IVIINAM/DM de fecha 03 de febrero de 2023.
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prohibidas, la pesca de especies protegidas, etc.), una de las mas daninas es la pesca
utiiizando embarcaciones construidas en la clandestinidad, ya que al no contar con ios
permisos correspondientes, estas operan sin respetar las reglas de manejo (vedas,

tallas minimas, redes permitidas, etc.) y sin reportar sus capturas, distorsionando la
informacion con la que cuenta la autoridad administrativa para tomar sus decisiones de
manejo pesquero.

Asimismo, se hace enfasis en que, de esta forma, los iiegales compiten contra los

pescadores artesanales sin igualdad de condiciones, ya que mientras los segundos
cumplen con las medidas de manejo orientadas a garantizar la sostenlbilidad de las
pesquerias, e incurren en costos administrativos para tener sus documentos en regla;

ios ilegales operan sin observar el marco regulatorio, obteniendo ganancias fraudulentas
y poniendo en riesgo los recursos pesqueros. De no resolverse esta situacion nos
encontramos frente a una fuente de nuevos conflictos sociales en el pais.

Por ello, la construccion ilega! de embarcaciones es un incentivo para la comision de
otros delitos. Especificamente hace referenda a la corrupcion de funcionarios para 1) la
obtencion de matriculas y permisos de pescafrauduientos 6 2) evitar la fiscaiizacion.

Por otro iado, debe considerarse el impacto de esta actividad ilegal como promotora de
extraccion y transports ilegal de especies forestales maderables, especificamente el
faique {Acacia macracantha), especie que se encuentra en la lista de especies
amenazadas de flora silvestre19 y que es una de las mas usadas para construir
embarcaciones20, poniendo en riesgo su sostenibilidad. Una de las zonas donde se

presenta este problema es la region de Piura, donde en agosto del aho pasado SERFOR
intervino un camion con trozas de faique valorizados en 30 mil soles, los que tenian
como destino las provincias de Sechura y Paita para ser utilizadas en !a construccion de
embarcaciones21.

En smtesis, la construccion y modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras es una
actividad ilicita que no solo compromete la sostenibilidad de los recursos pesqueros, los
que se encontraria sobreexplotados, sino tambien la sostenibiltdad de especies
forestales maderables como el faique, que, ademas se encuentra amenazada.
Asimismo, las actividades ilicitas senaladas comprometen ei bienestar de los actores
pesqueros que se sujetan a las reglas de juego del mercado formal, como los
pescadores artesanales, quienes tienen que competir injustamente con !os adores
ilegales, quienes se ahorran los costos derivados dei cumpiimiento de las reglas
impuestas por el Estado para asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales.

19 Decreto Supremo 043-2006-AG.
20 OjoPubiico. Embarcaciones ilegales: La ruta de los astilieros. Recuperado de: httDs://o|o-
publico.com/488/embarcaciones-ileaaEes-la-ruta-de-los-astilleros Fecha de consulta: 16 de octubre de
2023.
21 Piura: intervienen a tres personas transporte ilegal de faique valorizado en 30mil soles. Recuperado de;
https ;//www,qob. pe/instituci on/se rfor/n oti cias/641675rplura-i nterylen en-a-tres-perso nas-po r-tra nspo rte-
iiecial-de-faJaue-valorizado-en-SO-miI-soles Fecha de consults: 16 de octubre de 2023.
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Sumado a ello, las actividades cuestionadas comprometen el Estado de derecho y
desafian la capacidad del Estado de hacer cumplir sus propias normas. Por ello,
corresponde al Estado revertir esta situacion.

For todo lo expuesto, esta Comision ve la necesidad de tipificar un nuevo delito a fin de
afianzar la politica del Estado de luchar contra la pesca ilegal y de dotar al Ministerio
PUblico con las herramientas necesarias para que pueda cumplir con funcion de
interdiccion que se la ha encargado con el Decreto Legislative 1393.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Sobre la necesidad de aprobar la propuesta leqislativa

Como se vio en la seccion anterior, la necesidad de tlpificar el delito de construcdon y
modificadon ilegal de embarcaciones pesqueras, asi como los actos vinculados a dicho
fin surge como consecuencia de las limitaciones de ia norma administrativa, como
mecanismo de control social, para disuadir dichas conductas ilicitas, las cuaies han
conllevado al aprovechamiento insostenibie de ios recursos hidrobiologicos.

La afectacion a! bien jundico antes mencionado se viene dando de manera continuada
desde hace mas de una decada. Par lo tanto, el Estado debe revertir esta situacion en
cumplimiento de su mandate de promover el aprovechamiento sostenible de ios
recursos naturales. En este caso, ei promover el aprovechamiento de los recursos

hjdrobioiogicos, evitando su sobreexplotacion yfomentando su recuperacion tal como lo
dispone el articulo 28 de la Ley 26821.

Ademas, es necesario recordar que este mandate constitucional esta directamente
vinculado con el derecho fundamental a una ambiente sano, equitibrado y adecuado
para ef desarroilo de la vida de las personas, tanto de las generadones presentes como
de las generaciones futuras, por lo que es deber de! Estado garantizar de manera plena
tal derecho fundamental.

Por otro lado, es necesario reivindicar el principio de autoridad de! Estado; y para ello
es necesario replantear las estrategias de control social para lograr e! cumplimiento de
la conducta deseada y reestablecer la paz social. Esto es aun mas necesario cuando el
Estado ya inicio este proceso y ya se cuentan con las herramientas para dicho fin: el
Decreto Legislativo 1393 fue una iniciativa que tuvo en cuenta la necesidad de
contrarrestar los efectos negativos generados por la construccion ilegal de
embarcaciones pesqueras en los recursos hidrobiologicos (vease la exposicion de
motivos de dicha norma), pero hace falta tipificar como deiito las conductas ilicitas bajo
comentario a fin de poder implementar esta norma y apreciar los resuitados de su
implementacion.
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Siendo asi, es necesario tipificar !os delitos de construccion y modificacion ilegal de
embarcaciones pesqueras, asi como [os actos vinculados a dicho tin, incorporando para
elio el articulo 308-E del Codigo Penal y adecuando las disposiciones vigentes como e!
Decreto Legislative! 1393 en io que results pertinente.

Sobre la viabilidad de la propuesta ieflislativa

De lo expuesto en el apartado anterior, se puede evidenciar que el derecho
administrativo como mecanismo de control social no ha sido sufidente para incentivar
en las personas una conducta adecuada que contribuya con el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiologicos, que es deber del Estado promover.

En ese sentido, corresponde reivindicar el principio de autoridad del Estado pemano a
traves de la intervencion del derecho penal respecto de desincentivar la construccion y
modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras a fin de que este cumpla con su deber
en el marco del articulo 67 de la Constitucion.

Como se ha podido apreciar, en la seccion anterior que la sola aplicacion del articulo
308-B tampoco es suficiente, ya que no alcanza a todos los actores que hacen posible
la extraccion [legal de especies acuaticas usando embarcaciones pesqueras
construidas sin autorizacion ni licencia, empezando por el agente que directamente
construye o modifica la embarcacion pesquera, pese a que la construccion y
modificacion ilegal de este tipo de embarcaciones esta directamente ligado al delito de
extraccion ilegal de especies acuaticas.

Siendo asi, la construccion y modificaclon ilegal de embarcaciones pesqueras y los
demas actos que tengan este fin (transporte, almacenamiento, financiamiento, etc.) son
actividades Hicitas que facilitan la comision del delito ttpificado en el articulo 308-B del
Codigo Penal, constituyendo los primeros delitos-medio y el segundo un delito-fin.

La facjlitacion o favoredmiento contribuye de forma esencial para que se pueda alcanzar
el tin ilicito. Algunos ejemplos son la provision de instrumentos, equipos, de la instalacion
para la comision del acto ilicito, el transporte, el financiamiento. En el case de la
construccion y modificacion i!egal de embarcaciones pesqueras, las conductas
orientadas a este fin, tipificadas en el articulo 308-E, propuesto en el presente proyecto
de ley, son conductas que faciiitan no solo la construccion y modificacion ilfcita de
embarcaciones pesqueras, sino tambien la extraccion ilegal de especies acuaticas
tipiticado en el articulo 308-B del Codigo Penal. Estas embarcaciones son construidas
y modificadas para dicho fin.
Los titulares de astilleros (legales e Elegales) son conocedores de que la construccion y
modificacion de este tipo de embarcaciones requiere autorizaciones y licencias de la
autoridad maritima y del MinisterEo de la Producdon y, mas aun, que, a la fecha, se
encuentra vigente la prohibicion de la construccion de embarcaciones pesqueras, salvo
en los casos de sustitucion. Este conocimiento se da par los gajes del oficio del comun
de personas que se dedican a la actividad extractiva pesquera. En ese sentido, las
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personas que se dediquen a la construccion o modificacion de embarcaciones
pesqueras no son seres automatas, sino que son conscientes de la actividad y la

finaiidad para ia que esta se realiza.

El Estado peruano ha tipifJcado como delitos aquellas conductas que faciiitan la comision
de delitos par razones de politica criminal con el fin de fortalecer los fines disuasivos de
la norma juridico-penal en resguardo del bien juridico protegido, que en este caso es el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos. Asi se hizo en el caso del
delito de promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas, tipificado en e! articulo
296 del Codigo Penal22.

En consecuencia, dado el contexto social y de que el derecho se debe ajustar a la
realidad social actuai, y teniendo en cuenta que es necesario fortalecer los fines
disuasivos de ia normativa jundico-penal, es posible que el legislador puede tipiticar
como delito la construccion y moditicacion ilegal de embarcaciones pesqueras como
delito facilitador del delito tipificado en el artfculo 308-B del Codigo Penal, incluyendo no
solo al agente que construye la embarcacion, sino tambien a quien almacena, custodia,

adquiere, transporta o financia la embarcacion construida o modjficada de forma ilegal,
cuando conocen o pueden conocer su origen ilegai23.

Sobre la oportunidad de la propuesta leqislativa

La propuesta legisiativa es oportuna, dado el contexto actual en donde el Estado hace
sus mayores esfuerzos de lucha contra la corrupcion. De lo mencionado en la seccion

anterior, se puede apreciar que existe un trafico iiegal de certiticados de matriculas de
embarcaciones, permisos de pesca, entre otros simiiares en los que podria implicar la
participacion funcionarios publicos, ademas de los particulares.

La lucha contra la corrupcion no solo se debe dar al interior de las instituciones publicas,
sino que tambien se debe promover en el ambito social. Por ello, ei Estado debe
intervenir y desarticular el mercado negro de documentos pubiicos y fraudulentos.

En ese sentido, la propuesta iegislativa resulta oportuna, ya que a! atacar a la
construccion y modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras, se desincentiva la
necesidad de contar con documentos fraudulentos.

22 Vease mas en Pena Cabrera F., Alonso (2013). Traflco ilicito de drogas y delitos conexos. Perspectivas
dogmaticas y politico criminales. Paginas 76 - 86, 102-107. Lima - 2da ediclon.
23 De acuerdo con Alarcon (2014), los criterios de inte^encion minima y subsidiariedad para acudir al
derecho penal para criminaiizar una determinada conducta, e! legislador puede criminalizar una conducta
siempre que otros medios de control social informaies o formaies, como el Derecho Admmistrativo
Sandonador, no sean sufidentes para prevenir las conductas atentatorias contra bienes jundicos. Este es
el caso de la construccion ilegal de embarcaciones pesqueras. Citado en Rojas (2021). Vease en:
httDS://cvbertesis.unmsm.edu.De/handle/20.500.12672/17723 Fecha de consulta: 17 de octubre de 2023,
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Ademas, la propuesta legisiatEva brinda la oportunidad de que el Estado evalue la
efectividad de sus medidas de control social; no solo las vigentes sino tambien las que
estan par implementarse, tat como es e! caso del Decreto Legislativo 1393, en lo que
corresponde a las acciones de interdiccion sobre embarcaciones construidas o

modificadas Jlegalmente y la operacion de astilleros ilega!.

La implementacion efectiva del Decreto Legislativo 1393 es aun mas relevante cuando
ei proceso de formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanafes, en el marco del
Decreto Legislative 139224 y en el marco del Decreto Supremo 006-2016-PRODUCE25
han culminado el 31 dejulio de! presente ano con buenos resultados26.

La culminacion de [os procesos de formalizacion pesquera artesanal antes mencionados
ha permitido regularizar la situacion de la flota que habiendo existido antes de la
prohibicion no contaban con permisos de pesca, y cerrar el acceso a las pesquerias
artesanaies a nueva flota, de manera que ya no siga creciendo el esfuerzo pesquero

sobre recursos que ya se encuentran plenamente expiotados o sobreexplotados, de

acuerdo con lo senalado en los estudios cientificos anteriormente mencionados (Cfr. De
la Puente).

A pesar de ello, aun quedan embarcaciones pesqueras artesanales y de menor escala
que han sido construidas ilegalmente, luego de la vigencia del SIFORPA il (ultlmo
proceso de formalizacion iniciado en 2018), que se tienen que sacar del mercado con la
implementacion del Decreto Legisiativo 1393. Similar en el caso de aquellas
embarcaciones que estan en proceso de construccion a la fecha.

Es par eilo que es importante y oportuna la dacion de esta nueva ley, ya que permitira
la implementacion plena y eficaz del Decreto Legislativo 1393, ademas de desincentivar
esta actividad ilegal mediante la sancion penal.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

24 Al 30 de setiembre de 2023, de las 2,489 embarcaciones inscritas y cuya existencia fue verificada par la
autoridad marEtima, el 87% de embarcaciones ya se encuentran formalizadas. Es decir, ya cuentan con el
permiso de pesca. Respecto de! numero restante, las autoridades continuaran tramitando las solicitudes
de penniso de pesca presentadas hasta antes de dicha fecha.
25 En el caso del proceso de fonnaSizacion del Decreto Supremo 006-2016-PRODUCE, se reporta el 26%
de permisos de pesca otorgados, pero se debe precisar que se tratan de permisos de pesca especificos
para cada pescador de !a cooperativa, cuyo tramite va hasta diciembre de 2023. En ese senttdo, al 31 de
julio de este ano, 82% de las embarcadones que cuentan con un permiso de pesca colectivo se encuentran
formalizadas.
26 Reporte setiembre 2023. Progreso en !a formalizacion de embarcaciones. Pesca Formal, Vease en:
httDS://!3escaforma[.De/wD-contenVuploads/2023/10/ReDorte-Formalizaci%C3%B3n Setiembre-2023,pdf
Fecha de consuSta 17 de octubre de 2023.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto iegislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articuio 308-E

Se propone incorporar un nuevo articulo en el Capitulo 11, Delitos contra ios Recursos
Naturales de! Titulo XIII Delitos Ambientales, del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635,
que tipifique e! delito de construccion y modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras
como delito facilitador del delito de extraccion y procesamiento ilegal de especies
acuaticas, tiplfJcado en el articulo 308-B del mismo cuerpo normativo.

La fipificacion como delito de ambas conductas ilicita facilitara ia implementacion de las
acciones de interdiccion contras las actividades de pesca ilegal reguladas por los
numerales 3.2 y 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislative 1393, Ley de Interdjccion de
la Pesca llegal, las mismas que en la actualidad no ban sido incluidas en el protocoio
establecido por el Ministerio Publico para la Jnterdiccion de la pesca ilegal por no
configurardelito. Situacion que resta de eficacia el Decreto LegEslativo 1393 y, porende,
la capacidad de control del Estado.

La tipificacion de este nuevo delito que coadyuvara a la proteccion del bien juridico
protegido "la sostenibilidad de los recursos pesqueros", sancionando a todos los actores
que contribuyen con la extraccion ilegal de especies acuaticas.

Asimismo, con la formulacion de esta nueva Ley, se busca complementar la disposicion
de que se inicien acciones de interdiccion sobre !as actividades de construccion y
modificacion Elega! de embarcaciones pesqueras sin autorizacion y el operar astilleros
sin autorizacion, habilitando al Ministerio Publico, a la Policia Nacional del Peru y/o a la
Direccion de Capitamas y Guardacostas a proceder con el desguace de embarcaciones
pesqueras o destruccion de sus partes, intervencion y descerraje de astiileros ilegales,
decomiso o destruccion de equipos y maquinaria que sirven para construccion de
embarcaciones pesqueras:

Tabla 3. Acciones de mterdiccion en el marco del Decreto Legislativo 1393
CONDUCTAIL1CITA ACCION

INTERDICCION
DE RESPONSABLE

Construccion o

modificacion de una
embarcacion pesquera, sin
contar con autorizacion de

incremento de flota o
licencia de construccion.

Desguace de la
embarcacion o destruccion

de sus partes.

PNP/DICAPI

Construccion, instaiacion o

funcionamiento de
cualquier infraestructura
sin e! tituio habilitante
correspondiente, que sirva
para la construccion de

Intervencion y descerraje
del lugar donde se realice
el ilicito.

FEMA/ Fiscaiia
Prevencion del Deiito

Decomiso o destruccion de

la maquinaria y equipos.

PNP/DICAPI
Entrega a PRONABi en
caso de decomiso.
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"Aflo de la unidad, la paz y el desarrolio"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articuio 308-E

embarcaciones

pesqueras.

Desguace de la
embarcacion o destruccion

de sus partes.

PNP/DiCAPI

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley 3557/2022-CR

Adicionalmente, en el presents dictamen, se establece una disposicion complementaria
modificatoria, para adecuar el texto dei Decreto Legislativo 1393, al nuevo deiito creado
una vez que entre en vigor la nueva Ley.

Por otro iado, se establecen disposiciones complementarias finales, en e! presente texto,
que buscan ejecutar con prontitud las acciones de interdiccion que han podido ser
ejecutadas a la fecha a pesar de la vigencia de! Decreto Legislative 1393. Asimlsmo, se
busca aprobar los protocolos que sirvan para la eficaz ejecucion de las acciones de
interdiccion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de tales acciones. Finalmente, se
establece una disposicion complementaria final que establece el mandate del Ejecutivo
(Ministerio de ia Produccion y autoridad maritima naciona!) de publicar los titulos
habilitantes otorgados a embarcaciones pesqueras y astilleros en un piazo de 10 dias
habiles con ia finalidacf de faciiitar las acciones de trabajo conjunto de! Ministerio Publico,
Policia Nacional del Peru y Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

5. ANALISIS DE LAS OPIN10NES E INFORIV1ACION SOL1CITADAS

5.1 Opinionessolicitadas

5.1.1 Proyecto de legislativo 3413/2022- CR

Se solicito opinion a las siguientes entldades:

5.1.1.1 IVlinisterio de Justicia y Derechos Humanos, mecfiante Oficio
P.O. ?0310-2022-2023-CJYDDHH/CR,defecha 15 de noviembrede
2022.
5.1.1.2 Poder Judicial, mediante Oficio P.O. ?0311-2022-2023-

CJYDDHH/CR, de fecha 15 de noviembre de 2022.
5.1.1.3 Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. ?0312-2022-2023-
CJYDDHH/CR, de fecha 15 de noviembre de 2022.
5.1.1.4 Ministeriodela Produccion, mediante Oficio P.O. ?0313-2022-
2023-CJYDDHH/CR. de fecha 15 de noviembre de 2022.
5.1.1.5 Ministerio del Ambiente, mediante Oficio P.O. ?0712-2022-
2023-CJYDDHH/CR, de fecha 13 de febrero de 2023.
5.1.1.6 Ministerio de Defensa, mediante Oficio P.O. ?0713-2022-

2023-CJYDDHH/CR, de fecha 13 de febrero de 2023.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar e! articulo 308-E

5.1.1.7 Ministerio del Interior, mediante Oflcio P.O. ?0714-2022-2023-
CJYDDHH/CR, de fecha 13 de febrero de 2023.
5.1.1.8 Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre- SERFOR,
mediante Oficio P.O. ?0715-2022-2023"CJYDDHH/CR, defecha 13 de
febrero de 2023.
5.1.1.9 Direccion General de Capitanias y Guardacostas, mediante
Oficio P.O. ?0716-2022-2023-CJYDDHH/CR. defecha 13defebrero de
2023.
5.1.1.10 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental-SPDA, mediante
Oficio P.O. ?0717-2022-2023-CJYDDHH/CR, defecha 13defebrero de
2023.
5.1.1.11 ProDelphinus, mediante Oficio P.O. ?0718-2022-2023-

CJYDDHH/CR, de fecha 13 de febrero de 2023.
5.1.1.12 Instituto Humboldt de la Investigacion IVIarina y Acuicola,
mediante Oficio P.O. ?0719-2022-2023~CJYDDHH/CR, defecha 13 de
febrero de 2023.
5.1.1.13 Sociedad Nacional de Pesqueria - SNP, mediante Oficio P.O.
?0720-2022-2023-CJYDDHH/CR, de fecha 13 de febrero de 2023.
5.1.1.14 Comite de Pesca y Acuicultura de la Sociedad Nacional de
Industries, mediante Oficio P.O. ?0721-2022-2023-CJYDDHH/CR, de
fecha 13 de rebrero de 2023

5.1.2 Proyecto de legislative 3557/2022- CR

Se solicito opinion a las siguientes entidades:

5.1.2.1 Ministerio del Ambiente, mediante Oficio P.O, ?0380-2022-
2023-CJYDDHH/CR, de fecha 2 de diciembre de 2022.
5.1.2.2 Ministerio de la Produccion, mediante OficEo P.O. ?0381-2022-
2023-CJYDDHH/CR, de fecha 2 de didembre de 2022.
5.1.2.3 Poder Judicial, mediante Oficio P.O. ?0382-2022-2023-

CJYDDHH/CR, de fecha 2 de diciembre de 2022.
5.1.2.4 Ministerio del Interior, medianteOfido P.O. ?0383-2022-2023"
CJYDDHH/CR, de fecha 2 de diciembre de 2022.
5.1.2.5 Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. ?0384-2022-2023-
CJYDDHH/CR, de fecha 2 de diciembre de 2022.
5.1.2.6 Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre- SERFOR,
mediante Oficio P.O. ?0385-2022-2023-CJYDDHH/CR, de fecha 2 de
diciembre de 2022.

5.1.3 Proyecto de legislativo 5956/2023- CR

Se solicito opinion a la siguiente entidad:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articuio 308-E

5.1.3.1 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental-SPDA, mediante

OficEo P.O. ?0163-2023-2024-CJDDHH/CR, de fecha 28 de setiembre
de 2023.

5.1.3.1 Oceana Peru, mediante OfJcio P.O. ?0166-2023-2024"

CJDDHH/CR, de fecha 28 de setiembre
de 2023.

5.2 Opiniones recibidas

5.2.1 Proyecto de legislativo 3413/2022- CR

5.2.1.1 Ministerio de la Produccion
Mediante Oficio ? 1900-2023-PRODUCE/SG, defecha 19 de diciembre
de 2022, el Ministerio de la Produccion envio su opinion medlante Informe
? 000001389-2022-PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica, el que se senala viable con algunas
recomendaciones.

5.2.1.2 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Mediante Oficio ? 1762-2023-JUS/SG, defecha 15dejuniode2023,ei
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos envio su opinion mediante
Informe ? 072-2023-JUS/DGDNCR, eiaborado por la Oficina de
Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria, el cual
concluye que la iniciativa legislativa no es viable.

5.2.1.3 Ministerio del Ambiente
Mediante Oficio ? 00410-2023-MINAM/DM. de fecha 21 de abril de
2023, el Ministerio del Ambiente envio su opinion mediante informe ?
00251-2023-MINA/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, el cual concluye que la iniciativa legisiativa es viable.

5.2.1.4 Instituto Humboldt de investigacion EVlarina y Acuicola
Mediante OfEcio ? 02-2023-IHMA, de fecha 1 de marzo de 2023, el
Instituto Humboldt, envio su opinion, el cual recomienda su aprobacion,

5.2.1.5 ProDelphinus

Mediante Carta s/n, de fecha 19 de febrero de 2023, la organizacion
ProDelphinus, envio su opinion, la que recomienda su aprobacion.

5.2.1.6 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Mediante Carta ? 046-2023/SPDA, de fecha 28 de marzo de 2023, la
SocEedad Peruana de Derecho Ambienta!, envio su informe mediante
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

Opinion Legal ? 40-2023/SPDA, el cual recomienda su aprobacion con
una nueva formuia legal.

5.2.1.7 Sociedad Nacional delndustrias
Mediante Carta CPA/SNI-028-2023, de fecha 28 de marzo de 2023, la
Sociedad Nacional de industrias envio su informe en el que recomienda
su aprobadon con una nueva formula legal.

5.2.1.8 [Vlinisterio de Defensa
Mediante Oficio 3586-2023-MINDEF/SG, defecha 24 dejulio de 2023, el
Ministerio de Defensa envio su Informe Legal ? 00760-2023-
MiNDEF/SG-OGAJ el cual concluye que !a iniciativa legislativa no es de
competencia de! sector.

5.2.2 Proyecto de legislativo 3557/2022- CR

5.2.2.1 Ministerio del AmbEente
Mediante Oficio ? 00137-2023-MINAM/DM, de fecha 3 de febrero de
2023, el Ministerio del Ambjente envio su opinion mediante Informe N0
00042-2023-MINA/SG/OGAJ, elaborado par la Oficina General de
Asesona Juridica, el cual concluye que la iniciativa legislativa es viable,
con aigunas observaciones.

5.2.2.2 IVIinisterio de Desarrollo Agrario y REego
Mediante Oficio ? 0522-2023-M1DAGRI-SG, de fecha 28 de febrero de
2023, el Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego envio su opinion
mediante informe ? 227-2023-MIDAGRI-SG-OGAJ, elaborado por la
Oficina Genera! de Asesoria Juridica, el cual concluye que la iniciativa
legislativa no es competencia del sector.

5.2.2.3 Ministerio del Interior
Mediante Oficio ? 001316-2023-IN/SG, de fecha 28 de marzo de 2023,
el Ministerio del Interior envio su opinion mediante Informe N0 000705-
2023/IN/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el
cua! concluye que ia Eniciativa legisiativa no es competencia dei sector.

5.2.2.4 Sociedad Nacional de Industrias
Mediante Carta CPA/SNI 028-2023, de fecha 28 de marzo de 2023, la
Sociedad Nacional de Industrias envio su Informe el cuai recomienda una
nueva formula legal.

5.2.2.5 Oceana Peru
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislative 635, codigo penal, a fin de
incorporar el artlculo 308-E

Mediante Carta 142-2023, de fecha 10 de marzo de 2023, Oceana
capitulo Peru envio su Informe ei cual considera viable con una
recomendacion de formula legal.

5.2.2.6 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Mediante Carta ? 055-2023/SPDA. de fecha 26 de abril de 2023, la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, envio su informe mediante
Opinion Legal ? 56-2023/SPDA, el cual consideran viable
recomendando una nueva formula legal.

5.2.2.7 Ministerio de la Produccion
Mediante Oficio ? 00001342-2023-PRODUCE/SG, de fecha 03 de
octubre de 2023, el Ministerio de la Produccion envio su opinion mediante
Informe ? 0001265-2023-PRODUCE/OGAJ, eiaborado par la Oficina
General de Asesoria Juridica, e! que se senala que es viable con
observaciones.

5.2.3 Proyecto de legislativo 5956/2023- CR

5.2.3.1 Oceana Peru
Mediante Carta 188-2023, de fecha 7 de noviembre de 2023, Oceana
capitulo Peru envfo su Informe el cual considera viable con una
recomendacion de formula legal.

5.2.3.2 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Mediante Carta ? 323-202 3/S PDA, de fecha 31 de octubre de 2023, la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, envio su informe, el cual
consideran viable.

5.3 Analisis de la opinion recibida

5.3.1 Proyecto de legislative 3413/2022- CR

El Ministerio de la Produccion centralizo sus opiniones a traves de Secretaria
General. Estas fueron de la Direccion General de Pesca Artesanal, de la
Direccion General para el Consumo Humano Directo e Indirecto, de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion, de la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorios de Pesca y Acuicultura y del Instituto del Mar
del Peru-IMARPE. Las direcciones sostienen que es importante la tipificacion
que desarrolla el dictamen, ya que la ausencia de esta hace dificil ia accion de
la fiscaiia, en los casos o delitos que no se encuentran tipificados en ei Codigo
Penal. Luego, la Direcdon General de Supervision sostiene que de aprobarse
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone ia Ley que modifica el
decreto legislafivo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

esta propuesta el "Ministerio Publico contara con las herramientas legales que
les permita realizar las investigaciones correspondientes, contribuyendo de este
modo en la lucha contra las actividades ilegales vinculadas ai sector pesquero".
Asimismo, la propuesta de incorporar el articulo 308 - E, en el Codigo Penal,
"permitiria fortaiecer las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo ?
1393, en el extreme de contemplar como delito la construccion o modificacion de
una embarcacion pesquera sin la autorizacion correspondiente, las mismas que

son de aplicacion por parte del Ministerio Publico y las autoridades competentes".
Igualmente, senala en su Informe, que mediante el Decreto Supremo ?006-
2015-PRODUCE, se prohibe todo tipo de construccion de nuevas
embarcaciones artesanales para cuaiquier pesquena, solo se permiten previa
autorizacion de incremento de flota, para sustituir capacidad de bodega. Tambien
se senala que "de acuerdo a! articulo 12 del Reglamento de la Ley General de
Pesca vigente, aprobado por el Decreto Supremo N0 012-2001-PE, no se

autoriza incrementos de flota ni se otorga permisos de pesca que concedan
acceso a las pesquenas pienamente expiotadas, bajo responsabilidad, salvo que
se sustituya jgual capacidad de bodega a !a flota existente; siendo que el
cumplimiento de lo antes indicado esta sujeto a responsabilidad del funcionario
que )o otorgue"

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sostiene que !o que persigue
la iniciativa de iey es sancionar actos preparatorios a la extraccion ilegal.
Asimismo, el iegislador tiene [Imites "en su libertad de configuracion de delitos y
penas", no posee una discrecionalidad absoluta, sino que su Ifmite se basa en
que el derecho penal tiene como fin evitar que ia pena se convierta en un fin en
st mismo. Luego, sostiene ei Informe que "la propuesta nomnativa no se enmarca

dentro del principio de lesividad en la medida que no existe un fundamento que
demuestre ia relacion directa y automatica entre, par ejemplo, ia sola
construccion o modificacion de una embarcacion pesquera con el delito de
extraccion ilegal de especies acuaticas. En ese sentido, consideran que la
propuesta legislativa no resuita viable.

El Ministerio del AmbEente presento e] Infornne 00251-2023, de la Oficina de
Asesoria Juridica, en el que recoge !as opiniones de la Direccion General de
Diversidad Biologica, de la Unidad Funcional de Delitos Ambientaies, de ia
Direcdon de Conservacion de Ecosistemas y Especies, asi, considera que la
extraccion o pesca ilegal ocasiona "la sobreexpiotacion directa de peces,
invertebrados y algas para la alimentacion y ei comercio de acuarios, la
eliminacion de una especie o grupo de especies que impactan multiples niveles
troficos", entre otros, Asimismo, el Informe considera, toda vez, que el articulo

308-B del Codigo Penal, no regula conductas previas a la extraccion ilegal de
especies acuaticas, que es favorable que iniciativa legislativa proponga la
incorporacion de un artlculo (308-E), ai Codigo Penal, "que sandone con pena
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privativa de iibertad y dias multa, la realizacion de actos preparatorios para la
materializacion del delito ambienta! en cuestion; esto es, ia construccion de la
embarcacion pesquera, su modificacion, almacenamiento, adquisicion,
transports e incluso el financiamiento (lo que incluye !a provision de materiales,
equipos o maquinaria para los fines antes mencionados), etc." Igualmente,

senala el texto del EVIINAM, que se sabe que, en sector pesquero, "la extraccion

y el procesamiento ilegal de recursos hidrobiologicos comprende una cadena de
actores en diferentes actividades, como el empleo de embarcaciones sin
permisos de pesca, la pesca de especies en veda, la obtencion y el use ilegal de
explosivos, el procesamiento en plantas clandestinas, entre otros" y que a pesar
de las prohibiciones gubernamentales dictadas, respecto a la constnjccion de
nuevas embarcaciones pesqueras, a la fecha estas se continuan fabricando en

astilleros disminucion de las poblaciones de peces y la degradacion de los
ecoslstemas y sus componentes. Por otro lado, sostienen que la iniciativa

legislaflva "adopta un criterio que viene empleandose en la legisladon ambiental
para hacer frente a las actividades ilicitas que afectan los recursos naturaies,
toda vez que busca sancionar los diversos "momentos" o fases de una cadena

delictiva que pane en peligro o dana la naturaleza". Par todo \o anterior,
consideran al proyecto de ley, viable.

El Instituto Humboldt senaia que DICAPi no esta facultada para denegar la
constmccion de embarcaciones, y que PRODUCE no tiene en realidad la
competencia para prohibir la construccion de las mismas, sino que la
competencia de ambos es denegar el otorgamiento de conformidad de obra
(aspecto tecnico) y licencia o permisos de actividad como la pesca. Asimismo,
sostienen que no existen porcentajes o cuotas en !a pesca artesanal marina, a

excepcion de las especies que cuentan con un ROP, el permiso de pesca
artesanal permite capturar cualqujer especie, lo cual debe ser corregicfo. Luego,
anaden que se debe precisar en la exposicion de motivos que la pesca de
arrastre, y cualquier otro tipo de pesca, es danino cuando se practica en zonas
no autorizgdas o en areas protegidas o sin contar con la debida vigllancia.
Igualmente, senalan que, en cuanto al impacto social de la pesca ilegal, se debe
mencionar que la pesca deportiva se ha incrementado mucho en todo el pais, y
se realiza de modo informal, no existiendo ninguna medida de control para ese
tema. En el tema de la sancion sostienen que no es lo suficientemente severs

para prevenir la comision de esos delitos. Por otro lado, anaden que IMARPE no
es un ente fiscalizactor, en la exposicion de motivos se Ie atribuye ese roi, lo cual
es inexacto.

La Organizacion ProDelphinus senala en su carta que en la actualidad existen
indicios de sobreexpiotacion de diversas especies aprovechadas por la actividad
pesquera, especialmente la artesanal. La situacion es preocupante si

consideramos que la pesca artesanai es la principal proveedora de recursos
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hidrobiologicos para el consumo nacional, siendo responsable del 80% del
pescado que consumimos, y que el sector pesquero proporciona mas de 232
000 puestos de trabajo (directos e indirectos) en el pais. Asimismo, sostiene la
carta que una de las causas principales de la sobreexplotacion de recursos es ia
pesca ilegal, segun dfras del Ministerio de ta Produccion, Peru pierde mas de
1200 millones de soles al ano debido a ia pesca ilegal. Igualmente, la utilizacion
de embarcaciones construidas de forma ilegal es una de sus expresiones mas

graves, ya que al no estar registradas estas operan sin respetar las medidas de
manejos estabiecidas por la autoridad competente y sin que sus capturas sean
registradas; la construccion y !a modificacion (para aumentar su capacidad) ilegal
de embarcaciones ha crecido de manera desmesurada en las ultimas decadas
poniendo en riesgo no solo la sostenibilidad de las pesquerias, sino tambien la
fuente de ingresos de las comunidades pesqueras a lo largo de todo el literal
peruano. Finalmente senala que "dada la gravedad del problema de pesca ilegal
que afronta el pais, y siendo que el derecho administrativo sancionador ha
demostrado no ser suficiente para poner freno a la construcdon ilegal de
embarcaciones pesqueras, consideramos oportuna la propuesta del proyecto de
ley 3413/2022-CR para incluir un nuevo articulo en el Codigo Penal que tipifique
como delito esta conducta ilegal, posibilJtando de esta forma el accionar dei
Ministerio Publico y la aplicacion de las normas de interdicdon para la pesca
ilega! a estos casos".

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental senala que la II ENEPA arrojo
cifras de incremento de embarcaciones, y en el ano 2006 el Ministerio de !a
Produccion suspendio la construccion de embarcaciones pesqueras artesanales
mayores de diez metros cubicos de capacidad de bodega. Sin embargo, ante la
poca efectividad de la medida, y el incremento Jncesante de la flota pesquera,
PRODUCE, prohibio de forma definitiva la constmccion de nuevas
embarcaciones pesqueras artesanales y de menor escala, con la unica
excepcion de construcciones por sustitucion de la embarcacion. Asimismo,

existen astilferos con licencia vencida, y astilleros que operan sin habertramitado
nunca una licencia, a los que denominamos: "astilleros ilegales". Iguaimente, "la

construccion de embarcaciones sin las autorizaciones correspondientes se

considers una infraccion administrativa tanto en el Reglamento de la Ley General
de Pesca y en el Decreto Legislativo 1147, y se sancionan con la imposicion de
una multa. Sin embargo, esto no ha sido suficiente para desincentivar la
construccion y modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras. La debilidad de
la norma administrativa no solo se visibiliza en el incremento de construcciones
Elegales, tambien se puede evidenciar en las amenazas que reciben [os
fiscaiizadores1'. Luego, frente a este problema, en el 2018, e! Poder Ejecutivo
aprobo el Decreto Legislativo 1393, Ley de Interdiccion de la Pesca llegal. "La
norma dice que cuando se detecta que un barco esta siendo construido sin
autorizacion, proceden las siguientes medidas de interdiccion: (i) Intervencion y
descerraje del lugar en el que se detecta la construccion iiegal del barco y el
decomiso de la maquinaria y equipos que se encuentren en dicho lugar o
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destruccion de las mismas cuando no resulte viable su decomiso; y (ii) Desguace
(destruccion) de la embarcacion pesquera en el estado en que se encuentre o
destrucdon de cualquiera de sus partes". El informe senaia que la interdiccion
no se esta aplicando a la construccion ilegal de embarcaciones y estas siguen
construyendose sin que exista una accion decidida y estrategia integral desde el
Estado para cambiar esta situacion. Luego, "conforme lo establece el Decreto

Legislative 1393, Ley de Interdiccion de la Pesca llegal, las acciones de
interdiccion estan a cargo del Ministerio Publico. Sin embargo, esta entidad se
encuentra de manos atadas porque !a construccion ilegal de embarcaciones

pesqueras no se encuentra tipificada corro un delito en el Codigo Penal y, por
tanto, no estan habilitados para intervenir barcos construidos o durante su
proceso de construccion de manera iiegai". En ese sentido, el Informe considera

que es clave que la Comision de Justida pueda aprobar ia incorporacion de!
articulo 308-E en el Codlgo, a fin de darle legatidad a las acciones de interdiccion
contra la construccion ilegal de barcos, conducta que constituye el primer
eslabon de ia pesca ilegal; de tai forma que los fiscaies puedan realizar acdones
de Enterdiccion contra ios armacfores que estan construyendo embarcaciones de
manera iiegal.

La Sociedad Nacional de Industrias envio su Carta para opinar por dos
proyectos de ley, el 3413/2022-CR y ei 3557/2022-CR. En Imeas generates
plantea que ambos proyectos de ley tienen un denominador comun, esto es,
tipifican las acciones de construccion y/o modificacion ilegal de embarcaciones
de pesca, asi como los actos preparatorios. Asi, se propone incorporar el articulo

308-E en el Codigo Penal, delito de actos preparatorios de la pesca ilegal, con el
fin de fortaiecer la lucha contra la construccion ilegal de embarcaciones
pesqueras, asf como los actos que promueven y facilitan este ilicito. Luego, "eilo
solucionaria el vacio legal que imposibilita la intervencion del Ministeno Publico
y la interdiccion en ios casos de construccion [legal de embarcaclones, lo cual
repercute directamente en el bienestar de los pescadores artesanales y en la
disponibilidad de especies para las futuras generaciones". Por otro lado, para
hacer efectiva "las acciones de interdiccion en estos casos, es necesario que e!
Ministerio Publico tenga la potestad de perseguir esta actividad ilicita en la via
penal, io que no sucede a la fecha limitando seriamente la eficacia de! Decreto
Legislativo 1393, norma que regula la interdiccion en las actividades ilegales en
la pesca. Con la aprobacion de la moditicaclon del Codigo Penal propuesta por
los proyectos en Question se tograria desalentar estas acfividades ilicitas con la
interdiccion y la imposicion de sanciones penaies para los ilegales".

5.3.2 Proyecto de legislative 3557/2022- CR
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El Ministerio del Ambiente presento el Informe 00042-2023-MINAM/SG/AGAJ,
en el que la Direccion General de Diversidad Bioiogica recomienda lo siguiente:
El Codigo Penal, respecto de la extraccion y procesamiento ilegal de especies
acuaticas, no regula propiamente "conductas previas y asociadas a la
extraccion iiegal como las que plantea e! Proyecto de Ley, a traves de la
incorporacion del articulo 308-E" . Asimismo, no todos estos supuestos, de la

definicion de pesca ilegal, "senalados en el Decreto Legislativo 1393, tienen un
correiato en el ambito penal (solo administrativo), io que limita la actuacion de
los operadores dejusticia involucrados en la investigacion y persecucion penal".

En ese sentido, el Infomne sostiene que los supuestos que preve el Proyecto de
Ley en el marco del articulo 308-E permitlran que las acciones de interdiccion
establecidas en los articulos 5, 6 y 7 del precitado Decreto LegislatJvo ? 1393,
tengan correlato en el ambito penal. For otro lado, la Unidad Funcional de Delitos
Amblentales - UNJDA, senala que ei proyecto legislativo permitira que "la
autoridad pueda intervenir e interdictar dichas embarcaciones, sin esperar a que
estas se encuentren operando". Asi, se podra reducir los indices de pesca ilega!
y evitar que aumente la presion sobre ios recursos pesqueros. Luego, la UNIDA
senala que la iniciativa legislativa precisa que los pescadores artesanaies que se
encuentran en proceso de formalizacion no podran ser investigados ni
sancionados por los de'itos de extraccion ilegal de especies acuaticas ni de actos
preparatorios de pesca itegal previstos en ios articulos 308-B y 308-E del CodEgo
Penal.

El IVIinisterio del Interior, a traves de la Oficina General de Asesoria JurEdica,
sostiene que la materia recogida en el proyecto de ley, no tiene vinculacion con
las competencias asignadas al Ministerio del Interior, deiimitadas en el Decreto
Legislative ? 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
ni con las previstas en e! Decreto Legisiativo ? 1267, Ley de la Poiicia Nacional
del Peru. Sin embargo, dentro del Informe, la PolicEa Nacional de! Peru, mediante
Oficio ? 287-2023-EMG PNP/EQUAOPSC, se pronuncia sobre el Proyecto de
Ley indicando: "Que, teniendo en consideradon fos informes tecnicos y legales
emitidos por los organos competentes de la PNP, en relacion at Proyecto de Ley
? 3557/2022-CR, que propone Ley que modifica el Decreto Legisiativo 635,
Codigo Penal, a fin de enfrentar de manera integral la pesca ilegal, este Equipo
de Asesoramiento en Orden PublJco y Seguridad Ciudadana del Estado Mayor
General de la PNP, hace suya los fundamenfos vertidos por los organos
competentesdel instituto, concordando con !os misnnos; yOPINAque, RESULTA
VIABLE, ya que busca !a tipificacion de un delito nuevo puesto que en el articulo
308-B del Codigo Penal solo sandona la extraccion ilegat de especies acuaticas,
sin embargo los actos preparatorios de la pesca iiegal como !a construccion de
embarcaciones pesqueras durante periodos de prohibicion, su custodia y
financiamiento no estan considerados como delitos. Asimismo, porque no

contraviene lo regulado en la Constitucion Politica del Peru y en el Decreto
Legislative ? 1267, Ley de la Poiicla Nacional del Peru".

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Lima, Peru

Central telefonica 311 -7777



CONGRESp "Decenlo de la igualdad de oportunldades para mujsres y hombres"
REPUBtlCA

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a tin de
incorporar el articulo 308-E

La Organizacion Oceana mediante su Carta envia la opinion respecto de ios
proyectos de ley 3413/2022-CR y 3557/2022-CR. En ella opina el incremento del
esfuerzo pesquero artesanal ha impactado negativamente en los ingresos de los
pescacfores artesanales en el periodo 2009- 2018. Luego, el permitir que la
construccion y/o modificacion ilegal de embarcaciones continue repercute
directamente en el bienestar de los pescadores artesanales y en la disponibiiidad
de especies para las futuras generaciones. Para ello, se requiere atender el vacio
normativo que imposibilita la intervencion del Ministerio Publico y la interdiccion
en los casos de construccion ilegal de embarcaciones. Los proyectos de ley que
comentan soiucionarian dicho vacio legal. Asimismo, senalan que "desde el ano

2006 el Ministerio de la Produccion mediante Decreto Supremo 020-2006-
PRODUCE, restringio la construccion de embarcaciones pesqueras, restriccion
que fue ampliandose en los siguientes anos hasta ei ano 2015. Dicho ano, por
Decreto Supreme 006-2015-PRODUCE, se establecio una prohibicion por
tiempo indeterminado para la construccion de nuevas embarcaciones

artesanates y de menor escala en todo el iitoral peruano, salvo para los casos de
sustitucion (reemplazo de una embarcacion obsoleta o siniestrada). La
prohibicion ha tenido en cuenta las recomendaciones del IMARPE que
recomendo detener la construccion de embarcacEones pesqueras como medida

precautoria ante el incremento desmesurado de las mismas, porque, de lo

contrario, se afectaria la biomasa y, especificamente, el reclutamiento de los
recursos hidrobioiogicos". Sin embargo, a pesar de la prohibicion, la
construccion-ilegal- de embarcaciones sigue siendo un probiema a! dia de hoy,

que no solo pone en riesgo la sostenibilidad de las especies, sino que impacta
negativamente en la calidad de vida de los pescadores y fomenta la ilegalidad.
De la Puente et al. (2020), evidencian un crecimiento acelerado del tamano de
la flota artesanal desde 1991. En vista de la poca eficacia mostrada por el
derecho adminisfrativo sancionador, en el 2018 se aprobo el Decreto Legislativo
1393 que regula la interdiccion en las actividades ilegales en la pesca. Entre las
conductas ilicitas pasibles de interdiccion la norma incluye la "construccion o
modificacion de una embarcaclon, sin contar con ia autorizacion de incremento
de flota o licencia de construccion". Con la aprobadon de la modificacion def
Codigo Penal propuesta por los proyectos de ley 3413/2022- CR y 3557/2022-
CR se lograria desalentar estas actividades ilicitas con la interdiccion y ia
imposicion de sanciones penales para los ilegales.

El Ministerio de la Produccion presenta su Informe a traves de la Secretana
General. Este senala que en el articulo 2 del presente Proyecto de Ley se
"propone incorporar el literal E al articuio 308, dei Codigo Penai, el mismo que
se encuentra en el Capitulo de Delitos contra los Recursos Naturales del Titulo
XIII Delitos Ambientales del Codigo Penal, con la finalidad de tipificar como delito
a los actos preparatorios de la pesca ilegal. La propuesta de literal E del articulo
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308 del Codigo Penal comprende como supuestos de hecho de aquella(s)
persona(s) que: (i) Infringiendo las leyes y regtamentos, construye una
embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion o, sin contar con la
autorizacion respectiva de la autoridad competente, altera o moditica una
embarcacion pesquera; (ii) Infringiendo las leyes y/o reglamentos, almacena,
custodia, facilita, adquiere o transporta una embarcacion pesquera que no
cuente con certificado vaiido o que haya sido construida durante periodos de
prohibicion o sin contar con autorizacion o haya sido modificada sin contar con
la autorizacion respectiva; (iii) Provea o facilita la comision del delito de
extraccion ilegal de especies acuaticas mediante el financiamiento, provision de
materiales, equipos o maquinaria para la construccion, alteracion o modjficacion
de una embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion o a sabiendas de
que no cuenta con ia autorizacion respectiva de ia autoridad competente".

Asimismo, senala que el principio de legalidad en materia penal se desarrolla en
el artfculo II del Tftuio Preliminar del Codigo Penal: Principio de Legalidad
Articulo II.- Nadie sera sancionado porun acto no previsto comodelito ofalta por
la ley vigente al momenta de su comision, ni sometido a pena o medida de
seguridad que no se encuentren establecidas en el!a. Dicho principio esta
alineado a ta disposicion constitucional recogida en el literal d) del numeral 24,
del articulo 2 de la Constituclon Politica del Peru: Articu!o 2. Toda persona tiene
derecho a: (...) 24, La libertad y la seguridad personales. En consecuencia: (...)

d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera express e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley. En ese orden de ideas, el articulo 2 del citado Proyecto de Ley tiene por
objeto tipificar en la ley penal a los actos preparatorios de la pesca ilegal, los
mismos que a la fecha no pueden ser materia de sancion penal". Continua
precisando que, si bien el Decreto Legislativo Na 1393 desarrolla en su articulo
3, los alcances de cfichas actividades iiegales, estas no se encontraban
tipificadas como delitos punibles:

'Artfculo 3.- Pesca ilegal Toda actividad que afecta o pueda afectara los recursos
hidrobiologicos que se realice con incumplimiento de la normativa de la materia,
sea esta administrativa o penal. Estas actividades ilegales comprenden:
(...)

3.2. Construccion o modificacion de una embarcacion pesquera, sin contar con

autorizacion de incremento de flota o licencia de construccion.
(...)

3.5. La extraccion de recursos hidrobiologicos con embarcacion pesquera sin el

permiso de pesca correspondiente".

Conduyen que, la inclusion del literal E en el articulo 308 del Codigo Penal
planteada en e! Proyecto de Ley determina a los actos preparatorios de pesca
ilegal como tipo de delito, io que pennite que sean procesados y eventualmente
sancionados en la via penal. Asi, y en linea con lo manifestado par la DGSFS y
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la DGPARPA, la tipificacion como ilicito penal de ios actos preparatorios
mendonados en el Proyecto de Ley busca reforzar la accion del Ministerio
Pubiico como perseguidor del delito.

La propuesta normativa de modificacion del Decreto Legisiativo N01393, Decreto
Legislative) que regula la interdlccion en las actividades ilegales en pesca, incluye
los periodos de prohibicion, como se senala en este cuadro comparativo:

DECRETO LEGISLAWO N" 1393

"Articylo 3.- Pesca Hegal (...)
3.2, Construccion o modificacion de una
embarcaci6n pesquera, sin contar con
autorizadbn de incremento de flote o lii^ncia
deconstrucd6n.(...)

Articulc 9.- Accion de )nterdic06n de
desguaco de ombarcacion pesquera sin
psrmiso de pesca o sin autorizacioo de
incremenlo da fiota o licencla de
construeei6ri

La accj6n de interdiccion de desgua^ de la
efflbarcaci6n pesquera sin pemiiso de pesca o
ia embarcacion construida a modtfit^da sin la

autorizacion de incremento de flota o licencla
de construcdon, so ejecuta de forma conjunta
entre &! Ministerto Pubiico. la Policla Nadona!
del Peru o ia Direccion General de Capitanfas y
Guardacostas (DICAP!), de aeuerdo ai ambfto
de sus compet&ncias,

En caso Ea embarcacion se encuentre en un
astillero lega! o en Una (nsta!ad6n SSegal, el
desguace de la embarcad6n se ejecutar^ en
djchas instatadones. De encontrarse la
embarcaci6n fondeada o navegan.do, d
desguace se llevaf^i a cabo en el astfflero o
lugar determinado por (a Direction Geriera! de
CapHanias y Guardsoostas (DiCAPI).

PROYECTO DE UEY

"Artfcirlo 3." Pesca /tega/ f,.J

3.2 Construccs6n o modfiscacion de wa
embarcad6n pesquera, dlurante DefiQdos de
orohibidon o sin contar con autQnzacsQH de
incremento de ftota o licencsa de construcd6n.
i...}\

ArticutQ 9.- Acci6n de mterdicci6n de
ctesguace de embarcacfdn pssquera sin
permjfso de pesca o s/n autorizaoon die
mcfemento de flots o Ucwcsa cfe
censtrucdSn.

La acdon de tnterdlcci6n de desguace de ia
embaKacs^n pe$quera sin penrsiso de pescs o
jfa embarcQd6n construida o modifscada en
penpctos <:fe_p_rpM!biCi_6n o sin ja auionzad^n
tfe sncrwento ds ffoia o iicencia de
CQnstruvd6n, se ej'ecuta de forma con/unla
entre e! Mmisieno PiibA'co. la Pofsda NQdonat
del Peru o la Direcd6n General de Cap}tani^&
y Guardacostas (DICAPi), de acuerdo al Simblto
de sus competendas.

En caso Is entbarcaci^n se enwwtre en un
astsitem hgaf o w uns instaiac^n Hegaf, el
desguace de /a emb3rcacs6n se ejecuiar& en
dichas snstalacfones. De encontrarse ia
embarcacion fondeada o nsviegando, ei
desguaee se Hevam a ca&o en e/ asttSSero o
lugar detensmado porte Di?ccf6t] General cfe
Capitanfss y GuardQcostas (DSCAPS).

5.3.3 Proyecto de legislativo 5956/2023- CR
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Oceana Peru senala que esta iniciativa legislativa busca que el Estado refuerce
las acciones de control sobre la construccion y aumento ilegales de capacidad

de bodega de embarcaciones pesqueras. Estas conductas contribuyen con la
sobreexplotacion de los recursos hidrobiologicos (el Ministerio de la Produccion
ya cuenta con evidencias de la disminucion de la abundancia de los recursos
aprovechados por la flota desde hace una decada) y estan directamente
vinculadas con la pesca ilegal. Luego, a pesar de !a prohibicion de construccion
y modificacion de la capacidad de bodega de las embarcaciones pesqueras en
dicho sector, asi como la imposicion de sanciones administrativas, este problema
no ha disminuido. A la fecha, aun se siguen construyendo embarcaciones

pesqueras o se amplfa !a capacidad de bodega de las que ya existen de manera
ilegal, lo cua! evidencia que las medidas dispuestas por el Estado hasta el
momento no han sido las mas eficaces para controlar la ilegalidad.

Con la aprobacion de esta Ley, se facilitara ia implementacion de las acciones
de interdiccion sobre la construccion o modificacion ilegal de embarcaciones
pesqueras, !o cual contribuira con revertir en el mediano y iargo plazo el impacto
de la pesca ilegal en ia abundancia de [os recursos hidrobiologicos aprovechados
por la pesca artesanal, asi como recuperar el control y adecuado manejo de las

actividades pesqueras. Asimismo, consideramos pertinente aprobar la Unica
DisposicEon Compiementaria Final propuesta en la inidatJva legislativa, ya que
promueve la transparencia y coadyuvara en la articulacion de las autoridades y
organismos que tienen a cargo la implementacion del Decreto Legislativo 1393,
favoreciendo ia lucha contra la pesca iiegal.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental senala que de acuerdo con De
la Puente, al 2020, la flota artesanal era ya 5.4 veces mayor que el numero de
embarcaciones en 1950. Asi se tiene que, en los uitimos 20 anos se viene dando
un incremento del esfuerzo pesquero, lo cual ademas de afectar los recursos

pesqueros tambien afecta a los pescadores artesanales. Conforme indica De la

Puente, la captura por unidad de esfuerzo ha tenido una tendencia negativa
desde el ano 2007. Es decir, [os pescadores artesanales requieren mayor
esfuerzo (mas inversion, viajes de larga duracion, etc.) para conseguir los
mismos niveles de captura que obtenian en anos anteriores, lo que a su vez

impacta negativamente en sus ingresos. Luego, la construccion ilegal de
embarcaciones empobrece al pescador artesanal. Ante el incremento notorio del
numero de embarcaciones, con el resuitado de la I! Enepa, en el ano 2006 el
Ministerio de la Produccion suspendio la construccion de embarcaciones
pesqueras artesanales mayores de diez metros cubicos de capacidad de
bodega. Sin embargo, ante la poca efectividad de la medida, y el incremento
incesante de la flota pesquera, PRODUCE, previa recomendacion del IMARPE,
en el ano 2015, prohibio de forma definitiva la construccion de nuevas
embarcaciones pesqueras artesanales y de menor escala, con la unica
excepcion de construcciones par sustitucion de !a embarcacion. A pesar de la
prohibicion, y pese a ser considerada una infracclon administrativa tipificada en
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la Ley General de Pesca y el Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de
la Autoridad Mantima - DICAP1. Es frecuente observar la construccion de
embarcaciones pesqueras artesanales en astiileros iegales (aquellos que
cuentan con licencia de operacion otorgada por la DICAPI, asi como en astiiieros
ilegales (aquellos que no cuentan con dicha licencia, algunos de eilos operando
en corralones, patios de viviendas o incluso en la via publica). A fin de Jnterdictar
(os astilleros ilegales y los barcos construidos de manera ilegal, en e!2020 se
aprobo el Decreto Legislativo 1393, Ley de Interdiccion de la Pesca llegal; sin
embargo, a! no estar considerado como delito dichas conductas, el Ministerio
Publico no ha podido llevar a cabo ninguna accion de interdiccion. A fin de cubrir
este vacio legal existente y que se pueda intedictar y sancionar penalmente la
construccion [legal de embarcaciones, resulta crucial que este proyecto de ley
pueda ser aprobado, por lo cual, reiteramos nuestra felicitacion a su gestion por
seguir promoviendo la consolidacion del marco normativo pena!

6. OPIN10NES CiUDADANAS

Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion ciudadana del
Congreso de la Repubiica.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de la Oficina
de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del Congreso, y visto el
expediente virtual del Proyecto de Ley 3413/2022-CR, registra una opinion ciudadana,
en la que se indica: "Es una propuesta viable, la construccion de embarcaciones marinas

ilegalmente estan atacando a la fauna debido a la tala de los basques, contribuyendo
de manera negativa al ecosistema es por ello que toda fabrica debe contar con su
licencia respectiva de lo contrario debe ser sancionada y castigada".

De conformidad con el Acuerdo de Consejo DErectivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de la Oficina
de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del Congreso, y visto el
expediente virtual del Proyecto de Ley 3557/2022-CR, no registra ninguna opinion
ciudadana.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de la Oficina
de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del Congreso, y visto el
expediente virtual del Proyecto de Ley 5956/2022-CR, no registra ninguna opinion
ciudadana.
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De conformidad con e! Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJOCR y del
Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR, de la Oficina
de Partidpacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del Congreso, y visto el
expedients virtual del Proyecto de Ley 6452/2022-CR, no registra ninguna opinion
ciudadana.

6.2 OpinEones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias
Publicas y Sesiones Ordinarias

Se han recibido opiniones ciudadanas en la comision mediante correo y el STD. La
Asociacion de Playa Grande Malleros de Santa Rosa, envia una carta sin numero
respaidando la iniciativa legislativa 5956/2023-CR, ya que su Gremio ve coma ios
recursos nnarinos se estan rediciendo producto de la pesca iiega! e indiscriminada.
Luego, ilego a la comision una carta de representantes de diversas asociaciones de
pescadores artesanales del pais, como Asociacion de Pescadores Artesanales Tortugas
de Casma, Asociacion FEPAR que respaida el proyecto de ley 5956/2023-CR, porque
este pondra fin a las actividades ilicitas que generan una competencia desleal.
Finalmente, SONAPESCAL envio su carta s/n en !a que respalda la iniciativa Segislativa,
ya que results urgente contar con un marco legal claro que combata la construccion de
embarcaciones construidas ilegalmente hasta la fecha. Por ello, la solucion que plantea
el Proyecto de Ley al incorporar el articulo 308-E ai Codigo Penal que tiene par objetivo
tipificar el delito de construccion y modificacion ilegal de embarcaciones pesqueras
results ser una medida idonea que contribuira a la lucha de esta actividad ilicita que lo
unico que hace es atentar contra la sostenibilidad de todos nuestros recursos
pesqueros. No solo basta con prohibir la actividad, sino tambien es importante
combatirla de manera tajante.

7. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

7.1 Analisis del impacto social

La propuesta iegislativa busca sancionar la construccion ilega! de embarcaciones
pesqueras, una actividad ilicita que ha provocado un sobreesfuerzo pesquero en el pais
en detrimento de la sostenibilidad de las pesquenas. El proyecto de !ey busca
desincentivar estas practicas jlegales mediante la introduccion de medidas punitivas
mas estrictas, lo que, a su vez, contribuira a garantizar la sostenibilidad de IDS recursos
hidrobiologicos.
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De acuerdo con De la Puente27, la flota artesanai es 5.4 veces mayor que ei numero de

embarcacionesque habia en 1950, En los ultimos20 anos se esta dando un incremento
del esfuerzo pesquero, lo que afecta a los recursos pesqueros y a los pescadores
artesanaies. Segun De la Puente, la captura par unidad de esfuerzo ha tenido una
tendencia negativa desde 2007. Los pescadores artesanales requieren mayor esfuerzo
(mas Jnversion, viajes de larga duracion, etc.) para conseguir los mismos niveles de
captura que obtuvieron en anos anteriores, to que impacta negativamente en sus
ingresos. En otras palabras, la construccion ilegal de embarcaciones empobrece al

pescador artesanal.

A! establecer un marco legal mas robusto para combatir la pesca ilegal, se promovera
la equidad entre los pescadores artesanafes que cumplen con las regulaciones
pesqueras y aquellos que operan iiegalmente, lo que podna contribuir a reducir los
conflictos sociales derivados de la competencia desigual.

El proyecto tambien contempla medidas de interdiccion y desguace de embarcaciones
ilegaies, lo que podria ayudar a disuadir a ios infractores y mejorar el cumplimiento de
la nomnativa pesquera. Adicionaimente, la propuesta contribuira a generar un cambio
cultural y educativo al promover el respeto a ia normativa pesquera.

7.2Analisis del impacto economico

El impacto economico de la construccion ilegal de embarcaciones pesqueras es
significativo. Segun la OrganEzacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAO (2019), cada ano se pescan ilegalmente 26 millones de toneladas
de recursos marinas, lo que representa unas perdidas de 23 mil millones de dolares;
ademas, uno de cada cinco pescados es sustraido por personas que operan
ilegalmente. Por otro !ado, la Marina de Guerra del Peru estima que el Peru pierde entre
260 y 400 millones de dolares anualmente debido a la pesca [legal28.

De acuerdo con Gozzer29, con el aumento de !a flota artesanal, habria mas oferta que

demanda de recursos y los precios bajanan, haciendo que [os pescadores no iogren
pagar los costos de sus operaciones. Ast, ia construccion ilega! de barcos haria que [os
pescadores formales pierdan rentabilidad, al disminuir sus ganancias y aumentar sus
costos por el exceso de embarcaciones y menor disponibilidad de recursos
hidrobiologicos.

27 De la Puente, S-, Lopez de la Lama, R., Benavente, S., Sueiro, J.C., Pauly, D. (2020). Growing into
Poverty: Reconstructing Peruvian smaH-Scaie Fishing Effort Between 1950 and 2018. Frontiers in Marine

Science 7.

2S Blog Usil (2022). "Pem plerde hasta 400 millones de dolares al ano par pesca ilegai".
29 Gozzer-Wuest, R., Alonso-Poblacion, E., Rojas-Perea, S., & Roa-Ureta, R, H. (2022). What is at risk due
to informality? Economic reasons to transition to secure tenure and active co-management of the jumbo
flying squsd artisanal fishery in Peru. Marine Policy, 136.
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La aprobacion de este proyecto leglslativo permitira contribuir a la sostenibilidad de los
recursos naturales y fomentar las practicas pesqueras sostenibles. La reduccion de la
pesca ilegal y la promocion de practicas pesqueras sostenibies son esenciales para la
proteccion a largo plazo de la economia pesquera y, por ende, del bienestar economico

de las comunidades costeras.

7.3 Analisis del impacto ambiental

Para comprender en su real dimension el impacto ambiental que genera la construccion
iiegal de embarcaciones, no solo debemos centrarnos en los impactos que generan en

los recursos hidrobiologicos, sino tambien reflexionar sobre otras amenazas que se
generan al ambiente, la salud humana y a otros recursos naturales.

Con reiacion a los riesgos ambientaies asociados a servicios brindados por los astilleros
y varaderos (desguace y reciclaje de embarcaciones), Ramirez30 identifica como los mas
significativos y perjudiciales para el ambiente, to siguiente: "a) La liberacion de
compuestos organoestannicos procedentes de pinturas antiincrustantes de! casco de
naves, b) Descargas de materia solida y Ifquida al mar o redes de alcantariilado (sales,
acidos, pinturas, agentes causticos, disolventes, dioxinas y metales); c) La generacion
de ruido par procesos operativos; y, d) Cortado de la estructura de la nave con soldadura
y refrigerantes."

Lo anterior puede generar consecuencias nocivas no solo al ambiente y los recursos

naturales (mar, suelos, recurso hidrico, aire, enfre otros), sino tambien generar graves
consecuencias en la salud por inhalacion de humos toxicos y polvos de asbesto,
provocando enfermedades como el cancer, y hasta inciuso la muerte.

Son por estos riesgos ambientales, que la instalacion de astilleros y varaderos se
encuentran sujetos a! Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, tal y como
lo establece el listado de proyectos de inversion sujetos a! SEIA - Sector Defensa,
aprobado por la Resolucion IVlinisteria! N0 157-2011-MINAM. Ello permite la
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de !os impactos
ambientales negatives que pudiese generar dicha actividad. Contrariamente a lo que
exige la legisiadon nacionai, los astilleros y varaderos ilegales carecen de un
instrumento de gestion ambiental que asegure la adopcion de las medidas necesarias
para evitar los posibles danos al ambiente, recursos naturafes y la salud humana.

Por otro lado, la necesidad de materia prima para la construccion de embarcaciones
ilegales, dentro de astilleros ilegales, en el territorio nacional, ha significado tambien la

30 Ramirez, Alfonso (2022). "Analisis de las operadones de desguace de naves y su impacto sodoambienta!
en el Peru". En: Revista del instituto de Investigacion de ia Facultad de Mlnas, Metalurgia y Ciencias
Geograficas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Vol. 25, ? 49, 2022: 55 - 63.
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depredacion de especies forestales emblematicas. Uno de estos casos lo consfituye la

especie forestal maderable faique {Acacia macracantha), especie endemica de nuestros
basques secos ubicados en ia zona norte del pals (Lambayeque), categorizada como
una especie casi amenazada, de acuerdo al Decreto Supremo ? 043-2006-AG.

En esa linea RPP31, da cuenta de la intervencion de mas de 13 fabricas ilegales de
embarcaciones pesqueras en las provincias de Lambayeque y Morropon donde se
hailaron mas de 40 troncos de faique extraidos ilegalmente. El mismo nivel de
depredacion de! faique propiciada por la demanda ilicita de esa especie para la
constnjccion ilegal de embarcaciones, ha sido documentado para el departamento de
Piura, donde en e! ano 2018 se decomisaron 47 trozas de dicha especie, durante un
operative contra astilleros ilegales ubicados en Paita.

Tenemos, entonces, que la construccion [legal de embarcaciones, y los servicios

brindados por ios astilleros y/o varaderos ilegales, significan un grave riesgo para la
sostenibilidad de nuestros recursos hidrobioiogicos, y ademas generan graves
impactos, en muchos cases irreversibies, contra la salud humana y !a conservacion de

otros recursos naturales. Por lo tanto, este proyecto de ley beneficiara a !a calidad del
ambiente, la salud de las personas y a la sostenibilidad de ios recursos forestales, toda
vez que este recurso no se va ver sobreexplotado por la construccion ilegal de

embarcaciones.

7.4AnaUsis del impacto institucional

En el 2018, el Poder Ejecutivo aprobo el Decreto Legislativo 1393, Ley de Interdiccion
de ia Pesca llegal. La norma senaia que cuando se detecta que un barco esta siendo

construido sin autorizacion, precede realizar medidas de interdiccion por parte del
Ministerio Publico. Lamentablemente, como esa conducta no fue incorporada en e!

Codigo Penal como un deiito, a la fecha, el Ministerio Publico, frente a ese inminente
vacio legal, no ha realizado ninguna interdiccion a ningun astlilero ni barco construido
de manera ilegal. De ahi que, la necesidad de que se cubra ese vacio legal con la

incorporacion de un delito, a fin de que el Ministerio Publico pueda cumplir con efectuar
las acciones de interdiccion que dispone la legislacion pesquera.

Par otro lado, a nivel global se ha reconocido que la lucha contra la corrupcion es uno
de ios desafios que enfrenta ei sector pesquero; sin embargo, ha recibido una limitada
atencion durante la consideracion de reformas. Segun el Fisheries Transparency

31 Noticias Piura 3.0 (2018). "Paita: decomisan material utilizado en la construccion ilegal de embarcaciones
pesqueras" Recuperado de: https://not!Ciaspiura30,pe/paita-decpmjsan-m
construccion-iieQal-de-embarcaciones-pesqueras/ Fecha de consulta: 26 de octubre de 2023.
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Initiative32 la corrupcion es "el mat uso de! poder encomendado para obtener beneficios
pnvados" y se caracteriza por ser polifacetica; motivo por el cual, para afrontar esta
problematica no es suficiente la aplicacion de medidas relativas a la promocion y
garantia del principio de transparencia. Ademas, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC)33 precisa que "al estudiar el modus operandi del
delito relacionado con la pesca, se hace evidente que los delitos en cuestion no podrian
haberse cometido sin la presencia facilitadora de la corrupcion (...)".

En ese contexto, tenemos que, desde el 2021 el Peru ocupa el puesto 36 entre los
paises mas corruptos del indice de percepcion de la corrupdon eiaborado por
Transparency International, con un total de 40,095 casos registrados a diciembre de
202235; cabe mencionar que solo al 2021, los actos de corrupcion generaron perdidas
que superan los S/. 24 mil miSlones.

Como se puede apreciar, el nivel de atencion que requiere la implementacion de
medidas contra la corrupcion especialmente sobre su vinculacion con el desarrollo de la
pesca ilegal, en sus diversas modalidades. En ei marco de este objetivo, la presente
propuesta legislativa cumple con las recomendaciones de la "Guia para abordar la
corrupcion en el sector pesquero" (UNODC, 2020) ya que permitira la adopcion de
acciones que inciden en ia prsmera etapa de la cadena de valor de la industria pesquera,
dado que en esta etapa se adquieren y registran embarcaciones y, se obtienen las
licencias.

Es asi que, no solo se evidencia el fortalecimiento institucionai debido al fortalecimiento
de las medidas de control y fiscalizacion, sino que ademas la propuesta normativa
servira como un mecanismo de respuesta anticorrupcion al garantizar la ejecucion de
acciones desde ia primera etapa de la cadena de valor al desincentivar la construccion
de embarcadones de forma ilegal, previene el otorgamiento futuro de titulos habilitantes
al margen de la legalidad y, por lo tanto, garantiza una mejora en la gestion pesquera
del pais.

7.5 Analisis del impacto poiftico

32 Fisheries Transparency initiative (2021). Corrupcion en ia pesca: ^ Transparencia al rescate? Ed. 5.
Obtenido de https;//www.fiti.Qlobal/WD-content/UDloads/2021/03/FiTI tBrief05 Corruption ES.pdf
33 UNODC (2020). Pescado podrido: Una guia para abordar la corrupcion en el sector pesquero.
Recuperado de: https://www,unQdc.org/documents/corruDtion/Publications/2Q2Q/^^^^
03977 Rotten Fish ebook Spanish.pdf Fecha de consuita: 23 de octubre de 2023.
34 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y !a Alimentacion - FAO (2019). "Peru contara
con Plan de Accion frente a la pesca ilegai". Recuperado de : https://www.fao^LQ/peru/noticias/detail-
events/en/c/1181840/ Fecha de consulta: 23 de octubre de 2023.
35 Defensoria del Pueblo (2023). Corrupdon en c/'fras; casos en tramite a nsvel naaonai. Lima.
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La necesidad de reducir la pesca ilegal en e! pais y evitar la construccion de mas
embarcaciones de manera ilegal, poniendo en riesgo la sostenibilidad pesquera, la
institucionalidad del sector pesquero y ia economia de las comunidades locales de
pescadores artesanales, es una problematica que tiene amplio consenso en [os

principales acfores politicos del pais.

A nivel del Congreso, tres bancadas (Fuerza Popular, Somos Peru y Avanza Pais), han
presentado proyectos de ley para la incorporacion de un delito en el Codigo Penal
orientado a endurecer y efectivizar el /us puniendi del Estado contra la construccion
ilegal de barcos.

A nivel del Poder Ejecutivo, las dos principales entidades publicas involucradas en el
otorgamiento de titulos habilitantes para embarcaciones pesqueras (DICAPI y
PRODUCE) han emitido, desde el 2006, diversas normas prohibiendo la construccion
de nuevas embarcaciones pesqueras. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ha
enviado opinion favorable ai Congreso solicitando que estos proyectos de ley sean
aprobados con prontitud, ya que todos [os dias se construyen nuevas embarcaciones, y
todos los dias ingresan estos barcos al mar ejerciendo un sobreesfuerzo pesquero en
detrimento de la sostenlbiiidad de los recursos hidrobiologicos.

7.6 Impacto de la propuesta en el aumento del bienestar social es mayor que el
costo de su vigencia

En el presents acapite se efectua un balance general entre los costos cuaiitativos que
ocasiona la propuesta normativa y los beneficios cualitativos que genera,
determinandose si results conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La propuesta normativa busca incorporar en el Codigo Penal un tipo penal orientado a
castigar la construccion ilegal de embarcaciones. La impiementacion de esta propuesta
de ley genera, sin duda, costos para la Administracion Publica. Asi, origina que se
empleen mayores recursos y tiempo {verb! grada, iogistica, personal, entre otros) para
realizar acciones de interdiccion de los barcos construicfos de manera Jlegal.

No obstante ello, esta propuesta normativa trae consigo multiples beneficios para el
ambiente, [a sostenibilidad de las pesquerias y la economia de las comunidades
pesqueras. Asi, evita que los recursos hidrobiologicos pasen a una condicion de

sobreexplotacion, por el sobreesfuerzo que se reaiiza at existir un mayor numero de
embarcaciones pescando el mismo recurso. Asimismo, evita que los pescadores slgan

disminuyendo sus ingresos economicos como consecuencia de la sobreoferta que se
genera por la sobrepesca de un mismo recurso y los bajos precios con los que estos
son vendidos en piaya. Ademas, evita que se deforeste recursos forestaies que se

encuentran en un estado de amenaza como el faique. AS], tambien, se disminuye los
altos indices de corrupcion que genera el otorgamiento de titulos habilitantes de manera
subrepticia para barcos que han sido construidos de forma ilegal. For ultimo, se cubre
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un vacio legal que existe en ia legislacion y Ie brinda herramientas al Ministerio Publico
para que pueda cumpllr a cabalidad con sus funciones de garantizar el Estado de
Derecho en el Peru.

For todo lo anterior, en tenninos de beneficio neto, se concluye que los beneficios

cuaiitativos que se derivan de la vigencia de la norma propuesta justifican su aprobaclon.

8. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Justicla y Derechos Humanos, de
conformidad con lo estableddo en el literal b) del articuio 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR y 5956/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEG1SLATIVO 635, Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 1393, DECRETO LEGISLAT1VO QUE REGULA LA

INTERDICCION EN LAS ACTIVIDADES ILEGALES EN PESCA, A FIN DE
INCORPORAR Y REGULAR EL DELITO DE CONSTRUCC10N 0 MODIFICACION

ILEGAL DE EMBARCACION PESQUERA

Artlculo 1. Incorporacion del articulo 308-E al Codigo Penal, Decreto Legislativo
635

Se incorpora el artfcuio 308-E al Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los
siguientes termlnos:

"Articulo 308-E. Construccion o modificacion ilegal de embarcacion pesquera

El que, infringiendo las leyes o ios reglamentos, construye o hace construir una
embarcacion pesquera o modifica su capacidad de bodega, durante periodos de
prohibicion o sin contar con la autorizacion respectiva de la autoridad competente,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menos de tres anos ni mayor de
cinco anos y con ciento ochenta a cuatrocientos dfas-multa.

La misma pena sera aplicable para ei que, infringiendo las leyes o [os reglamentos,
adquiere, custodia, o transporta una embarcacion pesquera, conociendo o
pudiendo conocer que no cuenta con certificado vaiido o que ha sido construida o
su capacidad de bodega ha sido modificada, durante periodos de prohibidon o sin
contar con la autorizacion respectiva.
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La misma pena sera aplicable para el que promueve o facilita la comision de este
delito mediante el financiamJento o la provision de materiales, equipos o maquinaria
para la modificacion de la capacidad de bodega o para la construccion de una
embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion o a sabiendas de que no
cuenta con la autorizacion respectiva de fa autoridad competente".

Articulo 2. IVlodificacion de los articulos 3 y 9 del Decreto Legislative) 1 393, Decreto

Legislativo que regula la interdiccion en las actividades ilegales en pesca

Se modifican el parrafo 3.2 del articulo 3 y el parrafo primero del articulo 9 del Decreto
Legislative 1393, Decreto LegislatEvo que regula la interdiccion en las actividades
ilegales en pesca, en !os siguientes terminos:

"Articulo 3. Pesca ilegal

Toda actividad que afecta o pueda afectar a los recursos hidrobioiogicos que se

realice con incumplimiento de la normativa de la materia, sea esta administrativa

o penal.

Estas actividades itegales comprenden:
[...]

3.2 Construccion o modificacion de una embarcacion pesquera, durante periodos

de prohibicion o sin contar con autorizacion de incremento de flota o licencia de
construccion.

"Articulo 9.- Accion de Enterdiccion de desguace de embarcacion pesquera

sin permiso de pesca o sin autorizacion de incremento de flota o licencia de
construccion

La accion de interdiccion de desguace de la embarcacion pesquera sin permiso de
pesca o la embarcacion construida o modificada en periodos de prohibicion o
sin la autorizacion de incremento de flota o licencia de construccion, se ejecuta de
forma conjunta entre el Ministerio Pubtico, la Policia Nacional del Peru o la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), de acuerdo al ambito
de sus competencias.

[...r

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRiMERA. Acciones de interdiccion
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3413/2022-CR, 3557/2022-CR, 5956/2023-
CR y 6452/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el
decreto legislativo 635, codigo penal, a fin de
incorporar el articulo 308-E

Se faculta al Ministerio Pubiico para que, con el apoyo de !a Policia Nacional del Peru
(PNP) o de la Direccion General de Capitamas y Guardacostas (DICAPI), segun
corresponda, ejecute las acciones de interdiccion correspondientes.

SEGUNDA. Aprobacion de protocolo
Sin perjuicio de lo senalado en la disposicion complementaria final primera, el Ministerio
Publico aprobara ei protocolo correspondiente para determinar las responsabiiidades,
los recursos humanos, recursos financieros y recursos iogisticos necesarios para la

ejecudon de fas acciones de interdiccion en el marco del parrafo 3.2 del articuio 3 del
Decreto Legislative) 1393, Decreto Legislativo que regula la interdlccion en ias
actividades [legal en pesca, modificado por esta ley, en un plazo de noventa dias
calendario contados desde la entrada en vigor de la presents Ley.

TERCERA. Publicacion detitulos habilitantes
El Minjsterio de la Produccion y el Ministerio de Defensa publicaran en sus portales
instifucEonates todos los titulos habilitantes otorgados a embarcaciones pesqueras y
astilleros hasta la entrada en vigor de ia presents Ley. Y aquellos que se otorguen con
posterioridad a dicha entrada en vigor, deberan ser pubiicados en un piazo maximo de
diez dias habiles contados a partir de su expedicion.

Dese cuenta.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 6 de diciembre de 2023 16:14

Para: Juana Felicia Flares Gutarra

Asunto: Mensaje Usuario Intemo - Dictamenes

Dates adjuntos: 27dc0f927b1847a50f728eaab7f1ba83.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Envfo Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3413/2022-CR, 3557/2022-CR/ 5956/2023-CR Y 6452-CR,
de la Comision de Justida y Derechos Humanos, aprobado por mayoria de los congresistas presentes en la Novena

Sesion Ordinaria/ con la dispensa del Acta, celebrada el 29 de noviembre de 2023. Saludos cordiales Atte, Juana

Floras Gutarra Tecnica de la Comision Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2023-12-06 16:14:02

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responds a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


